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ELOTERJESZTES

Budapest Févaros XV. keriilet
Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat
20189. évi koltségvetésérdl szolo rendelet megalkotasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. tv. (tovabbiakban: Aht.) 24. § (3) bekezdésének
megfeleléen a Polgarmester a kéltségvetési rendelet tervezetet februar 15-éig nyujtja be a
Képviselo-testlletnek. A jogszabaly altal eldirt hataridbben a Képviselé-testilet elé
terjesztettem a 2/2-39/2019. iktatdészamu, a Budapest Févaros XV. kerllet Rakospalota,
Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérél sz6l6 rendelettervezetet, melyet
a Keépviselo-testilet 2019. februar 26-an megtargyalt, azonban a koltségvetési rendeletet nem
alkotta meg. A Képviselo-testilet részére a 2/2-48/2019 iktaté szamon benyujtott kdltségvetési
rendelet-tervezetrdl szolo elbterjesztést a testilet marcius 11-én és marcius 12-én
megtargyalta, azonban a 2019. évi kéltségvetésrol szold rendeletet ismételten nem alkotta
meg. A 2019. marcius 18-i rendkivili képviselo-testileti Glésen Gjra eléterjesztésre kertlt a
koltségvetési rendelet-tervezet, azonban azt a Képviselo-testilet napirendjére sem vette.

Jelen elbterjesztés keretében a 2019. februar 26-an és marcius 12-én — a koltségvetés
eléterjesztéséhez csatolt hatarozati javaslatok és a képvisel6k altal benyujtott modositéd
javaslatok alapjan — elfogadott hatarozatoknak és belsé egyeztetéseknek megfeleléen
atdolgozott, egységes szerkezetl 2019. évi koltségvetési rendelet-tervezetet nydjtom be a
Képviselo-testiletnek.

A 2019. marcius 11-i keépviselé-testileti Glés elott a 2019. évi koltségvetésrdl szolo
eléterjesztés megtargyalasara egylttes bizottsagi ulést tartott a Pénzlgyi és Koltségvetesi,
Tulajdonosi és Vagyongazdalkodasi Bizottsag, a Kerllet- és Vallalkozasfejlesztési, Erték- és
Kérnyezetvédelmi Bizottsag és a Jogi és Ugyrendi Bizottsag. A FIDESZ frakcid képviseléi altal
késve benyljtott, ezaltal déntésre nem bocsathaté modositd javaslatokbdl azon tételek
kerlltek atvezetésre a jelen eldterjesztés szerinti koltségvetési rendelet-tervezetben (a
feladatok pénzligyi fedezetéll megjeldlt forras indokolt megvaltoztatasaval), amelyek valéban
a kerllet lakossaganak érdekeit szolgaljak, és dsszhangban vannak a 2019. évi koltségvetes
tervezésének Képviselo-testillet altal elfogadott szempontrendszerével:

e a koézalkalmazotti bérfejlesztési koncepcié kiadasaira 100.000.000 Ft dsszegl mukodesi
céltartalék beépitése (részletesen az eldterjesztés lll. pontjaban),

e a Kerlleti koztisztasagért” mikdédeési céltartalék létrehozasa 50.000.000 Ft dsszegben
(részletesen az eldterjesztés V. 2.1. pontjaban),

Fejlesztési, feldjitasi kiadasok (részletesen az elbterjesztés V. 2.2.pontjaban):

e Sztarai tér felyjitasa 30.000.000 Ft 6sszegben,

¢ parkolo-épités eldiranyzatanak megemelése 30.500.000 Ft-ra,

o jardafelljitas (Bogancs utca és egyéb helyszinek) eléiranyzat megemelése 15.000.000 Ft
6sszeggel,
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o Utfeltjitas (Edtvés utca Dugonics-Wysocki kozotti szakasz felujitasa) 90.000.000 Ft forras
biztositasa elézetes kotelezettségvallalas formajaban (a vonatkozd déntést a 9. sz
hatarozati javaslat tartalmazza),

o az utfelujitasi tervek elkészitését biztositd eldiranyzat modositasa a Kemény Istvan utca
felujitasara vonatkozo tervekkel, es eldzetes kotelezettségvallalas a Kemény Istvan utca
felujitdsara az Arokhat ut — Székely Elek Gt kozétti szakaszon legfeljebb 100.000.000 Ft
Osszegben (a vonatkozd dontést a 10. sz. hatarozati javaslat tartalmazza),

e A 2019. évi kdltségvetési rendelettervezet 7. mellékletében bruttd 12.700.000 Ft 6sszegben
megtervezett falltetések eldiranyzat megemelése 15.000.000 Ft 6sszegre.

A felsorolt feladatokra részben a Képviselo-testilet altal korabban targyalt koltségvetési
rendelet-tervezet fejlesztési feladatainak felUlvizsgalatan alapuld atcsoportositasok, részben
pedig (az elézetes kotelezettségvallalasok esetében) a 2018. évi kdltségvetési maradvany
biztosit fedezetet.

A 2019. marcius 18-ai képviselo-testileti Ulesre elbterjesztett rendelet-tervezet jelen
eléterjesztés szerinti moédositasai egyeztetésre kertltek a képviselé-testulet frakcidvezetdivel
és a fuggetlen képviseldkkel.

Tajékoztatom a tisztelt Képviselo-testlletet, hogy azon képviseldi modositd javaslatokat,
melyek nem &nkormanyzati feladatra, vagy személyes kézremikodésre megkétott megbizasi
szerzédések felmondasara, illetve peres eljarassal érintett, az o©nkormanyzat
koltségvetésében szerepld feladat befejezésére vonatkoztak (Dedk utcai rendeld kivitelezése)
tovabbra sem tartom tdmogathaténak. Tovabba nem tartom tamogathatonak azon hatarozatok
kéltsegvetésbe tortend beemelesét sem, amelyekre torvényességi eszrevetel erkezett.

Nem javaslom tovabba a XV. kerlleti Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat részére a 147/2019.
(l.12.) o6k. szamul hatarozatban jovahagyott 6.000.000 Ft oOsszegl felljitasi keret
biztositasat, tekintettel arra, hogy az erintett nemzetiségi énkormanyzat irasban jelezte, hogy
vele ez (gyben egyeztetés nem tortént, és ilyen formaban a keretre igényt nem tart. A Cigany
Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. marcius 13-an kelt, e targyban irt levele az elbterjesztés 6.
szamu mellékletét képezi. Fentiekre tekintettel javaslom a képviseld-testiletnek a hatarozat
visszavonasat (1. szamu hatarozati javaslat).

Ezen felll a képviselo-testllet tobb esetben jogsérté vagy végre nem hajthatdé hatarozatot
hozott, melyeket az Métv. 68.§ (1) értelmében az 6nkormanyzat érdekeit sérté dontéseknek
tartok, ezért 2019. marcius 18-ara ezeket a hatarozatokat a 2019. évi koltségvetésrél szélo
eloterjesztés keretében ismételt targyalasra eldterjesztettem, azonban a Képviseld-testilet azt
nem vette napirendjére. Az Métv. hivatkozott jogszabalyi rendelkezése alapjan a dontést addig
végrehajtani nem lehet, amig arrél a Képviselé-testilet a megismételt targyalas alapjan
dontést nem hoz.

Az alabbi hatarozatok ismételt targyalasat kezdeményezem:

e A képviselo-testilet a 146/21019. (lI.12.) 6k. szamu hatarozataval, a 2/2-48/b/2019.
iktatdszamon benyujtott moédositd javaslat alapjan arrdl dontétt, hogy a Polgarmesteri
Kabinet ,Allomanyba nem tartozdék megbizasi dija sorrél a roma és felzarkoztatasért felelés
munkatars éves megbizasi dijanak tervezett 6sszegét, 3.840.000.- Ft + 673.920.- Ft szoc.
hozzajaruldsi ado, osszesen 4.513.920.- forintot athelyez a kéltségvetés altalanos
tartalékaba. A hatarozat koltségvetési és jogi szempontbdl sem hajthatd vegre, tekintettel
arra, hogy a megbizasi szerz6dés 2019. december 31-ig szolé hatarozott idejl szerzédeés,
melynek felmondasa esetén a megbizasi dijat a szerzédés hatalyanak utolsé napjaig ki kell
fizetnink. Tovabba a szerzodés alapjan a megbizasi dij elsé két havi 6sszege mar
kifizetésre kerllt Fentiekre tekintettel ezen hatarozat visszavonasat javaslom (2. szamu
hatarozati javaslat).

e A képviselo-testiilet a 150-151/2019. (I1l.12.) 6k. szamu hatarozataiban, a 2/2-48/c/2019.
iktatészamon benyujtott moédosito javaslat alapjan felkérte a Polgarmestert, hogy a
Pénzlgyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdalkodasi Bizottsag és a Kerllet- és

2

Keészitette: Kdzgazdasagi Fbosztaly



Vallalkozasfejlesztési, Erték- és Kornyezetvédelmi Bizottsag bevonasaval a 2019. évi
koltségvetési rendelet 3. szamu melléklet ingyenesen és kedvezményesen bérbeadott
ingatlanaira vonatkozo tablazat tartalmanak helytallosaganak és a tartalom gazdasagi és
hasznossagi szempontl, az aktudlis piaci viszonyok alapjan térténé felllvizsgalatat
vegezze el; a vonatkozd jogszabalyok, testlleti és bizottsagi dontések fliggvényében
aktualizalja és terjessze jovahagyasra a kéltségvetési rendelet modositasaval a Képvisels-
testllet elé. A hatarozatok — azon felll, hogy a kéltségvetési rendelet tartalmat nem érintik
—, helytelenul a 2019. évi koltsegvetési rendelet 3. szamu mellékletének felllvizsgalatara
vonatkoznak, mely a kdltségvetés tervezett kiadasi eliranyzatait tartalmazza. Az Aht. 24. §
(4) bekezdés c) pontja és az Avr. 28. §-a el6irja, hogy a koltségvetés eldterjesztésekor a
kepviseld-testllet részére tajékoztatasul szoveges indokolassal egyutt kell bemutatni a
kozvetett tamogatasokat legalabb az alabbi részletezettségben:
- az ellatottak téritési dijanak, karteritésenek meltanyossagi alapon torténd
elengedésének 6sszege,
— a lakossag részére lakasepitéshez, lakasfelujitashoz nyujtott kdlcsonok elengedésének
0sszege,
— a helyi adoénal, gépjarmladénal biztositott kedvezmény, mentesség 0Osszege
adénemenkent,
- a helyiségek, eszk6zok hasznositasabol szarmazo bevételbdl nyljtott kedvezmeény,
mentesség 6sszege, és
— az egyeb nyujtott kedvezmeény vagy kélcson elengedésének ¢sszege.
Ezen tajekoztaté melléklet a képviselo-testilet részére benyujtott koltségvetési
eléterjesztés 3. szamu mellékletét képezte, tehat nem a koltségvetési rendelet 3.
melléklete, hanem az el6terjesztés 3. melléklete, melyre vonatkozéan a jogszabaly a
képviselo-testllet részére tortend tajekoztatasi és nem jovahagyasi kotelezettseget ir eld.
Természetesen azzal a cellal egyetertek, hogy a korabbi ciklusokban meghozott
térittsmentes és kedvezményes ingatlan-bérbeadasrdl szold képviselo-testlleti és
bizottsagi dontések kerlljenek gazdasagossagi, hatékonysagi és indokoltsagi szempontbol
fellUlvizsgalatra, és ezen dontések visszavonasa, modositasa, illetve az U] déntésekre
vonatkozd javaslatok keriljenek a testilet, illetve bizottsagok részére el6terjesztésre.
Mindezek szerint inditvanyozom a 150/2019. (l11.12.) 6k. szamu hatarozat fentieknek
megfeleld médositasat, illetve a 151/2019. (111.12.) 6k. szamu hatarozat visszavonasat (4-5.
szamu hatarozati javaslat).

e A képviselo-testulet a 152/2019. (lll.12.) 6k. szamu hatarozataban, a 2/2-48/d/2019.
iktatoszamon benyujtott maddositd javaslat alapjan ugy doéntétt, hogy a Szocidlis és
Rehabilitaciés Alapitvany részére kozos koltség fizetési kotelezettség fejeben ingyenesen
hasznalatba adja a Szilas park 3. 2 em. 9., a Pestujhelyi ut 50. fsz. 8., a Paskom park 21.
fszt. 1., a Kert kéz 18. fszt. 3, valamint a Rakos Ut 185. fszt. 7. szam alatti énkormanyzati
bérlakasokat, hogy azokat az Alapitvany XV. kerlleti otthonabdl kikerilé XV. kerileti
illetéségl hatranyos helyzetl csaladok részére kiléptetd lakas céljara biztositsa. A fenti
hatarozatban foglalt dontés koltsegvetési szempontbdl nem vegrehajthato, tekintettel arra,
hogy koltségvetési eldiranyzatokat nem érint. Ezen felll a megjelélt ingatlanok kézul tébb
mar bérbeadasra kerilt, igy ilyen célra nem hasznosithaté. Megjegyzem, hogy az
Alapitvanynak el6irt, kozés koltség fizetésére vonatkozd kotelezettség szintén nem
értelmezhetd, tekintettel arra, hogy ennek megfizetését az Onkormanyzat jelenleg
valamennyi lakasbérlgjétol atvallalja. Szakmailag sem megalapozott ez a dontés, tekintettel
arra, hogy ezen lakasok hasznosithatésagra vonatkozéan az illetékes szakmai bizottsag
részére elbterjesztés nem készilt, arrdl dontes nem szuletett. Ezert a dontes visszavonasat
inditvanyozom, amelyet a 6. szamu hatarozati javaslat tartaimaz.

o A 157/2019. (lll.12.) 6k. szam( hatarozataval Kepviseld-testilet — a 2/2-48/g/2019.
iktatdszamon benyujtott modosito javaslat alapjan — ugy dontétt, hogy az altalanos tartalek
terhére a Liwa-malom belsd terének eredeti funkcidt és malomkereket visszaallito kiviteli
tervének elkészitésére 5.000.000.- Ft-ot, az elektromos halézat kialakitasara a meglévé
elektromos kapcsolodasi pontok figyelembe vételével a kilsé vilagitas kialakitasaval és
térfigyelé kamerak telepitésével tovabbi 5.000.000.- Ft-ot biztosit a Varosgazdalkodasi
Féosztaly részére, (j eldiranyzatok létrehozasaval. igy mindésszesen 10.000.000 Ft-ot
hagyott jova a képviselé-testilet azon feladatokra, melyek forrasigénye jelentésen kisebb
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ezen Gsszegnél és lebonyolitasuk kizardlag a felljitas befejeztével valdsithatéak meg. Az
elektromos halézat kiépitése folyamatban van, az ELMU-vel valé engedélyeztetést
megtértént, varhatd befejezés 2019. aprilis kézepe. Fentiek miatt a déntés modositasa
szlkséges, amelyet a 7. szamu hatarozati javaslat tartalmaz.

Az eloterjesztés szdveges része részletesen bemutatja és indokolja a bevételi és kiadasi
eldiranyzatok megalapozottsagat, illetve szilkségességét. Az Aht. 24. § (4) szerint kételezéen
bemutatandd tajékoztatd mellékleteket az eléterjesztés 1 — 4. sz. mellékletei tartalmazzak.

A tervezet rogziti a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo normativ szabalyozast. A rendelet-
tervezet mellékletei bemutatjak a szamszaki adatokat az Aht. és az allamhaztartasrél szolo
térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.)
elGirasai szerint.

A rendelettervezet elékészitése soran 2019. januar 4-tél januar 15-ig megtorténtek az
egyeztetések az onkormanyzati intézmények vezetdivel, a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeivel és az onkormanyzati tulajdonu cégek vezetbivel. A koltségvetési targyalasok
eredményét rogzitd jegyzokonyvek, emlékezteték szerint kerlltek kialakitasra az
Onkormanyzat bevételi-kiadasi elbiranyzatai. Az egyeztetések irasos dokumentacidjanak
eredeti példanyai a Kézgazdasagi Féosztalyon megtekinthetbek.

A Képviseld-testllet részére benyujtott 2019. évi koltségvetési rendelet-tervezetrdl szélod
eléterjesztéshez az Avr. 27.§ (2) bekezdése szerint az Onkormanyzat kényvvizsgalojanak
irasos véleménye és a Pénzigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdalkodasi
Bizottsag 38/2019. (11.13.) szamu hatarozata csatolasra kerdlt. (8-9. sz. mellékletek)

Az elbterjesztés 10. szamu mellékletében részletezetten bemutatasra kerllnek a
Polgarmesteri Kabinet és a Jegyzdi Iroda dologi kiadasi eldiranyzatai. Felhivom a Képviseld-
testllet figyelmét, arra, hogy a Jegyzdi Iroda dologi kiadasai kozott kerlltek megtervezésre
tobbek kozott a Polgarmesteri Hivatal Bocskai u. 1-3. szam alatti kézponti és valamennyi
telephelyének mikddési, Uzemeltetési kiadasai, valamint az ASP rendszerhez térténd
csatlakozas és a GDPR jogszabalyi eléirasoknak torténé megfelelés miatti tébbletkiadasok, az
Eurdpai Parlamenti, valamint az &nkormanyzati valasztasok onkormanyzati sajat forras
eléiranyzatai. A Polgarmesteri Kabinet kiadasai kozott kerllt megtervezesre tobbek kozott a
nemzetiségi oOnkormanyzatok, civil szervezetek, egyhazak mukoédési és felhalmozasi
tdmogatasai, az onkormanyzati rendezvények kiadasai, valamint a Népjoléti és
Intézmeényfelugyeleti Féosztalytdl atvett Uj feladatként a drog-prevencio, drog ellenes stratégia
és cselekvesi terv, ifjusagi stratégia és cselekvési terv, valamint a GYIOK feladatok pénzuigyi
fedezetét biztositd kiadasi eléiranyzatok. Uj feladatként kertlt megtervezésre az XV Média
altal ellatott kézcelu tajékoztatasi feladatainak tamogatasa, valamint a Weblap Uzemeltetés es
szerver-bérlés, amely az XV Meédiatol atkertlé feladat. Fentiek szerint, valamint a 10.
mellékletben szerepld, részletezdé kimutatas alapjan megallapithato, hogy ezen elbiranyzatok
elvondsa, atcsoportositdsa mas feladatra veszélyezteti egyrészt a Polgarmesteri Hivatal
mikodeset eés a valasztasok lebonyolitasat, valamint a Képvisel6-testilet altal énként vallalt
feladatként tervezett tamogatasok, egyéb feladatok végrehajtasat, és a lakossag koézcélu
tajékoztatasara létrehozott XV Média Kft mikddését.

Az Onkormanyzati Erdekegyezteté Férummal (tovabbiakban: OEF) a kozalkalmazottakat
érintd bér és egyéb juttatdasok valtozasai egyeztetésre kerlltek 2019. februar 12-én, az OEF
hatarozataiban foglalt javaslatok a rendelet-tervezetben figyelembe vételre és beépitésre
kerultek.

Az onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének tervezését szabalyozd jogszabalyok,
determinaciok:
e Magyarorszag 2019. évi kodzponti koéltségvetésrdl szolo 2018. évi L. torvény
(tovabbiakban: Kvtv.),
e a Magyarorszag 2019. évi kézponti kdltségvetésének megalapozasardl szolé 2018. évi
XL. torvény,
e az egyes adotorvények eés mas kapcsolodd térvények maodositasardl, valamint a
bevandorlasi kulénadérol szolé 2018. évi XLI. torvény,
e Aht és Avr.,
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e az adossagot keletkezteté Ugyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairdl
sz06lé 353/2011. (XI1.30.) Korm. rendelet,
» Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. térvény (tovabbiakban:

Gst.),

e Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szold 2011. évi CLXXXIX. tv. (tovabbiakban:
Métv.),

e az allamhaztartas szamvitelerél szolo 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Ahsz.),

e a Foévarosi Onkormanyzat és a kerileti 6nkormanyzatok kézétti forrdsmegosztasrol
520616 2006. évi CXXXIII. torvény (tovabbiakban Fmt.),

a kdzszolgalati tisztviselokrél szold 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kttv.),

* a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII. térvény (tovabbiakban: Kijt.) és
az egyes agazatokban torténd végrehajtasarol szolo 150/1992. (XI. 20.) és 257/2000.
(XIl. 26.) Korm. rendeletek,

e a kotelezé legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum 2019. évi
megallapitasardl szélé 324/2018. (X11.30.) Korm. rendelet,

e a pedagogusok elémeneteli rendszerérél és a kdzalkalmazottak jogallasardl szol 1992.
evi XXXII. toérvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarél szold
326/2013. (VI11.30.) Korm. rendelet,

a helyi adokrol szélé 1990. évi C. térvény (tovabbiakban Htv.),
a koltségvetési szervek és az egyhazi jogi személyek foglalkoztatottjainak 2019. évi
kompenzaciojarol szolo 275/2018. (XIl. 21.) Korm. rendelet,

e Az oOnkormanyzatok addssagot keletkezteté, valamint kezesség-, illetve
garanciavallalasra vonatkozd lUgyleteihez térténé elézetes kormanyzati hozzajarulasrol
sz0616 1812/2018. (XII. 23.) Korm. hatarozat,

e korabbi években meghozott képviseld-testileti dontesek, elézetes
kotelezettségvallalasok, tovabba

e az dnkormanyzat jovahagyott Gazdasagi Programjanak 2019. évre Utemezett feladatai.

I. Az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének tervezését determinald, 6nkormanyzati
feladatellatast, allami finanszirozast érint6 jogszabalyi valtozasok, 6nkormanyzati
dontések koltségvetési hatasai

Az onkormanyzat 2019. évi koéltségvetésének tervezését meghatarozd determinaciokat
Osszefoglaloan szlikséges bemutatni annak érdekében, hogy lathaté legyen az énkormanyzat
mozgastere, a kotelezé6 és a lehetdségek fliggvényében onként vallalt onkormanyzati
feladatok kiadasai, illetve azok finanszirozasi forrasai.

A Kvtv. 2. melléklet V. Beszamitas, Kiegészités pont alapjan a 32.000 Ft feletti eqy lakosra
juté adoeré-képességgel rendelkezd telepllési 6nkormanyzatok a 2019. évben is az un.
.szolidaritasi hozzajarulas” kézponti kdltségvetésbe tértend befizetésere kotelezettek.

Az Onkormanyzat altal 2019. évben megfizetendé szolidaritasi hozzajarulas mértéke a Kvtv-
ben régzitett szamitasi képlet alapjan kerult megallapitasra. A kerulettnket terheld szolidaritasi
hozzajarulas 6sszege 2018-ban (a kotelezettséget megalapozé, 2018. évi egy fore juté 50.016
Ft/f6 adderd-képessége alapjan), éves szinten 604.300.926 Ft volt.

A XV. kerileti Onkormanyzat 2019. évi koltségvetési kotelezettségeit megalapozo adoéers-
képessége 52.187 Ft/f6. A Kvtv. rendelkezései alapjan a BelUgyminisztérium és a
Pénzigyminisztérium a XV. kerileti Onkormanyzat 2019. évi szolidaritasi hozzajarulas
kotelezettségét 528.873.306.- Ft-ban allapitotta meg, amely 75,5 millié Ft-os csokkenést
jelent az elmult évi szinthez képest.

Az énkormanyzati feladatellatasra kapott, a 2019. évre megallapitott kozponti koltségvetési
miikédési tamogatasok 2018. évi eredeti tamogatasi eldiranyzathoz viszonyitott 6sszege
nominalisan 225.174.690 Ft-tal (10,09%-kal) né. Azonban a ndvekedés 80%-a a
tamogatasok szerkezeti atalakulasanak koészénhetd, tehat az emelkedés elsdsorban technikai
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jellegt, amely abbdl adddik, hogy az eddig év koézben leutalt tamogatasok az eredeti
elbiranyzatba kerlltek, tehat tényleges noévekedést okozé hatasuk nincs. A technikai
valtozasokkal korrigalva, realértéken mindosszesen 43.851.465 Ft, cca. 2%-os
novekedésrdl beszélhetiink, amely jelentésen alatta marad a 2019. évre a koltségvetési
torvény 58.§-aban prognosztizalt 2,7 szazalékos inflacié mértékének. (Ezen tamogatasok
részletezéseét az elbterjesztés 1.1.3. pontjaban talalhatoé 7. sz. tablazat tartaimazza.)

Megallapithatd, hogy a kdzponti mikédési tamogatasok 2.455.907.972 Ft-os dsszege a
XV. kerileti Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésében tervezett mikoddési kiadasok
15.117.282.060 Ft Osszegének cca. 16,25%-at teszi ki, azaz miikodésiink 83,75%-at az
onkormanyzatnak sajat bevételeib6l szilkséges finansziroznia. Az intézmények
mikodésének 30,19%-at fedezik a kozponti koltségvetési tamogatasok. (1. sz. tablazat.)

Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat a vonatkozé jogszabalyok szerinti hataridében
nem alkotta meg a 2019. évi koltségvetési rendeletét, fenti kozponti koltségvetési
tamogatasok folyositasa 2019. aprilis 1-jétdl felfiiggesztésre keriil. Ez azt jelenti, hogy
az intézmények valamennyi kotelezé feladat-ellatassal kapcsolatos miikédési kiadasat
az 6nkormanyzat sajat bevételei terhére kell biztositanunk, amig Képvisel6-testiilet meg
nem alkotja a targyévi koltségvetési rendeletet. Ez jelentés tobbletfinanszirozasi
kotelezettséget ré6 az onkormanyzatra, az mellett, hogy az onként vallalt feladatok
teljesitésének szinvonalabdl jelentés mértékben vissza kell Iépniink.

Az intézmények tervezett kiadasaira fedezetet nyuQjté kdzponti kéltségvetési mikodési
hozzajarulasok és az iranyitd szervi mikédeési tamogatdas mértéke 2019-ben az alabbiak
szerint alakul:

1. sz. tablazat

Megoszlas = 2
45! i (‘g-ban) 2019. évi Migoszlas Megoszlas"*
a’l!a.mi az allami e i az rg/r:);ﬁg 2} ervi | a 655( f:?:rzégatés
L . 2 = pep ax gr 4 1l 2 T zZ Zi
Intézmények tamogatas tamogatas i ény @ n_]ukode§1 tdmogatas arénya az | aranya az intézményi
(Ft-ban) = n{,”ffgc’;’ées’.’y' tamogatas | ;e a0y makedési | makédési kiadasokon
ol (Ft-ban) Kiadasokon beliil belil
EGI* 0,00% 431903 873 23,34% 23,34%
Bolcsddék 441 026 200 63,31% 236 713 063 33,98% 97,30%
ESZI 187 568 663 20,67% 578 801 233 63,78% 84,45%
Csokonai KK 32 398 014 6,07% 391 801 024 73,42% 79,49%
Ovodak
Osszesen 1428 940 582 68,74% 604 637 748 29,09% 97.82%
GMK 365 974 513 17,69% 1 366 522 537 65,50% 83,04%
Osszesen 2 455 907 972 30,19% 3610379478 44 28% 74,40%

Megjegyzés: *A Dr. Vass Laszld Egészségugyi Intézmény 2019-ben 1.284.094.000 Ft NEAK-bevételt tervez, amely
az intézmény tervezett kiadasi féosszegének 69,39%-a. Ez a 2018. évi szinthez képest cca. 8%
pontos csdkkenést jelent, tehat az Onkormanyzatnak ennek megfeleléen magasabb mértéki
iranyito szervi tamogatast kell nyujtania a megel6z6 évhez képest.

** A kozponti koltségvetési tAmogatas és az iranyité szervi tAmogatas altal nem fedezett kiadasok
forrasa az intézményi sajat bevételek.

Az 6nkormanyzat mikodési kiadasainak novekedésében a 2019. évben is jelentdés hatassal
bir a minimalbér és a garantalt bérminimum jogszabaly altal el6irt, tovabbi litemezett
névekedése. 2019. januar 1-jétdél a minimalbér ésszege 8%-kal, brutté 138.000 Ft-rél bruttd
149.000 Ft-ra, a garantalt bérminimum 6sszege szintén 8%-kal bruttdé 180.500 Ft-rél bruttd
195.000 Ft-ra nétt. A kozponti tdmogatasok novekedése idén sem biztosit fedezetet az
illetmények fentiek szerinti névekedésére, igy az 6nkormanyzatnak 2019-ben is alapvetéen
sajat forrasaibdl kell biztositania az illetmény-emelkedés finanszirozasat.

A minimalbérre, valamint a garantalt bérminimumra térténd kiegészités mértéke 2016-ban
295.074.853 Ft, 2017-ben 507.005.178 Ft, 2018-ban pedig 678.992.839 Ft volt az
intézmények esetében. A 2019. évben ez az dsszeg 830.882.078 Ft. A ndvekedés merteket
jelentésen befolyasolja, hogy a garantalt bérminimum-emelésben részesuldé dolgozék szama
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egyre nagyobb meértékben haladja meg a minimalbér-emelésben érintett kozalkalmazottak
szamat. A Polgarmesteri Hivatal esetében a garantalt bérminimumra térténd kiegészités
Osszege 2018-ban 15.520.332 Ft volt, ez idén — alapvetden a bérminimumra jogosult dolgozék
szamanak csdékkenése, illetve az illetményalap ndvekedése miatt — 9.891.278 Ft-ra
mérséklodott. (2. sz. tablazat).

2. sz. tablazat

2018. évi minimalbér és 2019. évi minimalbér és 2019. évi
Intezmeny garantalt bérminimum garantalt bérminimum | finanszirozasi
miatti tamogatas (Ft) miatti thmogatas (Ft) igény

EGI 40033 255 54 276 873| 14243618
Bolcsddek 130917 500 155 015 549 | 24 098 049
ESZI 101 211 075 130227 833| 29016758
CsKK 84 884 660 48 022 773 | -36 861 887
Ovodak 171 320 649 204 119150| 32798 501
GMK 150 625 700 239219900| 88594200
Osszesen: 678 992 839 830 882 078 | 151 889 239
Polgarmesteri Hivatal 15520 332 9 891 278 -5 629 054
Minddsszesen: 694 513 171 840 773 356 | 146 260 185

A 2018 novemberében elbterjesztett és elfogadott, a 20719. évi kéltségvetés tervezésének
szempontrendszerérél szold elbterjesztésben mar elére jelzett kerlleti kézalkalmazotti
bérrendezési javaslat elkesziilt. A bérrendezes keretében 2019. januar 1-t6l hatarozott ideju
Palota kereset-kiegészités bevezetését javaslom, mely a kerileti intézményekben dolgozd
munkavallaldk részére, kizarélag dnkormanyzati sajat forrasbél lehetéséget ad a minimalbér
és garantalt bérminimum emeléssel gyakorlatilag megegyezé nagysagrendii
énkormanyzati bérrendezésre, melyre az Onkormanyzat forrasai most lehetéséget adnak,
és melyre az elmult években nem volt példa. Felhivom a T. Képvisel6-testiilet figyelmét
arra, hogy ugyan a Palota kereset-kiegészitést és annak szabalyozasat a Képvisel6-
testiilet a 78-79/2019. (1l.26.) 6k. szamu hatarozataiban jovahagyta, azonban a
hatarozatok a koltségvetési rendelet megalkotasa nélkiil, forrashiany miatt nem
végrehajthatoak.

A Palota kereset- kiegészités 2019. évi onkormanyzati forrasigénye jarulékokkal egyutt
osszesen 132.007.460 Ft. Az intézményi szint(i részletezést a 3. szamu tablazat mutatja be:

3. sz tablazat

intézmény pétlék (Ft) | jarulék (Ft) | Osszesen
Gazdasagi Miikodtetési Kozpont 19 436 175 3790054 23226229
Egyesitett Szocialis Intézmény 12745150 2485304 | 15230454
Egyesitett Bélcsédék 13710235 2673496 | 16383731
Hétszinvirag Osszevont Ovoda 11771100 2295365| 14066 465
Rakospalotai Osszevont Ovoda 11717 750 2284961| 14002 711
Ujpalotai Osszevont Ovoda 14 349 500 2798153 | 17 147 653
Csokonai Kulturalis Kézpont 5 086 400 991 848 6 078 248
GMK gazdalkodasi kére dsszesen: 88 816 310| 17 319 180 | 106 135 490
Dr. Vass Laszl6 Egészséglgyi 21650184 | 4221786| 25871970
Minddsszesen: 110 466 494 | 21 540 966 | 132 007 460
Ennek eredményeként mindosszesen a jogszabalyi bérrendezésnek és a kerlleti

bérrendezésnek koszénhetéen az énkormanyzati kozalkalmazottak bére atlagosan 9,60%-
kal né a 2018. évi eléiranyzathoz képest.

Ezen felll a rendelkezésunkre allé forrasok lehetéséget biztositottak arra, hogy a 2015-ben
még 6.000 Ft 6sszegben biztositott cafetéria-jellegl juttatas az elmult években 8.000 Ft-ra
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megemelt 6sszeget tovabbi 1.000 Ft-tal, 9.000 Ft-ra emeljik, igy éves szinten 108.000 Ft/fé
cafetéria-jellegli juttatast kaphatnak kozalkalmazottaink. Megallapithatd, hogy az
Onkormanyzat jelentds anyagi erdfeszitéseinek és a szakszervezetekkel torténd sikeres
egyuttmikddésnek koszonhetéen az elmilt 4 évben a kozalkalmazotti korben a cafetéria-
jellegl juttatasok mértéke 50%-kal emelkedett. Ennek a megemelt mértékl juttatasnak a
tobbletfinanszirozas ésszege (mely tartalmazza a munkaltaté altal fizetendé kozterheket is)
18.643.315 Ft. Igy a 2019. évi koltségvetésben 168.007.717 Ft keriilt tervezésre a
cafetéria-jellegl juttatasokra.

A forrasmegosztasbol szarmazo bevételeink 2019-ben az el6z6 évhez képest 693.156.000
Ft-tal emelkednek. Ezen emelkedés részletezését az eldterjesztés 1.1.2. pontjaban talalhaté
6. sz. tablazat tartalmazza.

A kodzponti koltségvetési torvény tervezetének indoklasaban foglaltakkal szemben a szocialis
hozzajarulasi adé mértéke 2019-ben nem csokken az ebben prognosztizalt 2
szazalékponttal, valtozatlanul a 2018. évi 19,5%-0s szinten szilkséges tervezni. Az elmaradt
jarulékcsokkentés tovabb novelte az dnkormanyzati bérkoltségekhez kapcsolddoé kozterheit.

Il. Tervezési alapelvek

A jegyzb elézetesen 2018. december 5-én megkuldte a 2019. évi koltségvetés tervezetének
Osszeallitasahoz alapul szolgalo tervezési alapelveket tartalmazo utmutatot az intézmeények
vezetdi, a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek vezetdi, valamint az dnkormanyzati
cégek vezetdi részére.
Az Onkormanyzat 2019. évi kéltségvetésének osszeallitdsa soran alapvetd szempontként
kellett figyelembe venni az 6nkormanyzat koételezé alapfeladatainak ellatasat, a kerilet
biztonsagos és zavartalan mikodését és az 6nkormanyzat teherbird képességét.
Kiemelten fontos szempontként kertlt meghatarozasra:
e A szakmai feladatellatas tekinteteben a 2019. évi feladatok es fejlesztések tervezése, a
2019. evet kdvetd ket évre vonatkozo feladatok figyelembe vételével;
o a feladatellatas racionalizalasa, a jogszabalyi, kornyezeti valtozasokbdél adodé feladatok
atvezetése a koltségvetésen, tovabba a
o kiadascsokkentésre vonatkozé javaslattetel, kiemelt figyelemmel az o6nként vallalt
feladatok felllvizsgalatara.

A 2019. évi kiadasok tervezesére a fentieknek megfeleléen a szigoru takarékossag elvének
kovetkezetes érvényesitésével, a nem kotelezé dnkormanyzati feladatok sziikségességének
rangsorolasaval ker(lt sor.
A bevételeket megalapozottan, a vonatkozd jogszabalyok és a megkététt szerzédesek szerint
kellett tervezni. A dologi kiadasi eldiranyzatok tervezésére vonatkozoéan idén is altalanos
elvként kerllt meghatarozasra, hogy a 2019. évi kiadasok Osszege kizarolag jogszabalyi
valtozas vagy fenntartoi déntésen alapuld feladatvaltozasbol addéddan, indokoltan haladhatja
meg a 2018. évi eredeti eléiranyzatokat.
Az d6nkormanyzati szintl tervezes alapelveit a képvisel6-testulet altal a 2018. december 11-ei
Ulésen targyalt, az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetése eldkészitésének
szempontrendszereérdl sz6l6 elbterjesztes tartalmazta.
E szerint a 2019. évre vonatkozdan az 6nkormanyzat zavartalan mikodése, a mukodes
biztonsaga és a jogszabalyokban eldirt, kételezé feladat-ellatas megfeleld szinvonalanak
fenntartasa érdekében az alabbi fokuszok hatarozzak meg az dnkormanyzati kéltségvetés
elOkesziteset:
1. A kdzalkalmazotti és kdztisztviseldi bérek rendezése.
2. A mikédés biztonsaga és a lakossag biztonsagat, komfortérzetét javité szolgaltatasok
biztositasa, szinvonalanak javitasa.
3. Az onkormanyzat onként vallalt (jogszabalyokban nem koételezéen eldirt) feladat-ellatasa
mértékének felllvizsgalata.
4. A tervezett és elokészitd szakaszba jutott, magas Kkoéltségigényl o6nkormanyzati
nagyberuhazasok felllvizsgalata.
5. Az intézményi felljitasok, karbantartasok komplex, koncepcidzus tervezese.
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A 2019. evi koltségvetés célja a takarékos, hatékony gazdalkodas és azon, a kerilet
lakosainak, addzdinak jolétét és eérdekeit szem eldtt tartd beruhazasok megvaldsitasa,
melyekre valés igény van és hosszu tavon fenntarthatéak.

A tervezési szempontrendszert a Keépvisel6-testilet a 606/2018. (XI.11.) 6k. szamu
hatarozattal tudomasul vette, melynek figyelembevételével kerll beterjesztésre a Képviseld-
testllet elé a 2019. évi koltségvetes tervezete.

Ill. A kozalkalmazotti és koztisztviseldi bérek rendezése

Az oOnkormanyzat 2019. évi koltségvetése eldkészitésének szempontrendszerérdl szolé
eléterjesztésben megfogalmazasra kerllt a kerlleti koézalkalmazottak bérrendezésének
indoklasa, elsésorban a tébb éve tartdé minimalbér és garantalt bérminimum emelések miatti
kézalkalmazotti bértabla ,6sszetolodasa” miatt, melynek eredményekent a bértabla szolgalati
idére alapozott illetmény-differencialasi rendszere nem érvényesil.

Ennek eredményekeént egy kézépfoku végzettsegl palyakezdé és egy évtizedek 6ta a palyan
dolgozd, felséfoku végzettségl kolléga bére megegyezik, ami fokozhatja a minéségi
munkaero elvandorlasat.

A Képviselo-testllet az eldterjesztés alapjan a 605/2018. (XI1.11.) 6k. szamu hatarozataban
felkérte a polgarmestert, hogy a 2019. évi koltségvetési rendelet-tervezet el6készitése soran a
Polgarmesteri Hivatallal dolgoztasson ki egy, a kerileti kozalkalmazottak, Munka
Torvénykdnyve hatalya ala tartozoé intézményi munkavallalok, technikai dolgozok korére szolo
bérrendezési tervet, melyet a koltségvetéssel egy idében terjesszen a képviseld testilet elé.
Felkérte tovabba, hogy vizsgaltassa meg a Polgarmester, Alpolgarmesterek, képviselok és
bizottsagi tagok tiszteletdijanak, koltségtéritésének egységes aranyl csokkentésének
lehetdségét, a megbizasi szerzédéssel rendelkezd referensek, tanacsadok kulsés
munkatarsak megbizasi 0sszegének egységes aranyu csokkentését, és az igy felszabaduld
Osszeget tervezze be a berrendezési tervbe.

A hatarozatban szereplé felUlvizsgalat végrehajtasra kertlt, melynek eredményeként
megallapithaté, hogy a Polgarmester tiszteletdijat és koltségtéritését térvényi eldiras
szabalyozza, melynek moddositasa nem tartozik a Képviselo-testilet hataskorébe. Az
alpolgarmesterek, képviselék és bizottsagi tagok tiszteletdijanak és koltségtéritésének
egységes aranyl csokkentésérdl kiilén eléterjesztés készilhet. igy a bérrendezési terv
finanszirozasaban ezen elemek nem kerlltek figyelembe vételre.

A 2019. évi koltségvetési egyeztetési targyalasok soran a megbizasi szerzodéssel rendelkez6
referensek, tanacsadok, kiulsés munkatarsak megbizasi szerzddései felllvizsgalatra kertltek,
és a tényleges feladatellatasnak megfeleld mértékl dijazassal kertltek tervezésre.

Az 6nkormanyzat 2019. évi kdltségvetése elokészitésének szempontrendszerérdl szolo
el6terjesztésben megfogalmazottak szerint a keriileti 6nkormanyzat és koltségvetési
szervei alkalmazasaban allo kdzalkalmazottak és munkavallalok bérrendezése kiemelt,
stratégiai célja a 2019. évi koltségvetésnek. A Képvisel6-testiilet 78-79/2019. (11.29.) ok.
sz. hatarozataival, a 2/2-39/2019. ikt. szamu elGterjesztés 6. sz. melléklete szerinti
tartalommal jévahagyta az intézményi munkavallalok anyagi megbecsiilését javito, a
2019. januar 1-t6l 2019. december 31-ig terjedd idészakra, azaz 12 honapra megallapitott
Palota-keresetkiegészitést, és annak szabalyozasat. Azonban a béremelés kizardlag
akkor hajthaté végre, amennyiben az o&nkormanyzat megalkotja a 2019. évi
koltségvetési rendeletét, tekintettel arra, hogy a béremelés fedezete a koltségvetés
tervezetébe beépitésre kertiilt.

Mind a magyarorszagi munkavallalok, mind a munkaltatok szamara kedvezétlendl alakulnak a

béreket és illetményeket meghatarozé, 2019. évi folyamatok:

e 2019. januar 1-jétél mar minden kerlleti munkavallalét érint a cafetéria-rendszer
atalakitasanak negativ hatasa. A kormany dontése értelmében 2019-ben egyetlen
kedvezményes béren kivili juttatds a SZEP-kartya (34,5%-os adéteherrel). Megsziint a
munkavallalénak, legfeljebb évi 100.000 Ft értékben adhatd pénzdsszeg, az un. keészpenz-
cafeteria, melyet juttatasi format kapta valamennyi keruleti k6zalkalmazott 2018-ban. Eddig
e juttatasok utan kizarélag a munkaltatot kotelezték jarulekfizetésre, 2019-t6l azonban ez
mellett a munkavallalok bérébdl is levonasra kerlinek a helyi utazasi bérlet, az Erzsébet-
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utalvany, az iskolakezdési tamogatas, az Onkéntes kolcsondés nyugdij- vagy
egeszsegpenztarba fizetett munkaltatoi hozzajarulas, és a munkaltatok altal fizetett tandijat
terhel6 adok és jarulékok.

e A 2018. évben hatarozott névekedésnek indult az inflacié (a Kvtv. 2,7%-os irdanyszammal
kalkulal a 2019. évre, de mind a Magyar Nemzeti Bank, mind fuggetlen elemzék a 3%-ot
meghaladé fogyasztoi aremelkedésre szamitanak a kovetkezé évben), ennek
eredmenyeként a bérek vasarloértéke az elmult években tapasztaltnal intenzivebben
csokken. Meg kell jegyezni azt is, az inflacio méresére szolgald fogyaszioi kosar szamos
olyan tételt nem tartalmaz (pl. ingatlanarak vagy az ingatlanbérlet koltségei), amelyek arai a
fenti mértéket jelentésen meghaladéan néttek az elmult idészakban, komoly terhet jelentve
ezzel szamos kerlleti munkavallalénak.

A fentiekre tekintettel az énkormanyzati intézményekben dolgozok megtartasa, megbecsiilése,
a megfelelé végzettség és munkaban eltdltétt jogviszonynak megfelelé differencialas
érdekében terjesztettem a Képvisel6-testilet elé a XV. kerlleti Onkormanyzat 2019. évi
bérrendezési tervét, amelynek legfobb elemei a kévetkezok:

1. Kételez6 elemként jelenik meg a minimalbér és a garantalt bérminimum mar targyalt
emelkedése. Ezen a helyen ismételten hangsulyozom, hogy az emelkedés fedezetét
elorelathatélag — az elézé évhez hasonldéan — a 2019. evben is gyakorlatilag teljes
egészében kozponti hozzajarulas nélkiil, az Onkormanyzat sajat bevételei terhére kell
biztositanunk, amely ebben az évben 146.260.185 Ft + 28.520.736 Ft jarulék, dsszesen
174.780.921 Ft tébbletkiadast jelent a 2018. évhez képest.

A fenntartd altal sajat forras terhére biztositott, nem kételezéen adando elemek:

2018-ban 49.215.880 Ft + 9.597.097 Ft jarulék (6sszesen 58.812.977 Ft) tamogatas keriilt
biztositasra a kdzalkalmazottak részére jubileumi jutalom cimén, amelynek a fedezetére a
2019. évben 53.610.139 Ft + 10.453.977 Ft jarulékai eldiranyzat (6sszesen 64.064.116 Ft)
kertlt betervezésre.

A jogszabaly altal kotelezéen eléirt, a pedagégiai munkat kodzvetlendl segitd
kézalkalmazottak 7+3 %-os illetménykiegészitésére a kozponti kdltségvetés szintén nem
biztosit tdmogatast, ennek fedezetét az 6nkormanyzat teljes egészében a sajat bevételei
terhére biztositia. 2019-ben 32.415.614 Ft + 6.321.045 Ft jaruléek finanszirozasi
kotelezettsége keletkezik a fenntarténak, amely kézel 11%-kal meghaladja a 2018. evi
nettd 29.208.500 Ft-os elbiranyzatot.

2. A XV. kerileti énkorményzat sajat forrasai terhére a jogszabalyi béremelésen felll 2019-
ben javasolt bérfejlesztés és eqyéb juttatasok:

2.1. Palota kereset-kiegészités

A bérrendezési terv legatfogobb és egyben legjelentésebb eleme a rendelet-tervezet

szerint 2019. januar 1-jétdl bevezetésre kerlld, hatarozott ideji Palota kereset-kiegészités.

Ez az illetményelem

« teljes egészében az Onkormanyzat sajat bevételei terhére finanszirozott,

e a Polgarmesteri Hivatal kivételével az 6sszes onkormanyzati kéltségvetési szerv
minden dolgozéjanak (kozalkalmazottnak és a Munka Térvénykdnyve hatalya ala
tartozd6 munkavallalénak) normativ alapon, havi rendszerességgel adhato,

e egységes elvek alapjan kerllt meghatarozasra.

A Palota kereset-kiegészités egy fére jutd legkisebb elvi 6sszege havi bruttd 5.000 Ft, a
legmagasabb pedig 18.500 Ft, a dolgozo iskolai végzettségétdl és a munkaban eltditétt éveitdl
fuggben. A kereset-kiegészités munkavallalonkénti mértéke meghatarozasanak elveit és
részletes szabdlyait a 2/2-31/2019. ikt. sz. eléterjesztés 6. melléklete tartalmazta. A Palota
kereset-kiegészitést és annak szabalyozasat a Képvisel6-testiilet a 78-79/2019.(11.26.) 6k.
szamu hatarozataiban jovahagyta, a hatarozatok a koltségvetési rendelet megalkotasa
nélkiil forrashiany miatt nem végrehajthatoak.

A keruletben a Kjt. szerinti ,legnépesebb” B — F (Pedagodgus 1.) fizetési osztalyokban az

dnkormanyzati intézmények alkalmazottainak cca. 70%-a dolgozik. Ezen fizetési osztalyok

tekintetében a Palota kereset-kiegészités atlagos 6sszege havonta kozel 9.000 Ft,
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éves szinten tehat 100.000 Ft-ot meghaladd atlagos névekményrdl beszélhetink egy
dolgozora vetitve.

A 2018. oktdberi szakszervezeti egyeztetésen a kerileti 6vodai szakszervezet kérése az
volt, hogy a fenntartdé teremtse meg a lehetdségét annak, hogy a gyakornok besorolasu
(,friss diplomas”) 6vodapedagogusok bére, a Klebelsberg Kézpontban alkalmazott iskolai
pedagdgusckhoz hasonléan elérje a bruttdé 200.000. Ft-ot. A Palota kereset-kiegészités
tervezett rendszere szerint a diploma megszerzése utan koézvetlentl munkaba allé
gyakornok az 1. fizetési fokozatban 7.500 Ft pétlekban részesulhet, igy a 195.000 Ft-os
garantalt bérminimummal megegyezd 6sszegl alapilletményt ezzel megnévelve, 202.500
Ft ber biztositasaval ennek a kérésnek is eleget tudunk tenni. Azonban ennek szintén
feltétele a 2019. évi koltségvetési rendelet megalkotasa.

Fontos megjegyezni, hogy a fenntarté o6nkormanyzat normativ alapon a szikséges
szeméelyi juttatas eldiranyzatat biztositia. A Kjt. 77. § (1) és (2) bekezdése alapjan a
kozalkalmazottat meghatarozott munkateljesitmény eléréséért, illetve atmeneti
tobbletfeladatok teljesitéséért a megallapitott személyi juttatdsok el6iranyzatan belll
meghatarozott idére, havi rendszeresseggel fizetett kereset-kiegészitésben a munkaltaté
részesitheti. Ez azt jelenti hogy kereset-kiegészités feltételeit a munkaltato
intézményvezetd (illetve, ahol van, a kollektiv szerzédés) allapitja meg.

A fenti tényezék egyittesen biztositjak az Onkormanyzat azon céljanak megvalésulasat,
hogy a bérek érezhetd mertékl novelése mellett a kdzalkalmazotti bértabla differencialéd
jellegének megszinése miatti bérfeszlltségeket is kezelje. A kereset-kiegészités motivald
jellegli, mert a munkaltaténak lehetésége van arra, hogy ne allapitsa meg olyan
munkavallalo részére, aki nem nyujt az elvarasoknak megfeleldé munkateljesitményt. A
kereset-kiegészités ezzel is a mindsegi munkaerd elismerését és megtartasat szolgalja.

2.2 Kozalkalmazotti cafetéria

Az adodjogszabalyok 2019. évi valtozasai komoly feladat elé allitanak minden munkaadot
(az allami és a versenyszféraban egyarant), ha a munkavallaléik megbecsiilését
cafetéria-juttatasokkal kivanjak erdsiteni. A koltségvetés tervezése soran egyértelmd
elvarasom volt, hogy a kerlleti intezmények dolgozoi a lehetd legkisebb mértekben erezzek
a valtozasok kedvezétlen hatasait, igy alapelv volt, hogy az Onkormanyzat a kévetkez6
évben még abban az esetben is biztosit cafetéria-juttatast, ha az jelentésebb tobbletkiadast
general a koltségvetesben. 2018 oktobereben ezért eldzetes egyeztetest folytattam a
kerlleti szakszervezetek képviselivel a 2019. évi juttatasok lehetséges mértékérdl és
maodjardl.

Az egyeztetésen tortént megallapodas alapjan a szakszervezetek felmertek a
munkavallalok igenyeit, és arra tettek javaslatot, hogy az Onkormanyzat 2019-ben a
SZEP-kartya munkavallalé altal meghatarozott alszamlain biztositsa a cafetéria-
juttatast. Az elézetes targyalasok alapjan az elmult evben keszpenz-cafetériakent adott,
havi netto 8.000 Ft cafetéria-keret 1.000 Ft-os megemelésével modunk van a
kozalkalmazotti cafetéria havi netto 9.000 Ft (évi netté 108.000 Ft) szintre torténd
novelésére. Az intézményi koltségvetések ennek megfelelden kerlltek tervezésre. igy a
cafetéria jellegl juttatas kerileti szinten nettd 124.912.800 Ft kiadast jelent a 2019. évben,
amely 13.492.640 Ft-tal, 12,1%-kal magasabb a 2018. évi szintnél. (Ezt a kiadast ndveli a
juttatas utan a munkaltato altal fizetendd kozteher 3.946.597 Ft 6sszege.) A beterjesztett
koltségvetés alapjan tehat az Onkormanyzat 2019-ben jelentésen megndvelt
meértékben biztositja a kozalkalmazottak részére a cafetéria-jellegii juttatasokat.

2.3 Agazati bérrendezésben nem érintett kozalkalmazottak kereset-kiegészitése

A GMK és a keriileti szakszervezetek jelzése alapjan kerllt kidolgozasra, és az OEF
1/2018. (1.30.) sz. megerdsité hatarozata szerint a 2018. évi koltségvetésbe beépitésre
kerilt az agazati bérrendezésben nem érintett, ezért bérhatranyba kerllt
kozalkalmazottak illetményének felzarkdztatasat a fenntartd déntése alapjan, kizarélag
sajat forrasbol biztositd kereset-kiegészités. A kereset-kiegészitésben az intézmények
technikai dolgozoi érintettek. Mivel a kdzponti koltségvetés tovabbra sem fordit tobblet-
forrasokat az emlitett dolgozok illetményrendezésére, indokolt, hogy Onkormanyzatunk
2019-ben is biztositsa az ezen a jogcimen nyujtott kereset-kiegeszitést. Ennek fedezetére
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2019-ben 50.579.677 Ft + 9.863.037 Ft jarulék, 6sszesen 60.442.714 Ft forrast biztosit
kizardlag a sajat bevételei terhére.

2.4 Bankszamla-hozzajarulas

Az intézményekben és a Polgarmesteri Hivatalban egységesen kerlilt tervezésre (a Kvtv.
59.§ (5) bekezdése alapjan) az 1.000 Ft/fé/hd 6sszegl bankszamla-hozzajarulds, amely
kizarélag a betoltott allashelyekre vonatkozéan adhaté. A juttatdas éves finanszirozasi
igénye 17.712.000 Ft + 3.453.840 Ft jarulék.

2.5 2%-os kereset-kiegészités

A Kjt. 77. § (1) bek. szerinti feltételek fennallasa esetén nyujtott kereset-kiegészités
Osszege a Kvtv. 61. § (2) bekezdése szerint 2019-ben is a keresetbe tartozo juttatasok
el6zd évi bazis eléiranyzatanak 2%-a, amely idén keriileti szinten 57.405.770 Ft +
11.194.125 Ft jarulék, osszesen 68.599.895 Ft kiadast jelent. (Az Egészségugyi
Intézmény a kereset-kiegészités fedezetét a NEAK-tamogatas terhére biztositja.)

A fenti bérrendezési terv elemei egyiittes hatasanak koészonhetéen a keriileti
intézmények dolgozéinak illetménye 2019-ben atlagosan 9,60%-kal (2 GMK és a
gazdalkodasi koérébe tartozo intézmeények esetében még ennél is nagyobb, 9,94%-os
aranyban) névekszik az elmult évi bérekhez viszonyitva. Felhivom a T. Képvisel6-
testiilet figyelmét arra, hogy a fenti, az 6nkormanyzat intézményeinek valamennyi
dolgozéjat érinté atfogd bérrendezési terv végrehajtasa kizardlag a koltségvetési
rendelet megalkotasaval lehetséges.

A nettdé illetmények 2019. évi valtozasat — az oOsszes illetményelem ndévekedésének
figyelembe vételével — a 4. szamu tablazat mutatja be, melyben mar figyelembevételre
kerult a Képvisel6-testulet 91-92/2019. (11.26.) 6k. sz. hatarozataival jovahagyott 5 f6
statuszemelés a Szantéfold utca 3. szam alatti sporttelep Uzemeltetési feladatainak

ellatasara, amely szintén csak a koltségvetési rendelet megalkotasa esetén
végrehajthato.
4. sz. tablazat
intézmény 21918’.évi eredeti ZP‘IQ.évi e'redeti nominalis ‘ relativ
koltségvetés (Ft) | kdltsegvetés (Ft) | valtozas (Ft) | valtozas (%)
Gazdasagi Mikddtetesi Kdzpont 575 372 369 794 904 507 | 219 532 138 38,15%
Egyesitett Szocialis Intézmény 434 350 170 493 758 454 | 59 408 284 13,68%
Egyesitett Bdlcsddek 468 281 906 509 321 758 | 41 039 852 8,76%
Hétszinvirag Osszevont Ovoda 408 333 030 430085719 | 21752689 5,33%
Rakospalotai Osszevont Ovoda 395 967 215 426 473 841 | 30 506 626 7,70%
Ujpalotai Osszevont Ovoda 481 383 988 517 862 720 | 36478732 7.58%
Csokonai Kulturalis Kézpont 316 847 895 214 345 243 -102 502 -32,35%
GMK gazdalkodasi kére
osszesen: 3 080 536 573 3 386 752 242 | 306 215 669 9,94%
Dr. Vass Laszl6 Egészséglgyi 841819 337 912 336 140| 70516 803 8,38%
MindGsszesen: 3922 355 910 4 299 088 382 | 376 732472 9,60%

Lathato, hogy a szocialis terlileten, ahol alacsony bérszinvonal jellemzé, a keruleti atlagot
meghaladé novekedés tapasztalhaté, mig a korabban kozponti bérrendezésekben
részeslult terlileteken, az oktatasban és az egészsegligyi agazatban a névekedés némileg
atlag alatti. A Csokonai Kulturalis Kézpont és a GMK esetében az intézményi atszervezés
miatt a terveldiranyzatok statisztikailag nem 6sszehasonlithatoak, a statisztikai hatastol
megtisztitott adatok a CsKK-ban a kerileti atlagnal némileg alacsonyabb, a GMK-ban
némileg magasabb atlagot mutatnak, de az eltérés nem relevans.

Az Onkormanyzati Erdekegyezteté Férum az 5/2019. (11.12.) szam( hatarozataban egy
harom éves bérfejlesztési koncepcit kidolgozasara tett javaslatot az iranyito szerv részeére,
a mindenkori forrasok figyelembe vételével. Az OEF javaslata egybeesik az Onkormanyzat
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azon szandékaval, hogy hosszu tavon is hozzajaruljon a kertileti intézményekben dolgozd
kozalkalmazottak |étbiztonsagahoz, anyagi kérilményeinek javitasdhoz. A harom éves
koncepcid megtervezése és megvalositasa induld  kiadasainak biztositasara
»Kozalkalmazotti bérfejlesztési koncepcio” miikodési célu céltartalék elkiilonitésére
teszek javaslatot az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésében, 100.000.000 Ft
osszegben. Javaslom, hogy a céltartalék felhasznalasarél a Képviselé-testilet déntsén
(11. szamu hatarozati javaslat).

IV. Onkormanyzati nagyberuhazasok a 2019. évi koltségvetési évben

Az 6nkormanyzat képviselo-testilete 2018-ban tébb nagy beruhazasrol is déntétt, melynek
pénzigyi fedezete részben vagy egészben a 2019. évi koltségvetésben kerdit
meghatarozasra:

e A 34/2019. (1.29.) 6k. szamu hatarozataban a Képvisel6-testllet ugy dontétt, hogy a
Szantofold utca 3. szam alatti ingatlan teruletén az épitési engedélyben foglaltak
alapjan megépiti a tornacsarnokot. A kiviteli tervben szerepl6 tervezdéi kéltségvetés
figyelembe vételével a |étesitéshez sziikséges 1.706.152.077,- Ft + AFA
koltségvetési forrast az alabbiak szerinti bontasban biztositia: a 2019. évi
koltségvetési rendeletben 600.000.000.-Ft + AFA, a 2020. évi koltségvetési
rendeletben 1.106.152.077.-Ft + AFA 8sszegben. A testilet arrél is hatarozott, hogy a
kerlleti sportlétesitmények (izemeltetésére atfogdo koncepciot dolgoztat ki,
amelyhez a sziikséges forrast legfeljebb 10.000.000,- Ft + AFA 6sszegben a 2019. évi
koltségvetésben biztositia. A szikséges elbiranyzatok rendelet-tervezetbe torténd
beépitése a vonatkozd hatarozatok alapjan megtdrtént.

e A Képviselo-testllet a 401/2018. (VI.12.) 6k. sz. ugy dontétt, hogy az YBL Water Polo
Club Egyesulet szamara legfeljebb 1.102.640.563,- Ft egyszeri, vissza nem teritendo,
felhalmozasi célu tamogatast nyujt a Bp. XV. kerlletbe tervezett, a Magyar Vizilabda
Szoévetség altal a be/SFP-02091/2017/MVLSZ lgyiratszamu hatarozataval jovahagyott
Sport- és tanuszoda megvalositasat tartalmazo sportfejlesztési programhoz
sziikséges onero biztositasara a 2017-2020. években.

Az énerd Osszegébél az Onkormanyzat a 181/2017.(IV.4.) 6ék. szamu hatarozata
alapjan a 2017. evi koéltsegvetésében bruttdé 63.500.000 Ft-ot biztositott a kiviteli tervek
eléfinanszirozasara, melybdl az egyesilet 19.399.373.- Ft-ot vett igénybe. A 2017. évi
igénybe nem vett tamogatas 44.100.627.- Ft O&sszegével Osszesen brutto
464.434.341.- Ft-ra megemelésre keriilt az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésérél
szolo 6/2018. (11.28.) 6nkormanyzati rendelet 5. melléklet Felhalmozasi jellegl cimzett
tartalékok kozott tervezett Uszoda épités TAO paly. onrész elbiranyzat bruttd
420.333.714,- Ft, tdmogatas pénzugyi fedezete. Ez az eléiranyzat a 2018. évben nem
kerlt igénybevételre.

Mindezek alapjan énkormanyzatunk a Képviselé-testulet 81/2019. (11.26.) 6k. szamu
hatarozata alapjan az YBL Water Polo Club Egyesilet szamara a 2019. évi
koltségvetésében legfeljebb 320.000.000 Ft, a 2020. évi kéltségvetésében legfeljebb
763.241.190 Ft egyszeri, vissza nem téritendd, felhalmozasi célu tamogatast nyujt a
Sport- és tanuszoda megvalositasat tartalmazo sportfejlesztési programhoz szikséges
onerd biztositasara.

e Szilas patak menti szennyviz Fégy(jt6-csatorna megvalésitasanak |I. liteme: a
fejlesztés bruttd forrasigénye miszaki ellenérzéssel, tartalékkerettel 1.418.264.940 Ft,
a fejlesztésre a 2019. évi koltségvetési rendeletben bruttd 1.380.164.940 Ft, a mlszaki
ellendrzési feladatokra brutté 38.100.000 Ft kerllt tervezésre. Az ©nkormanyzat
tovabbi 500 millio Ft-ot kllsé forrasbél addéssagot keletkeztetd Ugyletként von be a
projekt finanszirozasara, az 1812/2018. (XI1.23.) Korm. hatarozatban foglalt engedély
alapjan.

A régota tervezett beruhazas megvaldsitasa elémozdithatja a kerulet gazdasagi
fejlodését, azzal, hogy felgyorsitja a vallalkozasok keriletbe térténd betelepllését, igy
novelheti az iparlizési adé és helyi adék bevételeit is. A beruhazas tovabbi elénye,
hogy a megvaldsitasat kovetéen az Uzemeltetése Budapest Févaros
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Onkormanyzatanak a feladata, igy ezzel kapcsolatban énkormanyzatunknak kézvetlen
tuzemeltetési feladatai nem mertilnek fel.

e A Képviselo-testiulet 314/2018. (V.8.) 6k. szamu hatarozataval a VEKOP-6.2.1-15
projekt megvaldsitasa érdekében 20 énkormanyzati tulajdonban 1évd, Ures lakast jelolt
ki arra, hogy a felujitasra kerll6 lakasok lakéinak a munkak idejére atmenetileg otthont
biztositsanak. A lakasok felljitasahoz, valamint a koltoztetés miatti egyéb feladatok
ellatashoz koéltségbecslés készilt, amelyet a testllet a fenti hatarozattal elfogadott, és
brutté 60 millié forint ésszeget biztositott a felljitasok megkezdéséhez.

A kozbeszerzés lefolytatasat kdvetéen 10+4 lakas felljitasa megkezdddott, azonban a
vallalkozoi arajanlatok a brutté 60 millié forintot meghaladtak, igy csak 10+2 lakas
felUjitasa valosult meg a rendelkezésre allé keretbdl. A 2019. évi koltségvetés
megalapozasahoz ezért a fennmarad6 8 lakas tekintetében szamitasokat végzett a
Palota-Holding Zrt. és ] javaslatot tett. Ez alapjan 3 mar a 2018. évben felujitott lakast
jeldine ki az ideiglenes kikdltoztetésre, valamint olyan panellakasokat, amelynek joval
alacsonyabb a felljitasi koltsége, mint a rendelkezésre allo, régi hagyomanyos épitési
epuletekben talalhatd lakasokénak.

A 2/2-39/2019. ikt. szamu elbterjesztés 8. mellékletét képezd tablazat bemutatta a
korabbi valtozatot, valamint az U] javaslatot. Ez a valtozas jelentés kiadas
megtakaritast eredményez, igy az el6zetesen becslltekhez képest a 8 lakas
feldjitasahoz  brutté 12.350.000 Ft kerllt elfogadasra a Képviselé-testilet
82/2019.(11.26.) 6k. szamu hatarozataval. A koltdztetés és egyéb koltségek a 2018-as
koltségtervezethez képest nem valtoznak, ezek forrasigénye bruttd 14.084.000.-Ft,
melyet a 2018. évi maradvany terhére szintén jovahagyott a Képviseld-testilet a
83/2019.(11.26.) 6k. szamu hatarozataval.

e« A TER_KOZ 2016. palyazat keretében a Févarosi Onkormanyzat tamogatasaval kertl

sor a varosrehabilitaciés projekire, amelynek soran a Wesselényi utcai termeldi piac
kornyezetének és a Rakos uti szakrendeld el6tti tér rehabilitacidja valosul meg. Az
523/2016. (X1.8.) 6k. szamu keépvisel6-testileti hatarozat alapjan az Onkormanyzat a
,Rakos ut terei” cimmel a varosrehabilitaciés palyazaton 250.000.000 Ft tamogatasi
igényt nyujtott be, amelyet a Févarosi Kozgylilés 441/2017. (IV. 5.) sz. hatarozataban
100.000.000,- Ft (78.740.157 Ft + AFA) 6sszegl tamogatasban részesitett.
A Képviselo-testulet a 355/2018. (V.28.) 6k. szamu hatarozataval ugy déntétt, hogy a
TER_KOZ 2016 "A" Véaros-rehabilitaciés palyazat megvalésitasara az Onkormanyzat
2019. évi koltségvetésében 115.000.000 Ft &nerdt biztosit. Felkérte tovabba a
polgarmestert, hogy a 2019. évi koltsegvetesbe a tamogatasi szerzddés szerinti
bevételt és az onerbvel névelt teljes kiadast tervezze be, amennyiben a Févarosi
Kézgyllés jovahagyja az Onkormanyzattal kétendd tamogatasi szerzédést 2018.
december 31-ig. Tekintettel arra, hogy a 2016. évben benyujtott palyazatban még az
egyuttmiikdédeési megallapodas alairasara sem kerilt sor 2018. december 31-ig, a
2019. évi koltsegvetésben nem terveztik a palyazattal kapcsolatos beveteli-kiadasi
eléiranyzatokat. A Képviselo-testiilet a 84/2019. (11.26.) 6k. szamu hatarozataban 2019.
majus 31-ei hataridével dontott arra vonatkozéan, hogy ezen feltételek mellett tovabbra
is meg kivanja-e valésitani a benyujtott palyazatot.

V. Az Onkormanyzat gazdalkodasa

Az Aht. rendelkezése szerint a tervezés soran biztositani kellett, hogy a tervezett bevételek
kbzgazdasagilag megalapozottak legyenek, a tervezett kiadasok kizardlag a kdzfeladatok
megfeleld ellatasahoz sziikséges mértékben keriljenek jovahagyasra.

1. A tervezett bevételek
A 2019. évi koltségvetés tervezett foosszege 25.088.757.149 Ft, ez az el6zd évi
25.111.298.093 Ft -os eredeti eléiranyzatnal 22.540.944 Ft-tal (0,09%-kal) alacsonyabb.
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1.1. Mikodési bevételek

Az onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének tervezett mikodési bevétele megkozelitéen a
2018. évi szinten alakul: mindosszesen 15.445.532.121 Ft, ez az el6zd évi eredeti
15.506.050.750 Ft Ft-os el6iranyzatnal 60.518.629 Ft-tal, (0,4 %-kal) alacsonyabb.

1.1.1. Helyi adobevételek

A mukodeési bevételek - a jogszabalyi kategériaknak megfelelé csoportositasa szerint —
meghatarozé részét a helyi adok alkotjak az 5. szamu tablazat szerinti részletezésben.

A beveteli eléiranyzatok megtervezése a 40/2015. (XI.30) énkormanyzati rendeletben foglaltak
szerint tortént. A 2019. évben adomérték emelésére nem kerllt sor, mivel kiemelten
fontosnak tartom a helyi vallalkozok versenyképessége erGsitését azzal is, hogy 2019-
ben nem néveljik a véllalkozdsok adoterheit.

A 2019. évben az elmult évhez képest az adobevételeink cca. 40 millio Ft-os, 1,36%-0s
csokkenésével kell terveznink. Ennek elsédleges oka, hogy az elmult évek soran a telekadéra
vonatkozé adofelderités eredményeként a bevétel évente szazmillios nagysagrendben
tartalmazott korabbi évekre vonatkozé, visszamendlegesen eldirt adokotelezettséget is. Az
elmult évek adofelderitésének sikeressége miatt mostanra elfogytak kerlletinkben a
feltarhatd addztathato teriiletek, amelyek szamottevéen befolyasolnak az addbevételeinket.

Az épitményadé esetében az addéztathato terilet nagysaga 2019-ben varhatéan akar 20.000
m?-rel is csokkenhet. A bevételeink szempontjabdl tovabbi negativ tendencia, hogy a
kertletiinkben |év6, gazdasagi tarsasagok tulajdonaban allé lakasok tulajdonjoga az idei év
soran atkerllt maganszemélyekébe, ami rendeleti szabalyozasunk alapjan egyben
adomentességet is eredményez. Azonban a rekldmhordozék épitményaddjanak 2018. évi
teljesitési adatai némileg egyensllyozzak a negativ tendenciakat, igy az Epitményadd
jogcimén mindéssze 0,1%-0s csokkentéssel tervezink. A telekaddnal azonban jelentdsebb,
50 millié Ft-ot meghaladdé csdkkenéssel szamolunk az elmult évhez kepest.

A teljesitési adatok alapjan az idegenforgalmi adé az elmult évi szinten kerllt tervezésre. (A
fovarosi forrasmegosztasi rendelet-tervezet szerint annak a hét keruleti 6nkormanyzatnak,
akik nem vezették be a 2019. évben az idegenforgalmi adot, 5.980.000 Ft - atlagosan 854.000
Ft - kertil felosztasra.)

Az onkormanyzat tervezett adobevételei (ezer Ft) (2016-2019.)
5. sz. tablazat

Megnevezés | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |Vanozas| ICeX
Epitményado 1910000| 1910000 | 1952000 | 1950000| -2 000 -0,10%
Telekadd 606000 745000| 773039 720000| -53039 -6,86%
Gépjarmiadod 215000 215000| 215000| 230000| 15000 6,98%
Idegenforgalmi 2 000 2200 2300 2300 0 0.00%
Osszesen 2733000 2872200 2942339 2902300| -40039 -1,36%

1.1.2. Forrasmegosztashol szarmazo bevételek

A Févarosi Onkormanyzat és a kerileti énkormanyzatok kozotti forrasmegosztast az errdl
sz016 2006. évi CXXXIII. torvény (tovabbiakban: Fmt.) szabalyozza.

Az Fmt. hatalyba lépésekor a févarosi 6nkormanyzatot 47%, a keruleti énkormanyzatokat
Osszesen 53% illette meg a megosztasra kerlld oOsszes adobevetelbdl. A kerlleti
dnkormanyzatok részesedése 2013-t6l kezdve fokozatosan csokkent, 2017. januar 1-t6l mar
mindossze 46%. Az Fmt. 3. §-a szerint a févarosi énkormanyzat az 6t megilleté 54%-bdl a
helyi kozosségi kozlekedési feladat ellatasara az ehhez szikséges Osszeget koteles a
targyévben forditani.

A helyi iparizési adobol szarmazo bevétel kulondsen a telepllési 6nkormanyzat képvisel6-
testiiletének hataskérébe tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara, ezen felll — megfelelé
feltételek mellett — az dGnkormanyzati hivatal allomanyaban foglalkoztatottak személyi juttatasai
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és ahhoz kapcsolodd munkaadét terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado

finanszirozasra fordithato.

A 2019. évre az iparlizési adobevétel kiadassal korrigalt tervszama a XV. keriileti
onkormanyzat esetében 6sszesen 6.781.475.000 Ft, melynek részletezését a lenti tablazat
tartalmazza. (A foévarosi kerlletek kozotti 6sszehasonlitasban kertletlink - az elmult évhez
hasonldan - a 7. a nominalis tamogatas nagysaga tekintetében.)

Ez a tervszam a 2018. évben jévahagyott eredeti koltségvetési eldiranyzat 6.088.319.000 Ft
Osszegéhez képest a Fovarosi Kozgydlés 3/2019. (. 29.) dnkormanyzati rendelete szerint
693.156.000 Ft tobbletforrast (tébb mint 11%-o0s ndvekedést) jelent.

A keriiletet megilleté forrasmegosztasbdl szarmazoé bevételek 2018-2019. években
(ezer Ft-ban)

6. sz. tablazat

; - Valtozas
2018. év 2019. év
ssz. Megnevezés Adénem (2019./2018.)
e Ft-ban %-ban | e Ft-ban
1. | XV. Keriilet részesedése 6088319| 6781475 | 111,4| 693 156
2. - ipariizési adébol 6088129| 6772454 111,2| 684 325
1. sorbol: TSR
3. potlekbol és birsagbol 9 439 16 518 175 7 079
2 A févarosi adébeszedéshez kapcsolddd
" | kiadasok miatti csdkkenés (-) -9 249 -7 497 81,1 1752
5. | Osszesen 6088319 6781475 111,4| 693 156
6. | Keriiletek részaranya (%) 46,0 46,0
7. | XV. Keriilet részesedési aranya az Fmt. 5,12986946 | 5,12986946

A Pénzigyi és Koltségvetesi, Tulajdonosi és Vagyongazdalkodasi Bizottsag az Fmt. 5. § (1)
bekezdéseben biztositott jogkérében, a képviselo-testilet 598/2018. (XI.11.) 6k. szamu
hatarozataban biztositott felhatalmazassal, a 2/2019. (1.21.) sz. hatarozataval a Fdvarosi
Koézgyllésnek elfogadasra javasolta a forrasmegosztasi rendelet-tervezetet.

1.1.3. Kozponti kéltségvetésbdl szarmazé tamogatasok

A kdzponti miikodési céli tamogatasok MAK altal 2019. januar 31-ig kikozolt 6sszege a 2019.
évben 2.455.907.972 Ft, amely 6sszességében 225.174.690 Ft-os ndvekedést jelent az
elmult evi (2.230.733.282 Ft) eredeti terv eléiranyzathoz képest.

Tajékoztatom a T. Képvisel6-testiilet arrél, hogy az Aht. 83. § (6) bekezdésében foglaltak
alapjan, amennyiben az Motv. 111/A. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat nem rendelkezik
elfogadott koltségvetéssel, és az errél szolé adatszolgaltatasi kotelezettségének nem
tesz eleget, a részére jaré tamogatasok folyositasat a helyi 6nkormanyzatokért felelés
miniszter a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridé utolsé napjat kdvetd
hénap elsé napjatol felfiiggeszti a mulasztas megsziintetéséig. Az Avr. 33. § (2)
bekezdése szerint a helyi onkormanyzat jovahagyott elemi koltségvetésérdl az
onkormanyzati rendelet-tervezet képviselG-testiilet elé terjesztésének hataridejét, azaz
februar 15. napjat kévetd 30 napon beliil kell adatot szolgaltatni a Magyar Allamkincstar
altal mlkodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerben. Ez a 30 napos hataridé idén
marcius 17. napja volt, azonban mivel ez vasarnapra esett, ezért marcius 18. napjan jart
le.

Fentiek értelmében tehat, mivel marcius 18. napjaig az 6nkormanyzat nem szolgaltatott
adatot a Magyar Allamkincstar felé a jévahagyott 2019. évi koltségvetésérél, hiszen a
Képviselé—testiilet azt nem alkotta meg, igy aprilis 1. napjatél a beliigyminiszter
jogosult felfiiggeszteni az 6nkormanyzatnak jaré koézponti koltségvetési tamogatasok
folyositasat egészen a mulasztas megsziintetéséig.

A kozponti koltségvetési tamogatasok felfliggesztésén feliil az elfogadott 2019. eévi
koltségvetésrdl szolé adatszolgaltatas, valamint minden tovabbi havi és egyéb idékozi
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adatszolgaltatas elmulasztasaért a Magyar Allamkincstar a vonatkozé jogszabalyok
szerint mulasztasi birsagot ro ki az dnkormanyzatra:

Az Avr. 171.§ (1) értelmében az Aht. 108.§ (49) szerinti birsag mértéke elmulasztott
adatszolgaltatasonként minimum 50.000 Ft maximum 2.000.000 Ft az elsé két
hénapban, azt kovetéen minimum 100.000 Ft. A késedelem minden ujabb eltelt 30 napot
kévetéen ismételten kiszabasra keriil. A birsag mértéke intézményenként értendé.

Tehat a 2019. évi koltségvetési adatszolgaltatas elmulasztasa miatt kiszabhaté birsag
énkormanyzati szinten 500.000 Ft, hiszen az adatszolgaltatas nem csak a Polgarmesteri
Hivatal és az onkormanyzat, hanem valamennyi intézménye tekintetében nem
teljesithetd. A havi és a negyedévenkénti adatszolgaltatasok elmaradasa miatt kivetheté
birsag harminc nap elteltével ujabb 500.000 Ft, a harmadik honaptél kezdédéen az
adatszolgaltatas teljesitéséig havi 1.000.000 Ft, az alapbirsag figyelembe vételével.
Osszességében ez 2019 oktéberéig minimum 9.500.000 Ft nem tervezett, a 2019. évi
koltségvetési rendelet hianya miatt az adatszolgaltatasok elmulasztasabol adodo
tébbletkiadast jelent.

A kozponti tamogatasok 225.174.690 Ft 6sszegl novekménye déntdéen két jogcimen, a
32.677.225 Ft ésszegli ,Ovodai és iskolai szocidlis segité tevékenység tamogatdsa” és a
148.646.000 Ft 6sszegl ,Bdlcsddei tizemeltetési tamogatas” tamogatasi soron keletkezik. Bar
ezek a tételek nem szerepeltek a 2018. évi eredeti kdltségvetésben, a kdzponti koltségvetés
evkozi modositas keretében mar az elmult évben is tAmogatast nyujtott a fenti jogcimeken (az
idei el6iranyzatokkal nagyjabdl azonos mértékben). Mivel a fentiek alapjan ezen esetekben
csak technikai jellegl moédositas tortént, az 6nkormanyzatunkat megilleté kdézponti transzferek
tényleges, nomindlis ndvekedését ezen tetelek levonasaval kaphatjuk meg. A 2019. évben
jelentkezd tényleges tamogatas-novekedés ennek megfeleléen 43.851.465 Ft.

A tapasztalt valtozasban az alabbi tényezdk jatszanak szerepet:

o A tamogatasi jogcimek tébbségében a kisebb meértékl pozitiv, ill. negativ iranyu
elmozdulasokat vagy a Kvtv-ben meghatarozott, fajlagos tamogatasok 6sszegének
maédosulasa (pl. a kerileti ©nkormanyzatok kozmdlvelédési feladataihoz valéd
hozzajarulas), vagy a tamogatas mértékét megalapozd mutatdészamok — gyermeklétszam,
ellatottak szama — nem jelentés valtozasa okozza (pl. szocialis étkeztetés, idéskoruak
nappali intézményi ellatasa, hazi segitségnyujtas, stb.).

o A Kvtv. 2. mellékletében biztositott pedagdégus bér-eléiranyzatok fajlagos tamogatasa
4.419.000 Ft/fo/év oOsszegrol 4.371.500 Ft/fo/év Gsszegre csokkent, ugyanakkor az
ovodamUkodési tamogatas jelentésen, 81.700 Ft/fo/év osszegrdl 97.400 Ft/foé/év bsszegre
emelkedett. A két jogcimen bekdvetkezd valtozasok dsszesen cca. 23 millid forintos
tamogatas-ndvekedést okoznak 6nkormanyzatunk esetében.

e A bolcsddei ellatas kozponti koltsegvetesi finanszirozasaba a korabban emlitetteknek
megfeleléen, eredeti eldiranyzatként épll be a ,Bélcsédei lizemeltetési tamogatas”
jogcim. Ezzel egyidejlileg e jogcimre vonatkozoan megszinik azon korlatozas, miszerint a
32.000 Ft-nal magasabb egy fore juto adoerd-kepességgel rendelkezd dnkormanyzatok
nem részeslUlhetnek tamogatasban. Minden valtozast figyelembe véve a bdlcsédei
bértamogatas Osszege az elézd évhez képest 1.567.000 Ft dsszeggel csdkkent, ami a
mutatészamok negativ iranyu valtozasa miatt tapasztalhato.

o A gyermekétkeztetés jogcimen az Uzemeltetési tamogatas 30.562.140 Ft-tal n6, a konyhai
dolgozok bértamogatasa viszont 8.132.000 Ft-tal csdkken az eld6zé évi eldiranyzatokhoz
képest. A 2019. evi tamogatast megalapozé tervezeési mutatészamok a 2018. évi oktoberi
mutatészam-felmérés alapjan prognosztizalt, 2018. évi teljesitési adatokhoz igazodnak. A
raszoruld gyermekek szlnidei étkezésében bekodvetkezé csbtkkenés is a 2018. éevi
valtozasok eredménye, az igénybe vétel évek ota folyamatosan csdkkend tendenciat
mutat.

A kozalkalmazottak és koztisztvisel6k bérkompenzacidja, a szocialis agazati 6sszevont potlék,
illetve a kulturalis illetménypdtiék jogszabalyban meghatarozott kifizetését biztositd kdzponti
hozzajarulast havi rendszerességgel, az érintett intézmények megel6zé havi bérszamfejtési
adatai alapjan utalia at az Allamkincstar a fenntarté 6nkormanyzat részére. 2018-ben a
bérkompenzacié jogcimén 26.967.137 Ft, a szocidlis agazati pétiék jogcimén dsszesen
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86.103.202 Ft, a kulturalis

illetménypétiék jogcimén 19.748.065 Ft,

132.818.404 Ft kiegészitdé bértamogatas illette meg az 6nkormanyzatot.

Osszesen tehat

Kozponti miikédési célu tamogatasok 2018-2019. években (intézményeknek atadott, Ft-ban)

7. sz.tablazat

2018. 2019. Yéltozés index
Kozponti kéltségvetési tamogatasok jogcimei bsszege | 2019/2018
2230733282| 2455907972 | 225174690 110,09%
Il. Telepiilési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési
feladatainak tamogatasa 1314094 167 | 1 338 044 950 23 950 783 101,82%
1. Ovodapedagégusok és segiték bértamogatasa | 1118002 200| 1107 675450 -10 326 750 99,08%
- Ovodapedagdgusok bértamogatasa (8 honapra) 551 785 800 542 940 300 -8 845 500 98.40%
- Ovodapedagdgusok bértamogatasa (4 hénapra) 275 156 400 271 470 150 -3 686 250 98.66%
- Pedagogusok munkajat segiték bértam. (8 hé) 194 040 000 195 510 000 1470000 100,76%
- Pedagogusok munkajat segiték bértam. (4 ho) 97 020 000 97 755 000 735 000 100,76%
2. Ovodamiikédtetési tamogatas 166 313 967 199 962 200 33 648 233 120,23%
- 8 hénapra 110 839 667 133 308 133 22 468 466 120,27%
- 4 hénapra 55 474 300 66 654 067 11 179 767 120,15%
5. Kiegészit tamogatas (6vodapedagdgusok 29 778 000 30 407 300 629 300 102,11%
- Ped. Il. kategodria alapfoku végzettségi 20 852 000 18248200, -2 603 800 87.51%
- Ped. Il. kategoria mesterfokl végzettségi 0 434 300 434 300 0,00%
- Mesterpedagdgus kategoria alapf. vegz. 7 315 000 10 131 100 2816 100 138,50%
- Mesterpedagdgus kategoria mesterf. végz. 1611000 1 593 700 -17 300 98,93%
lll. Telepiilési 6nkormanyzatok szocialis,
| gyermekjoléti és gyermekétkeztetési fel.tam. 884 133653 | 1085465008 201331355 122,77%
3. Szociélis és gyermekjéléti feladatok 134 455 620 166 374 585 31 918 965 123,74%
- Gyermekjoléti szolgalat 22 780 000 22 780 000 0 100,00%
- Gyermekjoléti kézpont 22 110 000 25410000 3 300 000 114,93%
- Szocidlis étkeztetés 24 745 920 24 967 360 221 440 100,89%
- Hazi segitségnyujtas 23175 000 21 500 000 -1 675 000 92,77%
- |déskoruak nappali intézményi ellatasa 13 080 000 11118 000 -1 962 000 85,00%
- Fogyatékos személyek nappali intézményi ellatasa 16 000 000 16 000 000 0 100,00%
- Foglalkoztatasi tamban részesulé fogy. személyek 4 000 000 3 800 000 -200 000 95,00%
- Demens személyek nappali intézményi ellatasa 3 000 000 4 000 000 1 000 000 133,33%
- Hajléktalanok nappali intézményi ellatasa 5 564 700 4 122 000 -1442 700 74,07%
- Ovodai és iskolai szocidlis segité tevékenység 32 677 225 32 677 225 nem ért.
4. Telepiilési 6nkormanyzatok altal bizt.egyes
szoc.szakositott ellatasok,gyermekek
atm.gond.kapcs.fel. 20 479 000 20 620 000 141 000 100,69%
- szakmai dolgozok bértamogatasa 8 544 000 8 544 000 0 100,00%
- intézmény-lUzemeltetési tAmogatas 11 935 000 12 076 000 141 000 101,18%
5. Gyermekétkeztetés tamogatasa 435 251 833 457 444 223 22 192 390 105,10%
- dolgozok bértamogatasa 169 670 000 161 538 000 -8 132 000 95,21%
- izemeltetési tAmogatas 264 584 333 295 236 473 30 652 140 111,59%
- a raszorulo gyermekek sziinidei étkeztetese 997 500 669 750 -327 750 67.14%
6. Bélcséde, mini bélcséde tamogatasa
(bértamogatas, lizemeltetési tamogatas) 293 947 200 441 026 200 | 147 079 000 150,04%
IV. Kényvtari, kézm(vel6dési és miazeumi
feladatok 32 505 462 32 398 014 -107 448 99,67%
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