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Tisztelt Képviselő-testület! 

A decemberi képviselő testületi ülésen került elfogadásra az Átláthatósági megbizott 2021 . 

évi beszámolója. 

A 2010-14 majd a 2014-2017 időszakban súlyos problémák merültek fel, az Önkormányzati 

cégekkel összefüggésben , valamint az átláthatóság és pártfinanszírozás terü letén is sú lyos 

aggályok merültek fel. 

2022. évben reményeink szerint bekövetkezik egy kormányváltás, mely elsöpri azt a fajta 

uram-bátyám világot, melyet az említett időszakban a Fideszes városvezetők kerületünkben 

is működtettek. 

Az egyesült ellenzék egyik fő programpontja: „egy széles körű átláthatósági csomag 

elfogadásával transzparenssé teszik a kormányzat közpénzfelhasználását és a 

pártfinanszírozási rendszert." 

Nem is lehet kérdés, hogy ez a vállalás az Önkormányzatokra is vonatkbzni fog , és azt 

gondolom kerületünk úttörő szerepet vállalhat , mint ellenzéki összefogás által vezetett 

kerület a programpontnak való megfelelésre. 

Javaslom tehát, egy kerületi átláthatósági rendelet megalkotását kerületünkben. 

Kérem, szíves támogatását a Képviselő-testületnek . 

Budapest, 2022. 02.24. 

ldősbarát önkormányzat • Befogadó település 

képviselő aláírása 
Szilvágyi László 

LMP - Mindenki a 15.ért Frakció 
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1. Mellékletek: Átláthatósági mintaszabályzat Önkormányzatok számára mellékletként 

csatolva 

2. Előkészítésért felelős szervezeti egység(ek): 

3. Bizottságok: Jogi Bizottság 

4. Egyeztetésre megküldve: 

\.~ ·r !-, ö .... l (.~. A. ~ . Főo~?:tá1y 
... ... ... ... ... ... ... ... . Főosztály 

5. Jegyzői láttamozás: 

2022 .. 9.?.· ... 1q .. 
2022 ............. . 

2022 . . Q?-. ... P: .. 

Aláí'.ás L~ 
Alairas: .......................... . 

Aláírás: ... J1~\!V' ... A~.~··· 
6. Meghívandók: 

7. Háttéranyag : 

Határozati javaslat: 
Budapest Főváros XV. Kerület Rákospalota, Pestújhely, Újpalota Önkormányzat Képviselő
testülete úgy dönt, hogy felkéri a Polgármestert alkosson átláthatósági rendeletet 

kerületünkben, az átláthatósági megbízott bevonásával 

Felelős: Polgármester 
Határidő: 2022. szeptember 30. 

Jogszabályi h ivatkozások: 

A határozati javaslat elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges! 
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„ ... " önkormányzatának 

„ ... "/20„ ... " („ .. . ". „ ... ".) rendelete 

„ ... " Önkormányzata működésének és gazdálkodásának az átláthatóságáról 

A helyi közhatalom gyakorlásának átláthatósága kiemelkedően fontos közérdek, ami akkor 
biztosított, ha a települési önkormányzatok 

által kezelt közérdekű adatokat bárki megismerheti, 

döntéshozatala átlátható, 

költségvetése közérthető, 

&-~ 
.::..~~ 

. ,~' 
~ szerződései bárki számára hozzáférhetők, 

által kiírt közbeszerzések adatai bárki számára elérhetőek, ~ 
vezetőinek vagyoni helyzetét bárki nyomon követheti, végü l ~ 
által tulajdonolt vállalatok gazdálkodását bárki megismerhe~ s<V 

E célok megvalósulása érdekében [TELEPÜLÉS MEGNEVEZÉSE] önkormányzata az 
Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában foglalt hatásJWt~Wn~az Alaptörvény 32. cikk 
(2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a kö~rzőket rendeli el: 

!. Értelmező rende~\:t 
1.§ ó~ 

(1) E rendelet alkalmazásában: ~ '0-1() 
1. adatkezelő: az önkormányzat, 5... ~o!garmesteri hivatal, a gazdasági társaság, az 
alapítvány, valamint a költségvetési s~'"\, 

2. Aht.: az ál lamháztartásról szóló ~11 . évi CXCV. törvény „ 
3. alapítvány: az az alap~~y, valamint az a közalapítvány, amely tekintetében az 
önkormányzat alapítói jogoRa~dkorol 
4. gazdasági t~'rs s~~önko~ányzat többségi befolyása alatt álló gazdasági társaság 

5. Jnfotv.: az i ciós önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. 
évi CXII. törv~t ;_ 

6. Kgttv.: ~ulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 
~ 

2009. évi ~II. törvény .... _,,., 
7. Knytv.: a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. 
törvény 

~ ss v-költségvetési szerv: az önkormányzat által irányított költségvetési szerv 

i ~ ~- közeli hozzátartozó: a Polgári Törvénykönyvben meghatározott fogalom 

~ 10. közérdekű adatok főoldala: az adatkezelő által a honlapjának a nyitóoldalán elhelyezett 
linkrő l e lérhető azon weboldal vagy weboldalak, amelyen vagy amelyeken az adatkezelő a 
jogszabályban foglalt előíráson alapuló közzétételi kötelezettségét teljesíti 

11. közérdekű bejelentés: a panaszokról és a közérdekű bejelentésekről szóló törvényben 
meghatározott panasz és közérdekű bejelentés 
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12. önkormányzat: [TELEPÜLÉS MEGNEVEZÉSE] Önkormányzata 

13. polgármesteri hivatal: [TELEPÜLÉS MEGNEVEZÉSE] Polgármesteri Hivatala 

14. üzleti titok védelméről szóló törvény: az üzleti titok védelméről szó ló 2018. évi LIV. 
törvény. 

(2) Ahol a rendelet közzétételt említ, azon o lyan fájlformátumban való közzétételt kell érteni, ~~ 
amely lehetővé teszi képként tárolt szöveges tartalom esetén is a szöveges tartalomban valói\~ 
keresést. ~ V 
(3) A közzététel során fe lismerhetetlenné kell tenni ~ 
a) a célhoz kötöttség elvére is figyelemmel a közérdekből nyilvános adatnak nem ~&sülő 
személyes adatot, ~ 
b) a minősített adatot, ~ 
e) az Infotv. 27. § (3) bekezdésére is figye lemmel az üzleti titok védelmjf~ló törvény 1. § 
(1) bekezdése szerinti üzleti titkot és az üzleti titok védelméről szóló töQ'._~l. § (2) bekezdése 
szerinti védett ismeretet, továbbá , ~7 
d) azt az adatot, amelynek megismerhetőségét törvény mérlegelé~em engedően kizárja. 

2. A közérdekű adatok közzététele, valamint a közéra~adatok megismerésére 
irányuló igény telj esít~" 

2.§ ~~' 
Az adatkezelő a közérdekű adatok~, o!?~ „Szervezeti, személyzeti adatok", 
„Tevékenységre, működésre vonatkozó , ,,]" és „Gazdálkodási adatok" megjelöléssel 
linkeket helyez el, és az e linkekről e lé~tg, eboldalakon közzéteszi az Infotv. 1. melléklete 
szerinti általános közzétételi listában nkg~ározott adatokat. 

, 3. § 

(1) Az adatkezelő a közérdeJcilaJI~k főoldalán „Adatigénylés" megjelöléssel linket helyez el, 
és az errő l a linkről elérhető' w~dalon közzéteszi 

a) az adatigény l~'sh @Z~éges jogi tájékoztatást, amely tartalmazza az adatigénylés 
fo lyamatát végigk·· ~atáridőkrő l és a jogi lehetőségekről, valan1int a személyes adatok 
ahhoz kapcsol»-z éséről szóló tájékoztatást, 

b) az arra vonat zó táj ékoztatást, hogy az adatkérő kizárhatja az adatkérése és az arra az 
adatkezel~a'Í adott válasz nyi lvánosságra hozatalát, 

e) ~ ada7igenylés teljesítésének koordinálására kijelölt munkatárs nevét, telefonszámát és az 
ad~(énylés fogadására kijelölt elektronikus levélcímet, valamint 

, ~~\>az adatigénylő közérthető tájékoztatást követően azt nem zárta ki, az adatkezelőnek 
'-'{\iildött adatigényléseket és az azokra adott válaszokat a válaszadást követő ~15] napon 

~ ' " belül. 

~ (2) Az adatkezelő gondoskodik arról, hogy az adatigénylés fogadására megjelölt elektronikus 
levélcímre érkező elektronikus levél beérkezésérő l az elektronikus levél feladója elektronikus 
úton automatikus, az adatkezelő által a küldőtő l kapott elektronikus levél szövegét is tartalmazó 
visszaigazolást kapjon. 
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4.§ 

„A" verzió 

Az adatkezelő az Alaptörvény Vl. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel lemond az 
lnfotv. 29. § (3) bekezdésének második mondatában foglalt l ehetőség alkalmazásáról és a 
kezelésében lévő közérdekű adat, valamint közérdekbő l nyilvános adat megismerésére irányuló 
igény teljesítéséért nem állapít meg költségtérítést. 

„B" verzió 

Az adatkezelő az Alaptörvény VI. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figye lemmel, elté~eh a 
közérdekű adat iránti igény teljesítéséért megáll apítható költségtérítés mért~kéJQ.l:~ó ló 
301 /20 16. (IX. 30.) kormányrendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltaktól, a keze léséb~ lévő 
közérdekű adat, valamint közérdekből nyilvános adat megismerésére ir~fó igény 
teljesítéséért kizáró lag abban az esetben állapít meg költségtérítést, amenny~~n'áz adatigénylés 

• telj esítéséhez szükséges munkaerő-ráfordítás tartama meghaladja a [:XXX~4Qrtnunkaórát. 
,..1\ ,-

5. § . v 
Az adatkezelő az adatokat olyan formában teszi közzé, am~l naptári nap szerint 
megállapítható az adatok közzétételének időpontja. 1J" 

3. Az adatkezelő működésének és gazdálkod~ak az átláthatósága 

6.§ ~ 
( 1) Az önkormányzat a közérdekű adatok föol~áÍi „Döntéshozatal" megjelöléssel linket 

helyez el. ......_ ~~vo 
(2) Az önkormányzat az (1) bekezdé~ Tueghatározott linkrő l elérhető webo ldalon 
elektronikusan kereshető formában k~z~zi 
a) legkésőbb a képvi selőknek szóló meghívók kiküldését követő három munkanapon belül az 
önkormányzat valamennyi képvi selőfestületi és bizottsági ülésének napirendjét; 

b) legkésőbb a képvise lőtettüQ tagok számára történő e l érhetővé tételét követő három 
munkanapon belül a képv~lőtestület napirendjén szereplő valamennyi, nyílt ülésen 
tárgyalandó előterje...:._z~;- i 

c) legkésőbb ~f'~~i~~agok számára történő elérhetővé tételét követő három munkanapon 
belül a bizotts~~rendj én szereplő valamennyi, nyílt ülésen tárgyalandó előterjesztést ; 

d) a képviselőtestul eti ülést követő 15 napon belül a képviselő testületi ülés j egyzőkönyvét, az 
ülésen k~ hang- és/vagy képfelvételt, valamint a név szerinti szavazás eredményét; 

e) a bizottsági ülést követő 15 napon belül a bizottsági ülés j egyzőkönyvét , az ülésen készült 
ha~és/vagy képfelvéte lt, valamint a név szerinti szavazás eredményét. 

~, ~~ 7. § 

'~l(J) Az adatkezelő a közérdekű adatok főoldalán „Javadalmazás" megjelöléssel linket helyez e l. 

).. ' (2) Az adatkezelő az (1) bekezdésben meghatározott linkrő l e lérhe tő weboldalon közzéteszi 

a) az Infotv. 1. melléklet III. 2. pontj a szerinti adatokat, valamint a Kgttv. 2. § ( 1 )- (2) 
bekezdéseiben foglalt adatokat; . 

b) a polgármester, az alpolgármester, a tanácsnok, a bizottsági elnök, a bizottsági alelnök, 
valamint a bizottsági tagok nevét, ti szteletdíj át, költségtérítését és természetbeni juttatásait; 
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e) a tanácsnok által ellátott feladatok jegyzékét és a tanácsnok előző évi munkájáról készített 
beszámolót. 

8.§ 

(1) Az adatkezelő a közérdekű adatok főoldalán „Szerződések" megjelöléssel linket helyez el. 

(2) Az adatkezelő az ( 1) bekezdésben meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi az ~ <?..,, 
általa megkötött polgári jogi szerződések listáját, amely tartalmazza a szerződéskötés dátumát, '"' 
a szerződő fél nevét, a szerződő fél adószámát, a szerződés azonosítószámát, a szerződés tárgj~r\) 
a szerződés értékét olyan módon, hogy a szerződés alapján az adatkezelő által telj~~\r' 
kifizetés összege megállapítható legyen. ~"\, 

(3) Amennyiben az erre vonatkozó adat az adatkezelő rendelkezésére áll, az (1) b~)'désben 
meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi az arra vonatkozó inform~t, hogy a 
szerződés megkötésére az önkormányzat képviselőtestületének határoz~'t ~Japján vagy a 
polgármester saját hatáskörében eljárva került sor. 1t":l~ 

(4) Keretszerződés esetében az adatkezelő közzéteszi az az alapján ·t~ylegesen teljesített 
) 

kifizetések összegét legalább negyedévente . • ó _..,, 
(5) Az adatkezelő az (1) bekezdésben meghatározott linkről ~~~~weboldalon a szerződés 
megkötését követő 30 napon belül - a szerződés (2) bekezQ.és sYerint közzétett adatai mellett 
feltüntetett elérhetőséggel - közzéteszi az általa kötő~ 'p~ári jogi szerződéseket oldalhű 
másolatban, valamint a szerződés szövegének elektrolltli<usan kereshetőségét lehetővé tévő 

formátumban. ö'S \.. 
(6) Az adatkezelő a (4) bekezdés alkalma~~rán.n1ellőzheti az egymillió forintnál kisebb 
értékű szerződések közzétételét. · ~ r 

(7) Az adatkezelő biztosítja a (4) 
1
bNes alapján közzétett szerződések szabadszavas 

elektronikus kereshetőségét, valamint az adatkezelővel szerződő fél neve és a szerződéskötés 
dátuma szerinti elektronikus kereshetl>ségét. 

~ 

(8) A (2)-(5) bekezdés szerU:lt ~étett adatok a szerződés megszűnését követő ötödik naptári 
év utolsó napját követően tá~thatóak el. 

"'"' . a 9.§ 
\ I' 

(1) Az önkormányz'--a közérdekű adatok főoldalán „Alapítványok és Költségvetési Szervek" 
megjelöléssel linkethelyez el. 

'--
(2) Az önkormányzat az ( 1) bekezdésben meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi 
az alapítv:.....~k és a költségvetési szervek listáját. 

t~ 
(3) Az önkormányzat az (1) bekezdésben meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi 

~C-~ítványok 
\~.a) ügyvezető szerve tagjainak a nevét, 
(r 

~~ . b) felügyelő szerve tagjainak a nevét, 

\. ' e) módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-működési szabályzatát, 

d) módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt l étesítő okiratát, 

e) beszámolóját és az ahhoz kapcsolódó könyvvizsgálói jelentést, valamint - ha ennek 
készítésére köteles - a közhasznúsági mellékletet. 

4 
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(4) A (3) bekezdés e) pontjában megjelölt adatokat az ezen adatok alapítvány általi 
közzétételére vonatkozó határidőt követő 30 napon belül kell közzétenni. A (3) bekezdés a) -
d) pontjaiban megjelölt adatokat azok módosulását követő 30 napon belül közzé kell tenni. 

(5) Az önkormányzat az ( l) bekezdésben meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi 
valamennyi költségvetési szerv vezetőjének a nevét, módosításokkal egységes szerkezetbe 
foglalt létesítő okiratát, valamint a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti- ~~ 
mük?dési szabályzatát. Ezeket az adatokat a módosulásukat követően 30 napon belül közzé kelk <?J 
tenru. ~V 

(6) Az alapítvány és a költségvetési szerv az (1) bekezdésben meghatározott linkről e,l~~ő 
weboldalra mutató linket helyez el a saját honlapjának nyitó oldalán „Közzététel" e)ne ~}sel. 

10.§ ~ 
(1) Az önkormányzat a közérdekű adatok főoldalán „Gazdasági Társaságo~egjelöléssel 
linket helyez el. ~ 
(2) Az önkormányzat az ( l) bekezdésben meghatározott linkről elérhet~eboldalon közzéteszi 

a) a gazdasági társaságok; A "'1 ~ 
b) az a) ponton kívül az önkormányzatot megillető tulajdoni hányadot megjelölve, a tulajdoni 
arány mértékétől függetlenül valamennyi az önkormányzat tulajdonosi részvételével működő 
gazdálkodó szervezet; ("tt..<...,_\J ' 
e) az alapítványt megillető tulajdoni hányadot megjelölve, a tulajdoni arány mértékétől 
függetlenül alapítvány tulajdonosi részvételével működő valamennyi gazdálkodó szervezet 

l" ,., ~C)'V 

(;;~:t~nkormányzat az (1 ) bekezdés~'\ {ghatározo tt 1 i nkröl elérhető we bo !dalon közzéteszi 
a (2) bekezdésben megjelölt jogalanyok~ 

-
a) ügyvezető szerve tagjainak a nevét, 

--'
b) felügyelő szerve tagjainak a nevét, _, _ 
e) módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-működési szabályzatát, 

"'- ~ ' 
d) módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt létesítő okiratát, 

'-..,, .... 
e) üzleti tervét~ 
j) számvitelrő~ szóló törvény szerinti beszámolóját, az ahhoz kapcsolódó könyvvizsgálói 
jelentést, és'- ha annak készítésére köteles - közhasznúsági mellékletét. 

"" "-J (4) A (3) bekezdés e)-j) pontjaiban megjelölt adatokat az ezen adatok közzétételére vonatkozó 
határidőt követő 30 napon belül kell közzétenni. A (3) bekezdés a) - d) pontjaiban megjelölt 

)adatokat azok módosulását követő 30 napon belül közzé kell tenni. ' ""y 
, ~5) A gazdasági társaságra vonatkozóan a Kgttv. 2. § (3) bekezdésében megjelölt adatokat is 
~ közzé kell tenni az (1) bekezdésben meghatározott linkről elérhető weboldalon. 

(6) A (2) bekezdésben megjelölt jogalany az (1) bekezdésben meghatározott linkről elérhető 
weboldalra mutató linket helyez el a saját honlapjának nyitó oldalán „Közzététel" 
elnevezéssel. 
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4. A vagyonnyilatkozatok átláthatósága 

11. § 

(1) Az adatkezelő a közérdekű adatok főoldalán „Vagyonnyilatkozatok" megjelöléssel linket 
helyez el 

(2) Az adatkezelő az ( l ) bekezdésben meghatározott linkrő l e lérhető weboldalon közzéteszi az ~ ~ 
önkormányzat képviselőjének, továbbá az ott írt fe ltétel teljesülése esetén a (3) bekezdésben ~ • 
felsoro ltaknak a vagyonnyilatkozatát legkésőbb a vagyonnyilatkozat tételt követő 15 napon' \) 
belül. /~~. 
(3) Az érintett személy kifejezett, írásbeli hozzájárulása esetén a (2) bekef4g1ben 
meghatározottaknak megfelelően kell közzétenni ·' 

a) az önkormányzati képvise lővel közös háztartásban é lő közeli hozzátartozój~ 
b) az önkormányzat bizottsága nem képviselő tagja és a vele közös há~áXan élő közeli 
hozzátartozója; ·pw 
e) a nem képvise lő alpolgármester és a vele közös háztartásban élő kö~ hozzátartozója; 

~ --:.r_ 
d) a gazdasági társaság képviseletére jogosult személy és a vele ~ös'háztartásban élő közeli 
hozzátartozója; --'? / 
e) az alapítvány képviseletére jogosult személy és ~~')-közös háztartásban élő közeli 
hozzátartozója; ,.fi.. ~ 

j) a költségvetési szerv képviseletére jogosult szeríi'él~s a vele közös háztartásban élő közeli 
hozzátartozója 'bw-O 
vagyonnyilatkozatát. ,# ~ 
(4) Amennyiben vállalják a vagyonn~ozat elektronikusan kereshető formátumban történő 
elkészítését és erre kiterjedően is kifejezett, írásbel i hozzájárulást tesznek, a (2) bekezdésben 
meghatározott személyek vagyo~ilatkozatát oldalhü másolatban, valamint elektronikusan 
kereshető formátumban kell k!izétenni. 

(5) Az önkormányzat ~vjselőjének, továbbá a (3) bekezdésben fe lsorolt többi személy 
valamennyi vagyonnyila\-kózatának a vagyonnyilatkozat tételére vonatkozó kötelezettséget 
keletkeztető jogviszony• fennállásátó l az e jogviszony megszünését követő naptári év utolsó 
napjáig kell eléthetó'1iek lennie. ,.....,,., 

(6) Az önkorm;inyzat vagyonnyilatkozat-vizsgáló bizottsága az (1) bekezdésben meghatározott 
l inkrő l clérhető weboldalon közzéteszi az önkormányzat képviselőj ének a 
vag~o~tkozatára vonatkozó vagyonnyilatkozati eljárás során hozott döntését és annak 
írá~b(!yglalt indokolását. 

, '{~ önkormányzat vagyonnyilatkozat-vizsgáló bizottsága a (3) bekezdésben meghatározott 
~émély vagyonnyilatkozatára vonatkozó vagyonnyilatkozat i eljárás során hozott döntését és 

~~ „ annak írásba foglalt indokolását az érintett személy erre irányuló kifejezett, írásos hozzájárulása 
\, ' esetén teszi közzé az (1) bekezdésben meghatározott l inkről elérhető weboldalon. 

(8) A (3) bekezdésben meghatározott személyek cselekvőképtelen vagy korlátozottan 
cselekvőképes kiskorú közeli hozzátartozójának a vagyonnyilatkozata, valamint az 
önkormányzat vagyonnyilatkozat-vizsgáló bizottsága által a vagyonnyilatkozatára vonatkozó 
vagyonnyilatkozati eljárás során hozott döntés és annak írásba foglalt indokolása kizárólag a 
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kiskorú személy törvényes képvise lőj ének ki fejezett, írásbeli hozzáj árul ása esetén hozható 
nyil vánosságra. 

5. Az önkormányzat költségvetésének átláthatósága 

12.§ 

(1 ) Az önkormányzat a közérdekű adatok főoldalán „Költségvetés" megjelöléssel linket helyez ~~ 

e l. 11~ 
(2) Az önkormányzat az (1 ) bekezdésben meghatározott linkrő l elérhető weboldalon közzéte~ V 

a) az elfogadását követő 15 munkanapon belül a költségvetését, valamint S?'.9~s 
formátumban az elfogadott költségvetés indokolását; • ""1x..,J 

b) az adatszolgáltatás telj esítését követő 15, munkanapon belül a Magyar Áll~~°)rárnak az 
Aht. 108. § (1) bekezdés, valamint az Aht. 108/A. § alapján szolgál~atK~atokat gépi 
feldolgozásra alkalmas, szöveges formátumban; ~ 
e) elfogadásuktól számított 15 munkanapon belül az elemi kö lts~tes módosításait, a 
költségvetés végrehajtásáról szóló évközi beszámolókat, az éves ~e~~m'dlót és a zárszámadást; 
valamint 

/ 
'(>'C 

d) elfogadásukat követő 60 m unkanapon belül a költségvetés '11 éves beszámoló közérthető , 
ábrákkal illusztrált változatát. „ a 
(3) Az önkormányzat az (1 ) bekezdésben meghatározo~ől elérhető weboldalon közzéteszi 
a költségvetési tervezés fo lyamatának minden\ olyan dokumentumát, amelyet a 
képviselőtestület elé terj esztettek vagy a kép i~ ~tület tagjainak megküldtek, legkésőbb a 
beterj esztést, illetve a megküldést követő három munkanapon belül. 

Á~13.§ 
( 1) Az önkormányzat a közérdekű ad~tcit főoldalán „Pályázatok" megjelöléssel linket helyez 

~ 
el. ~ 
(2) Az önkormányzat az ( 1) b~ésben meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi 

a) a K.nytv. 1. § (1 ) bek~~a)-cl) pontjaiban meghatározott szervezetek által vagy nevében 
kezelt pénzügyi fo~s~~finanszírozott támogatás elnyerése érdekében benyújtott pályázatok 
és más hasonló"'Ifr~''Iistáját; 
b) a pályázatba~ más hasonló kérelemben igényelt támogatás pontos összegét; 

e) a pályázat ~gy más hasonló kérelem elbírálásának várható időpontj át; 

d) a fá~~agy más hasonló kérelem eredményeként elnyert támogatás pontos összegét; 

e) A ~lyázat vagy más hasonló kérelem eredményeként elnyert támogatásra vonatkozó 
~ t~gatási szerződést; 

1 
~~a pályázat vagy más hasonló kérelem alapján végrehajtott tevékenységről készített 

~ beszámolót. 

7. A közbeszerzések és a beszerLések átláthatósága 

14. § 

( 1) Az adatkezelő a közérdekű adatok főoldalon „Közbeszerzések" megjelöléssel linket helyez 
el. 
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(2) Az adatkezelő az ( 1) bekezdésben meghatározott linkről elérhető weboldalon közzéteszi 

a) az Infotv. 1. melléklet III. 8. pontja szerinti adatokat, 

b) az elektronikus közbeszerzési rendszerben történő 

ajánlatkérőként az elektronikus közbeszerzési rendszerben 
eljárás azonosítóját és az eljárásra mutató linkeket; 

közzététellel egyidejű leg az 
közzétett dokumentumokat, az 

~ 
e) az ajánlattételi felhívások megküldésével egyidejűleg a 
közbeszerzési eljárásban meghívott ajánlattevők nevét; 

hi rdetmény közzététele nélkül~ ~ „ 

~ / 
d) amennyiben az erre vonatkozó adat az adatkeze l ő rendelkezésére áll, meg~asos 
közbeszerzési eljárás esetén a részvétel i felhívás kibocsátásával egyidejűleg az arr.a ~Ilft~ozó 
megállapításokat tartalmazó iratot, hogy a meghívott ajánlattevők nem állnak egymássaif olyan 
viszonyban, amely korlátozza a tisztességes versenyt. r.~ ~ 
(3) Az adatkezelő a (2) bekezdés alapján közzétett adatok szerinti közb~és és az ezen 
közbeszerzéshez kapcsolódó, a 8. § alapján közzétett szerződés között egyíTI)i~a mutató linket 
helyez el. . ~ / 

1~§ ' 

( 1) Az adatkezelő a közérdekű adatok főoldalon „Közbeszeq~i ~ékhatárt el nem érő értékű 
beszerzések" megjelöléssel linket helyez el. ,-:;J 

(2) Az adatkezelő az adat keletkezését követő 15 'NL~napon belül az ( 1) bekezdésben 
meghatározott linkrő l elérhető weboldalon közzétesz \riiinden egymillió forintot meghaladó 
összegű beszerzési eljárásban "'% · 
a) kibocsátott ajánlattételi felhívást; ~ ' 
b) az ajánlatok bírálatáról készült jegy.Arfyvet vagy más hasonló iratot; 

e) a győztes aján lattevővel megkötö~ ~~ődéseket és a szerződések mellékleteit, valamint 
azok módosításait; továbbá -~" 
d) a teljesítésről tájékoztató d ... ~mentumot. 

r ~A közérdekű bej elentők védelme 

~- 16.§ 

(1) Az adatkezel.á a l(özérdekű adatok főoldalon „Közérdekű Bejelentések" megjelöléssel linket 
helyez el. ~ 

.# 

(2) Az .a~~elő az (1) bekezdésben megjelölt linkrő l elérhető weboldalon közzéteszi 

a) a közérdekű bejelentések fogadásának és intézésének, valamint tartalmuk kivizsgálásának az 
adat~ezeiő által alkalmazott elj árásrendj érő l szóló szabályzatot. 

' 'b~6zérdekű bejelentők véde lmére vonatkozó jogszabályi előírások ismertetését; 

~ ~ ~ ~ ... az a) pontban meghatározott szabályzat alapján készített, közérthetően fogalmazó, 
\_ · folyamatábrát is tartalmazó ismertetést a közérdekű bejelentések kezeléséről; 

d) a közérdekű bejelentések adatkezelő által történő fogadásának és intézésének, valamint a 
közérdekű bejelentés tartalma kivizsgálásának az adatkezelőnél alkalmazott elj árásrendjét; 
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(g)-mmmnomrn 
e) a közérdekű bejelentések fogadására szolgáló elektronikus levelezési címet vagy olyan 
párbeszédablak vagy felület elérhetőségét, amelyen keresztül a közérdekű bejelentés 
közvetlenül megtehető. 

(3) Az adatkezelő gondoskodik arról, hogy a közérdekű bejelentések fogadására megjelölt 
elektronikus levélcímre érkező elektronikus levelek beérkezésérő l az elektronikus levél 
feladója elektronikus úton automatikus, az Adatkezelő által a küldőtől kapott elektronikus levél ~~ 
szövegét is tartalmazó visszaigazolást kapjon. (\; ~ 

(4) Az önkormányzat dönthet úgy, hogy a többi adatkezelőre is kiterjedően gondoskodik~~ 
(1)-(3) bekezdésben foglalt előírások végrehajtásáról. Ebben az esetben az adatkezelő~~ -
az önkormányzat kivételével - a közérdekű adatok főoldalon elhelyezett „,~idekű 
Bejelentések" link az önkormányzat által létrehozott közérdekű adatok föoldalo}l elh)iyezett 
„Közérdekű Bejelentések" megjelöléssel elhe lyezett linkre kell mutasson. c\,.O' 

9. Az átláthatósági biztos '# 
17. § :\;~ 

(1) Az adatkezelőt e rendelet alapján terhelő kötelezettségek, vala~{?másjogszabályban az 
adatkezelő részére előírt közzétételi kötelezettség teljesítését ~Ö~~ányzat által megbízott 
vagy alkalmazott átláthatósági biztos ellenőrzi. c;v 
(2) Az önkormányzat az átláthatósági biztosi feladatok ell~ára a 201 1. évi CLX:XV. törvény 
hatálya alá eső szervezetet is megbízhat. ~ 

(3) Az önkormányzat a közérdekű bejelentés~"'::_~vizsgálásával , valamint a közérdekű 
bejelentések alapján szükséges intézkedés:k~~g~(évcl összefüggő feladatok ellátását az 
átláthatósági biztosra bízhatja. ~ ..,.1;;; 

(4) Az átláthatósági biztos évente tájék~a az önkormányzat közgyűlését az e rendeletben 
előírtak teljesüléséről , valamint szül(ség esetén a közgyűlés által történő rendkívüli 
meghallgatást vagy a polgármeste!; intézkedését kezdeményezi. 

·~a' 
~ 10. Záró rendelkezések 

..._ ~9 18.§ 

(1) Ez a rendt?ltf ~~ bekezdésben foglalt kivételekkel - [XXXX XX XX] napján lép 
hatályba. ~ 

(2) E rend~~". §-a [YYYY YY YY] napján lép hatályba. 

(3) Az ~~tlCezelő az e rendelet hatálybalépését megelőző [Z] éven belül kötött, nettó ötmillió 
y 

for~1~rheghaladó értékű polgári jogi szerződéseket folyamatosan, de legkésőbb [XXXX XX 
(QCJ\,hapjáig közzéteszi a 8. §-ban foglaltak szerint eljárva, feltéve, hogy a szerződéssel 
~~efüggésben a 8. § (7) bekezdése szerinti körülmény nem következett be. 
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Az Átlátszó.hu, a K-Monitor és a Transparency Intemational Magyarország (a továbbiakban: 
TI-Magyarország) Ez a Minimum! néven korrupcióellenes programot hirdetett az 
önkormányzatok számára. A 2019. évi helyhatósági választások 389 jelöltje csatlakozott az az 
Ez a Minimum! programhoz, és közülük 60 településen 184-en szereztek mandátumot, I 6 ~ 

jelöltet pedig polgármesterré választottak. A kezdeményezéssel azért álltunk elő , mert az a ~ 
meggyőződésünk, hogy a helyi közhatalom-gyakorlás átláthatósága kiemelkedő súlyú(\~ 
közérdek. Ez a közérdek akkor fog a gyakorlatban érvényesülni, ha az önkom1ányzatok által . V 

„ '\ .- j 
kezelt adatok bárki számára könnyen hozzáférhetők lesznek, ha a polgárok számára közé~ő 
az önkormányzat döntéshozatala, költségvetése, és ha részt is vehetnek annak megterv~~ben. 

Legalább ilyen mértékben fontos a közpénzekkel történő helyhatósági gazdálkodás~omon 
követhetősége, amihez elengedhetetlen az önkormányzati szerződések megis~hetőség~, 
valamint az, hogy az önkonnányzat gondos gazdaként szervezze meg a közbeszerzéseket. Es 
természetesen az önkormányzatokkal szemben támasztott követelménye1~nkormányzati 
tulajdonban álló vállalatokra is vonatkoznak. Ezeknek a döntéshozat~,,_\..a gazdálkodása, a 
beruházásai és a vezető inek juttatottjavadalmazás ugyancsak átlátható ke'1'legyen. 

A jelen önkormányzati rendelet tervezet (a továbbiakban: tervezet ~l a feltéte l ezésbő l indul 
ki, hogy a nyilvánosság azért fontos és hatékony a korrup 1 visszaszorításáért fo lytatott 
küzdelemben, mert megnehezíti a visszaélések letagadását.,..~v-itás lenne azonban a részünkről 
azt feltételezni, hogy a nyilvánosság rövid távon e~él erdemben többre képes. Mivel 
önmagában nem akadályozza meg a korrupció kialak~sát, a nyilvánosságnak végsősoron 
korlátozott a hatása a korrupció elleni küzde leiNen.~A jelentőségét azáltal fejti ki, hogy 
megnehezíti a megtörtént visszaélés letaga ásá~ ennek köszönhetően minden másnál 
hatékonyabban járul hozzá a korrupció ' _atossá válásához. Vagyis, ha a korrupció 
elkövetését nem is akadályozza meg, an~ ö · tetlenül maradását jó eséllyel igen. 

A korrupció megvalósítóira lese lke~ k~kázatok fokozása, a lebukás nagyobb veszé lye 
azonban mit sem ér, ha az erre rend~it hatóságok (tágabb értelemben a kormány) nem reagál 
megfe lelően a feltárt visszássá~a. Az elmúlt évek tapasztalatai alapján okkal tartunk attól, 
hogy a korrupcióval szembeJ.l ~pni köteles hatóságok (például a rendőrség, az adóhatóság, 
az ügyészség, a számvevős~, de az önkormányzatok esetében a kormányhivatalok is) 
továbbra sem fogják me~elően ellátni a feladataikat, vagy e tekintetben szelektívek lesznek. 
A hatóságok tétlenségben megnyilvánuló mulasztásának következményeit a civi l szervezetek 
nem tudják orv~ol~~ A javaslataink elfogadása ennek ellenére megnehezíti a korrupcióban 
érintett szerep l~elyzetét. Az e lkövetőknek a korrupció kifej tése, azaz a saját bűnös 
magatartásuk, míg a hatóságoknak a korrupció tétl en tolerálása válhat egyre kockázatosabbá 
akkor, ha ~szaélések részletei nyilvánosságra kerülnek. 

Hosszabe távon persze a nyilvánosság többre is képes. Senkirő l sem fe ltételezhetj ük, hogy 
é l~ttel hoz nyilvánosságra saját magára nézve kellemetlen következményekkel járó 

~.-~onnációkat. Ezért alappal tehetjük fe l, hogy idővel a nyilvánosságra hozatali kötelezettség is 
~kellő visszatartó erővel fog bírn i. Ha másért nem, hát azért, mert korruptnak lenni és önmagát 

'~ lebuktatni bárki számára „ciki'', ezért a saját magatartás kontrolljában igenis komoly tényezővé 
\, ' válhat a nyilvánosságból következő lebukás lehetőségétől való fé lelem. 

Nem szabad azonban megvárni, amíg a nyilvános megszégyenülés veszélye önmagában 
elegendő lesz ahhoz, hogy a hatalom birtokosai ne élj enek vissza a l ehetőségeikkel és a 
polgárok bizalmával. Éppen azért a tervezet által szabályozott területeken túlmenően is 
számottevő szabályozási fe ladatok mutatkoznak. A tervezet ugyanis kizárólag amolyan 
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„csővégi" megoldásokat kínál, aminek gyakorlati megvalósításától azt várhatjuk, hogy 
érdemben javul a helyi közhatalom-gyakorlásnak, vagyis a döntéseknek és a döntések okainak, 
valamint a helyben elköltött közpénzek sorsának az átláthatósága. Szükség van azonban arra is, 
hogy az önkormányzatok mindazokon a területeken, ahol a tervezet a keletkező adatok 
nyilvánosságra hozatalát írja elő, megalkossák azokat az eljárási szabályokat is, amelyek 
garantálják a becsületes, ti sztességes és törvényes helyhatósági működést. Ez a gyakorlatban )( (! 
azt jelenti , hogy az önkormányzatoknak a tervezetben javasolt témakörök szabályozásán túl ~ "-' 
önálló szabályozást kell alkotniuk a közbeszerzésekre, a szerződéskötés és r(\) 
kötelezettségvállalás rendjére, a vagyongazdálkodásra, az ingatlanhasznosításra, a közérQ..él<ű 1 

bej e lentők védelmére és még számos egyéb területre vonatkozóan. A tervezet mil)9ö~e 
kijelöli a további szabályozást igénylő területeket, azonban nem tartalmaz javasl~tot ~Izett 
összefüggések konkrét szabályozására. " ' 

Arra is rá kell mutatni, hogy a tervezet túlmutat az Átlátszó.hu, a K-~r és a TI
Magyarország által kezdeményezett Ez a Minimum! programon. Sofk)rr erőteljesebb 
szabályozási elképzelésekkel áll elő, és átfogóan javasolja szabályozni (It~atnyilvánosságot, 
valamint a közzétételi gyakorlatot az önkormányzatok működéséoeiV mutatkozó tipikus 
korrupciós kockázatok területén. , Ó _ .,,,, 

(~~ 
Végül de nem utolsó~_?rban rá kell mutassunk a tervezet j og~~/isi természetéből következő 
egyik sajátosságra is. Onkormányzati rendelet lévén a terve~nem mehet szembe a „magasabb 
szintű" jogszabályokkal. Mivel ti szteletben kell t~hfa a jogforrások hierarchiáját, a 
tervezetben foglalt szabályozás nem vállalkoz~a.h~--~rvények és a kormányrendeletek 
hiányosságainak, még kevésbé a központi hatalom ~~ajo~alkotás révén tudatosan létrehozott 
korrupció~ csapdahe lyzetekne~ a te lj es ~ö~ű ~r~áSara. lg~ p_éldáu! a te rv~zet nem ~épes a 
vagyonnyilatkozatok rendszereben, a kozerdeku adatok nyilvanossaga teren, vagy eppen a 
közbeszerzések körében mutatkozó ~~rális hibák kij avítására. Ezeket a korrupciós 
csapdákat a hatalom birtokosai tudatbsa~dézték elő, megszüntetésük és következményeik 
elhárítása is az ő feladatuk. . 
A javasolt rendelkezések életb~i;>tetésével összefüggésben arra is rá kell mutassunk, hogy 
míg a „papír türelmes", és l1c\Pn~ elgondolás fe lvázolását l ehetővé teszi, addig az eltervezett 
megoldások gyakorlati bevez?ttse igen összetett fo lyamat. E fo lyamat során figyelemmel kell 
lenni a tervezet szerintQ}fézkedések megvalósításához szükséges informatikai fejlesztési 
igényekre, valamin( a~ \setleg szükséges humánerőforrás rendelkezésére állására. Mindez nem 
utolsósorban p~n2kófdés is, ezért a tervezet szerinti átláthatósági intézkedések végrehajtásához 
szükséges pénzügyi fedezetről célszerű a 2020. évi önkormányzati költségvetés tervezésekor 
gondoskodni . ; 

~" . ~;--' Részletes Indokolás 

<'\ ~ az 1. §-hoz 

~teYvezet 1. §-a által bevezetett értelmező rendelkezések nemcsak a tervezet fogalmi kereteit, 
~'.'lde egyszersmind annak szervi hatályát is kijelölik. Az 1. §-ból kitűnően a tervezet az 

~~~önkormányzati testületen és a helyhatósági igazgatási apparátuson túl az önkormányzat 
)... ' többségi befolyása alatt álló gazdasági társaságokra, valamint az önkormányzat által létrehozott 

alapítványokara, és az önkormányzat által irányított költségvetési szervekre is kiterjed. A 
tervezet a hatálya alá tartozó szervezeteket, ahol ez indokolt, gyűjtőnévve l (adatkezeló) illeti . 
Fontos rámutatni arra, hogy a tervezet tárgyi hatálya túlmutat az értelmező rendelkezésben 
foglalt szervezeteken, így például az önkormányzati vállalatokra vonatkozó rendelkezések 
nemcsak az önkormányzat többségi befolyása alatt álló gazdasági társaságokra, hanem 
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valamennyi önkormányzati érdekeltségű gazdálkodó szervezetre kiterjednek. A tulajdoni 
hányad mértékétől függetlenül az önkormányzati alapítású alapítványok tulajdonosi 
részvételével működő cégek is a tervezet hatálya alá tartoznak. 

A tervezet rendszerében kiemelt jelentőséggel bír a közérdekű adatok főolda la, amely a 
gyakorlatban a tervezet szerinti adatkezelő honlapjának a nyitóoldalán elhelyezett linkről 
e lérhető egy vagy több weboldalt foglal magában. A közérdekű adatok főoldala arra szolgál, ~ 
hogy azon az adatkeze l ő a tájékozódni akaró polgárok számára jól kereshető , könnyen/\ ·, 
értelmezhető és áttekinthető struktúrában tegyen hozzáférhetővé minden olyan adatot,' V 
amelynek a közzétételét jogszabály írja e l ő. A közérdekű adatok főolda l ának és az arról e lé~ő ' 
további weboldalaknak a létrehozása, valamint a tervezet álta l közzétenn i rendelt adat~ak a 
megfelelő fom1átumban történő közzététele egyrészt informatikai fej lesztések~ igenyel, 
másrészt adott esetben az adatkezelők, elsőrendűen az önkormányzatok rendeH(ez'lsére álló 
humánerőforrás bővítését, vagy a jelenleginél hatékonyabb kihasználást igény~ 
A tervezet az értelmező rendelkezéseket követően szabályozza a közzététe~l mentes, és ezért 
a közzétételt megelőzően kitakarandó adatok körét. A tervezet egysé~en 'íz üzleti titkot és a 
közérdekből nyilvános adatnak nem minősülő személyes adatot, valam~ a minősített adatot és 
azt az adatot engedi kitakarni , amelynek megismerhetőségét a tö~ny mérlegelést nem tűrően 
kizárja. <\) „ 

a 2-5. §-hoz ' ' "" 
A tervezet súlypontja, egyben a benne foglalt sza~' y~s lényege a közérdekű, valamint a 
közérdekből nyilvános adatok megismerhetővé tét . A tervezet minden egyes rendelkezése 
abból a logikábó l indul ki, hogy az önkormányooÓk~ alamint a tervezet hatálya alá tartozó 
további szervezetek működése során keletkező aM'tokat proaktívan nyilvánosságra kell hozni. 
Amint azt az általános indokolás is részlete;i, a tervezet az adatok nyilvánosságra kerülését a 
korrupció elleni küzdelem kezdőlépé8'D.ek és nem a záróakkordnak tekinti. A nyilvánosságra 
hozatal módja az önkormányzati honl~p~ történő közzététel az egyes adatkategóriákra mutató 
külön linkek útján. A közzétét.srlnek, illetve a nyilvánosságnak ez a formája a könnyü 
tájékozódást és az adatok fo~yaszt;~arát hozzáférhetőségét hivatott szolgálni. 

A tervezet 2. §-a a kötelező niihimumot tartalmazza annak előírásával , hogy a törvények alapján 
közzéteendő szervezeti, 0 mélyzeti és gazdálkodási adatokat az önkormányzat honlapjának 
erre utaló fe lületén rerideli elérhetővé tenni. Ez a rendelkezés tehát nem tartalmaz mást, mint 
az információs önr011'cielkezési jogról és az információszabadságról szóló 20 l l. évi CXII. 
törvény (a továbbiakban: Infotv.) rendelkezései polgárbarát végrehajtásának a módszerét. .,, 
A 3. § tartalmfzza az adathozzáférésnek a proaktív nyilvánosságon túlmutató szabályait, ez a 
szakas~anis az önkonnányzathoz benyújtott adatmegismerési igények telj esítésének a 
rendj~ír}i elő . A tervezet azt várja el az önkormányzatoktól, hogy adatigénylési útmutatót 
készí~nek és tegyenek közzé, ami tartalmazza az adatigénylés fogadására szolágló 

~ e~tfunikus levélcímet, az adatigénylés teljesítésére vonatkozó, az lnfotv. előírásain alapuló 
'-~abályok ismertetését, továbbá az adatigénylés telj esítéséért személyében is felelős munkatárs 

'~ ~kontaktadatainak a megjelölését. A tervezet azt is elvárja az önkormányzattól, hogy valós 
)., ' időben küldjön visszaj elzést az adatigénylőnek , továbbá azt is előírj a, hogy ha az adatkérő ezt 

nem zárja ki, az adatigénylés teljesítését követő legalább 15 napos határidő elteltével hozza 
nyilvánosságra az adatigénylést és az arra adott választ is. A türelmi idő előírása azért fontos, 
hogy az adatigénylést előterjesztő személynek vagy szervezetnek rendelkezésre álljon a 
megismert közérdekű adatok hasznosításához szükséges idő. A tervezet azonban a türelmi diő 
elírásán túl is csak akkor engedi az adatkérések és az arra adott adatkezelői válaszok 
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nyi lvánosságra hozatalát, hogyha az adatkérő ezt nem zárja ki. Az adatkérése és az arra adott 
adatkezelői válasz nyilvánosságra hozatala kizárásának a jogáról az adatkezelő kell tájékoztassa 
az adatkérőt. 

A tervezet 4. §-a az a lkotmányos keretek között megengedett mértékű derogációval igyekszik 
mérsékelni a kormány által kiadott rendeletben a közérdekű adatok megismerésére irányuló 
igények teljesítéséért felszámítani megengedett költségtérítés okozta rombolást. Köztudomású, ~ 
hogy a közérdekű adatok megismerése iránt e lőterjesztett igények teljesítéséért megállapítható/ ~ 
költségtérítés vált az információszabadság egyik legnehezebben megkerülhető akadályává.~~ ,/ 

a közérdekű adato. k megismerése és terjesztése az Alaptörvény VI. cikk (3) beke. zd~~?en 
meghatározott alapvető jog, az Infotv. 29. § (3) bekezdése és közérdekű adat irán~ny 
teljesítéséért megállapítható költségtérítés mértékéről szóló 301/20 16. •..(IX. 30.) 
kormányrendelet (a továbbiakban: kormányrendelet) mégis súlyosan korlátozzák~nnek az 
alapjognak az érvényesülését, különös tek intettel arra, hogy milyen könnyű é~ázatmentes 
a szabályokkal a titkolózó adatgazdáknak visszaélni. E rendelkezések eg~s-~~zásságaira a 
Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakbanO NAIH) e lnöke is 
fe lhívta a fii:rye lmet, sőt, a költségtérítés megengedhetőségéve l szem~ bizonyos minimális 
követelményeket is megfogalmazott (például a részletes, az indoJ<?P. láSra is kiterjedő tájékoztatás 
követelménye, az összegszerűség levezetésének és alátámasztáfbak a követelménye, stb.). 
Bármennyire is indokolt és kívánatos lenne a költségtéritésn§~onatkozó rendelkezések teljes 
újraszabályozása, erre nincsen lehetőség . Az Info tv. vona~zó elő írásai és a kormányrendelet 
egyetlen területen hagynak számottevő mozgásteret ~az„piíkormányzati rendeletben történő 
szabályozás számára, ugyanis nem írják elő a költs~é.rítés kötelező megállapítását. A NAIH 
elnökének 20 18. évi tevékenységi beszámo~ci' ~ akként fogalmaz: „a költségtérítés 
megállapítása sohasem kötelező". Ebből koi}tké'zően a tervezet hatálya alá tartozó ,,. \ 

adatkezelőknek jogukban áll saját magukra az lnfotv. és a kormányrendelet által bevezetettnél 
szigorúbb szabályokat alkalmazni. Íg)'4nócfvan arra, hogy a tervezet akár a közérdekű adatok 
megismerésére irányuló igények kötele~n ingyenes telj esítését írja e lő. A tervezet azonban 
nem kívánja elzárni az adatkezelő~et attól, hogy a valóban obstruktív adatkérések telj esítésével 
összefüggésben felmerül ő oksze~ költségeik megtérítését igényelhessék. Ezért a tervezet 
kétféle verzióban szabály~) az adatmegi smerési igények teljesítéséért e lőírható 
költségtérítést. Az e lső vá l~ a korn1ány által rendeletben meghatározottnál sokkalt szűkebb 
körben, 4 óra munkar~órdíÍá.s helyett nagyobb munkaráfordítás esetén igényelhetően állapít 
meg költségtérítést.~\lsik változat kizárja a költségtérítés megengedhetőségét. 

A tervezet 5. §!'a hrr{ kötelezi az adatkezelőt , hogy tegye lehetővé a honlapon történő közzététel 
időpontjának a;negállapítását . Ennek azért van j e lentősége, mert az eddigi tapasztalatok szerint 
az adatkezelpk késedelmesen, sok esetben csak a közérdekű adat megismerésére irányuló 
i gén(r~pntő bírósági határozatot követően teszik közzé az adatokat. Az adatkeze l ői 
j ogk(\.~tés megállapítása szempontjából ezért jelentőséggel bír a közzététel időpontjának 

\ ~ál'tápíthatósága. 
~ a6- IO. §-hoz v' A tervezet 6. §-a döntéshozatal átláthatóságát erősíti meg azáltal, hogy kiegészíti a testületi és 

\ bizottsági ülések nyilvánosságára vonatkozó törvényi szabályokat azzal a céllal, hogy 
ösztönözze a társadalmi részvéte lt és egyszerűsítse a közérdekű adatokhoz való hozzáférést. A 
tervezet 6. §-ában foglalt rendelkezések egyszersmind feltételezik az önkormányzat szervezeti
müködési szabályzatának megfelel ő módosítását is. A tervezet 6. §-a a különféle napirendek, 
előterjesztések közzétételére megfelelő határidőt is biztosít, hiszen az önkormányzat az érdemi 

13 



,IEJ, TRANSPARENCY 
~ INTERNATfONAL (g)-mmmnnmm 

munkavégzés mellett nem biztos, hogy meg tudja oldani a valósidejű közzétételt. Ezért a 
tervezet ebben körben három naptól tizenöt napig terjedő közzétételi határidőket állapít meg. 

A tervezet 7. §-a részben a törvények szerinti kötelező minimumnak a közzétételét írja elő, 

amikor az amúgy is nyilvánosságra hozandó adatoknak a jól kereshető módon és könnyen 
hozzáférhető helyen történő megjelenítésére kötelezi az önkormányzatokat. Ebben a körben 
egyrészt az lnfotv. által előírt, másrészt a köztulajdonban álló gazdasági társaságok ~ 
takarékosabb működésérő l szóló 2009. évi CXXII. törvény (az indokolás szövegében a11 ~ 
továbbiakban: takarékostörvény) által előírt j avadalmazási adatok közzétételéről van szó. ~ V 
tervezet 7. §-a ugyanakkor az egyes önkormányzati tisztségviselők javadalmazására Jtéi.ye 
további közzétételi előírásokat is bevezet, amennyiben a tiszteletdíjuk, a költségtérí1Ss!:i1Ns a 
nekik járó természetbeni juttatások nyilvánosságra hozatalát is elrendeli. Ez a köte~ttség 
kiterjed a polgármesterekre, az alpolgánnesterekre, a képviselőkre, valamint a biz~"\gok nem 
képviselő tagjaira, a bizottsági elnökök és alelnökök külön nevesítése mellett. ~ J vadalmazás 
~yilván~ssága vo?,atko~ik ~o;á~b~ az .ö~~rmányza~i tanácsnokokra is~; tanácsn~kok az 
onkormanyzat saJatos JOgallasu tisztv1selo1. A tanacsnokok a helyhát~g megvalasztott 
képviselői , ezért vonatkoznak rájuk a tervezet által a képviselőkre el~ égyéb nyilvánossági 
követelmények, így mindenekelőtt a vagyonnyilatkozatuk k~éiCÍekből nyilvános adatnak 
minősül. Ugyanakkor a tanácsnokokra anélkül is rábízhatT1;aM"n{oly felelősséggel járó 
önkormányzati portfóliókat, hogy egyidejűleg alpo lgánneste~gy polgármesteri megbízatást 
vállalnának. A nagyobb felelősség azonban önma~an nem jár együtt nagyobb 
nyilvánossággal. Az egyszerű képvise lőknél székfeto' hatáskörökkel rendelkező és 
számottevően nagyobb mértékű javadalmazásban rés~ülő tanácsnokok is el kell tűrjék a 
javadalmazásukra vonatkozó adatok széles körén IÓ~)ilvánosságát, továbbá az általuk ellátott 
feladatok jegyzéke, és az előző évi munkáj~~eslf'tett beszámolók közzétételét. 

A tervezet 8. §-a az adatkezelő által m~;ött polgári jogi szerződések nyilvánossága 
érdekében kétféle kötelezettséget í"lŐ. Egyrészt e szerződések kereshető listájának a 
közzétételét, amely tartalmazza a sz~rz~éskötés dátumát, a szerződő fél nevét, a szerződés 
tárgyát, a szerződés azonosítószá{lá( a szerződő adószámát és a szerződés értékét. Másrészt 
ezeknek a szerződéseknek <! ~ö~)ét oldalhű másolatban, valamint elektronikusan kereshető 
formátumban rendeli közz~~- Fontos kiemelni , hogy a közzététel kizárólag a polgári jogi 
szerződésekre tejed~teh~például a munkaszerződésekre és a ·közigazgatási szerződésekre 
nem, ahogyan a kö Ólgáltatási szerződésekre sem. A tervezet értelmező rendelkezései 
körében megh~ ak megfelelöen a közzétett szerződésekből kizárólag az üzleti titkot 
és a közérdek · ilvános adatnak nem minősülő személyes adatot, valamint a minősített 
adatot és a tör~én által a megismerésből mérlegelést nem tűrően kizárt adatot engedi kitakarni 
a terveze~~ervezet,k~.sz~tői tiszt~ban vannak. azza~, ~ogy a, k.itakam~ engede~ a~ato~~t át~ogó 
adatka ~~a törteno hivatkozas gyakran v1sszaelest valos1t meg es semmi mas ce!Ja runcs, 
mint\~közérdekű, mindenekelőtt a közpénzek felhasználására vonatkozó adatok titokban 
tadá~ülönösen visszás az üzleti titok védelmére alapított érvelés a közérdekű adatok kezelői 

~ ~ről, figyelemmel arra is, hogy a törvények az elmúlt években egyre nagyobb hangsúlyt 
, )( ,~lyeznek a közpénzből gazdálkodó cégek üzleti titkainak a védelmére. Nem kevésbé aggályos 
~ a minősített adat védelmére történő hivatkozás és a közérdekű adatok nyilvánosságának erre 
\ ' alapított akadályozása. A tervezet ennek ellenére kénytelen megengedni a jelzett adatkategóriák 

védelmét, ajózanész és a jóhiszemű joggyakorlás támasztotta követelményekből kiindulva nem 
feltételezheti ugyanis, hogy az adatkezelők indokolatlanul védik ezeket a rendes körülmények 
között valóban védelmet igénylő és a védelemre méltó adatokat. 
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A tervezet a szerződések nyilvánosságának főszabálya alól az adatkezelő mérlegelésétől 

függően igénybe vehető általános kivételt is enged, amikor lehetővé teszi a kis értékű 
kontraktusok közzétételének a mellőzését. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy ezek a 
szerződések ne minősülnének közérdekű adatnak, amelyet, erre irányuló megkeresés esetén, az 
adatkezelő köteles kiadni. 

A tervezet 9. §-a az önkormányzat alapítói joggyakorlása alá tartozó alapítványok és az Cl.; 
önkormányzatok által irányított költségvetési szervek átláthatósága érdekben szintén kettős<'\~ 
kötelezettséget ír elő . Egyrészt elrendeli a jelzett szervezetek listájának a közzétételét, másré~ l I"' 
azt írja elő, hogy ezekre a szervezetekre vonatkozóan részletes adatokat is közzé kell teQlli.\A
részleteiben közzéteendő adatok köre az alapítványok esetében kiterjed az .irányítási 
struktúrára, a döntéshozó és a felügyelő szerv tagjainak nevére, a szervezeti-működési 

szabályzatra, a létesítő okiratra, továbbá az alapítvány beszámolójára, k~izsgálói 
jelentésére és közhasznúsági mell.ékletére. Költségvetési szervek körében a közzé@endő adatok 
köre e szervek természetéből és jogállásából adódóan szűkebb, az csak '!~égvetési szerv 
irányítási struktúrájára, vezetőjének a nevére, valamint a szervezeti-működési szabályzatára 
vonatkozik. '-..) V 

Hasonló logikát követ a tervezet 10. §-a a gazdasági társaság~~tében is azzal, hogy a 
nyilvánoss~got nemcsak , az ~nkormányzat tö.bb~égi .befo:~~~latt álló ~égekre , hanem 
valamennyi olyan gazdalkodo szervezetre kiterJeszt1 , am„~ az önkormanyzat vagy az 
önkormányzat alapítói joggyakorlása alá eső alapítványQ.ajdonosi részvételével működik. 
Ennek megfelelően az önkormányzati érdekeltségű 'Nllalatok li stáján túl mindazokat az 
adatokat közzétenni rendeli a tervezet, amelyeket ~~Ö~ormányzat alapítói joggyakorlása alá 
eső alapítványuk esetében is. Ezen túlmen:_~~r~\ e cégek vezetőinek a javadalmazására 
vonatkozó, a takarékostörvényben meghat~-~~datok nyilvánosságra hozatalát is elő írj a. 
Végül ki kell emelni , hogy az alapítv~ok, a költségvetési szervek és a cégek esetében a 
tervezet nemcsak az alapító (tulajdon~itlnyító önkormányzat) honlapján, hanem az érintett , 
alapítvány, cég, illetve költségvetési BZerv honlapján történő közzétételt is elő írj a. „ 

• ()'- a 11. §-hoz 

A tervezet 11 . §-a az e~~ évtizedek magyarországi közéletének az egyik leginkább 
neuralgikus pontját~a ~~yilatkozati rendszert ille tően tervez olyan mértékű e lőrelépést 
tenni, amilyet az ányzati rendelet műfajilag, a jogforrási hierarchiára tekintettel 
megenged. F~irps Ji gsúlyozni, hogy a törvények és azok gyakorlati alkalmazása által 
előidézett hibá.l<V,'tervezet nem tudja orvosolni . A tervezet a vagyonnyilatkozatokra mint 
személyes adatok kezelésére tekint és az Infotv. rendelkezéseibő l indul ki, amelynek 
értelmébe~mélyes adatot, egyebek mellett, akkor lehet kezelni, ha az érintett személy a rá 
von'\tkoz~személyes adatot nyilvánosságra hozta. A vagyonnyilatkozatok jelenleginél 
na~~b·nyilvánosságának megteremtésére tehát vagy törvényi elő írás alapján vagy akkor van 

J.ehe.P#ség, ha az érintett a vagyonnyilatkozatát maga nyilvánosságra hozza. A tervezet az 
~~ormányzati képviselők vagyonnyilatkozatának a webes közzétételét és valamennyi 

~ \,,>'tfozzétett vagyonnyilatkozatának a képviselő i j ogviszony megszűnését követő naptári év végéig \-„ tartó hozzáférhetővé tételét írja e lő . A tervezet az önkormányzati képvise lők esetében a törvényi 
e lőírásoknál nagyobb nyilvánosságot azért tudja elrendelni, mert a képviselői 
vagyonnyilatkozatok közérdekből nyilvánosak, maguk a képv i se lők pedig közszereplők. A 
tervezet minden más természetes személy esetében akként rendelkezik, hogy az illető kifejezett 
és írásba foglalt hozzájárulása esetén lehet a vagyonnyilatkozatát a képvi se lőkre irányadó 
szabályok szerint nyilvánosságra hozni. Ez vonatkozik az önkormányzati képviselővel közös 
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háztartásban élő közeli hozzátartozóra, az önkormányzat bizottsága nem képviselő tagjára és a 
vele közös háztartásban é lő közeli hozzátartozójára, a nem képvise l ő alpolgármesterre és a vele 
közös háztartásban élő közeli hozzátartozój ára, az önkormányzat többségi befolyása alatt álló 
gazdasági társaság képviseletére j ogosult személyre és a vele közös háztartásban élő közeli 
hozzátartozójára, az önkormányzat által alapított alapítvány képviseletére jogosult személyre 
és a vele közös háztartásban élő közeli hozzátartozójára, valamint az önkormányzat által ((; 
irányított a költségvetési szerv képviseletére jogosult személyre és a vele közös háztartásban ~~ 
élő közeli hozzátartozójára. E személyek vagyonnyilatkozata kizárólag az erre vonatkozór\).J 
egyértelmű és írásos hozzájárulásuk esetén kerül nyilvánosságra. Külön problémát okQ.Z,.' a 
kiskorú személyek vagyonnyilatkozatának a nyilvánossága, mivel esetükben a saját hozz~tiló 
nyilatkozat jogilag nem érvényes. Erre tekintettel a tervezet a törvényes képvi se l ő írás~f?glalt 
és kjfejezett hozzájárulást tartalmazó nyilatkozatának a beszerzését írja ~lő. Ujabb 
problémaként merül fe l a vagyonnyilatkozatok gépi kereshetőségének a Jhllnya. Bár 
megtehetné, de a tervezet tartózkodik annak előírásátó l , hogy a va~t.__Íinyilatkozatokat 
elektronikusan kereshető formában is közzé kell tenni . Ennek elsősorb~ rgaRríc iális oka van, 
mivel a vonatkozó törvények értelmében a vagyonnyilatkozatot nem kötelVö gépileg kereshető 

és szerkeszthető formában kitölteni és az általános gyakorlat is
1 
~1ogy az erre kötelezettek 

kézzel írott és szkennelt szövegeket tesznek közzé. Ha tehát ~~!~t azt írná e lő, hogy az 
önkormányzati képv iselők szövegszerkesztőve l kitöltött rw vában is tegyék közzé a 
vagyonnyilatkozatukat, óhatatlanul hitelességi problé~k merülnének fe l, hiszen 
előfordulhatna, hogy a kézzel írott vagyonnyilatkozat tartafma eltér a gépi kitöltésűtől. A 
tervezet ezt a problémát annak e lőírásával hidalja át, ~ a gépi kereshetőség követe lményét 
a vagyonnyilatkozatukat ilyen fo rmában kitö lten~~jlandó személyek vagyonnyilatkozatára 
szűkíti. Mindebből megállapíthatóan a terv~z áZ er-@ irányuló lehetőség hiányában n~m tudja 
megoldani a vagyonnyilatkozati rendszer osabb és l egsürgetőbb problémáit. Igy nem 
vezethet be kötelező vagyonosodási virigáJa t az adózott jövedelemmel arányban nem ál ló 
vagyongyarapodás eredetének ti sztázá~ár~em szankcionálhatja a vagyonnyilatkozat tételére 
vonatkozó kötelezettség elmulasztás~t, nem helyezhet jogkövetkezményeket kilátásba akkor, 
ha az arra kötelezett fe l edékeny:ségbő l vagy más okból nem nyi latkozik valósan vagy teljes 
körűen, és még sok más .kö~rányt okozó vagyonnyilatkozati hungarikumot kénytelen 
kezeletlenül hagyni . • "\.. 

___ ~9 · a 12-13. §-hoz 

A tervezet célj~·,~; az önkormányzati költségvetés nyers adatainak a közzététele által 
szakértők, új · ' · , civilek számára e lemezhetővé, összehasonlíthatóvá tegye az 
önkormányzat Ak. tségvetési gazdálkodását. Mivel az időbe l i és önkormányzatok közötti 
összehaso~s megköveteli az egységes adatstruktúrát, ezért az államháztartásról szóló 201 1. 
évi ex "'SI )6rvény szerinti adatszolgáltatási kötelezettségek miatt eleve létrehozott adattáblák 
kö~'été ~lét írj a elő a tervezet. 

1 
)fXz\ hlampolgárok tájékoztatása, illetve a részvételi költségvetés lehetőségének megteremtése 
~~ából a tervezet előírj a a költségvetés közérthe tő vizualizációját is. 

~~ A tervezett biztosítj a továbbá az önkormányzat által beadott és elnyert pályázatok 
\. ' átláthatóságát, számon kérhetőségét. A tervezet ezt a kötelezettséget kizárólag a közpénzből 

finanszírozott források elnyerése érdekében benyúj tott pályázatok, és támogatás iránti egyéb 
kérelmek vonatkozásában írja elő az önkonnányzatok számára. 
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a 14-15. §-hoz 

A közbeszerzések adatainak a közzététele a szerződések proaktív közzétételének elvét követi, 
azzal a különbséggel , hogy elrendeli az állam által működtetett elektronikus közbeszerzési 
rendszerben tárolt adatok közzétételét és linkelését, tovább a szerződések és a közbeszerzések 
közötti kapcsolat (link) megteremtését. 

/" 

A tervezet előírja továbbá az egymillió forintot meghaladó összegü beszerzések adatainak a _.,~ ' 
központi közzétételét. Ennek az a célja, hogy hozzájáruljon olyan országos szintű adatbázir\) ' 
létrejöttéhez, amely az önkormányzatok számára is hasznos módon lehetővé tes~á 
szerződések, beszerzések összehasonlító elemzését. ~ 

~ a 16. §-hoz • 

A tervezet a bejelentővédelem területén a vagyonnyilatkozatokra vonatkozó sz~h~ozáshoz 
hasonló nehézségekkel kell szembenézzen. Miközben nem tűzheti célul~ .p~elentővédelem 
szabályozása és gyakorlata terén mutatkozó jelentős hiányosságok orv~sát, meg kell 
kísérelje a vonatkozó törvény előírásai által teremtett mozgásteret a leM(\~ -leghatékonyabban 
kihasználni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tervezet nem~naetk.ezhet a közérdekű 
bejelentők jelenleginél következetesebb, a törvényben e lőírtn~l ' lesebb személyi körre 
kiterjedő és hatásosabb védelméről. A tervezet értelemszerüeff\i~m ozhat létre a közérdekű 
bejelentők védelméért és a jelzéseik kivizsgálásáért elsőhe.iii:.rJrelősséggel tartozó hatóságot 
sem. Ellenben az önkormányzatoknak lehetőségük van ~·~gy saját hatáskörben, vagyis az 
önkormányzati hjvatali apparátus, az önkormányza~i · tit~ények és az önkormányzati cégek 
tekintetében gondoskodjék a közérdekü bejelentő ééielmérő l és a bejelentések hatékony 
kivizsgálásáról. A tervezet 16. §-a nem b~jel " '~~l i szabályokat tartalmaz, eITő l ugyanis 
az önkormányzatoknak, az intézményei vállalataikra is kiterjedő hatállyal, külön 
szabályzatot kell alkotniuk. A terve~,, közérdekű bejelentők védelmére vonatkozó 
szabályzatok létét és megfelelő minőségét„ltételezve a közérdekü bejelentések megtételére és 
kivizsgálására vonatkozó info rmációnak a nyilvánosságáról rendelkezik. A tervezet 16. §-a 
értelmében az önkormányzatok ar;ra I!c>te lesek, hogy teljes körűen és közérthetően tájékoztassák 
a közérdekü bejelentést tell{li s~ ékozó polgárt arról , hogy miként teheti meg a bejelentést, 
milyen következményekkel ~l számolnia, és mit fog tenni az önkormányzat a bejelentéssel. 
A tervezet azt is elvá~ az önkormányzattól, hogy küldjön visszajel zést a közérdekü 
bejelentőnek, amiben ta~ számol be, hogy milyen intézkedést tett a bejelentés alapján. A 

1 ~ 

tervez~t ért~lmé~.e~ }~ önko_~má,nyzat_ ~emcsak. a saját ap?.arátus~ és in~éz~ényei , _han~m e~y 
vagy több alta la irany1tott koltsegvetes1 szerv, illetve az onkormanyzat1 cegek tekmteteben 1s 
elláthatja a be~lentővédelmi feladatokat. Ebben az esetben az érintett cégek és költségvetési 
szervek hon tepján azt kell jelezni, hogy a bejelentésekkel összefüggő információk az iránytó, 
illetve rulajaonos önkormányzat honlapján érhetők el. 

'P' 

<\~ • a 17. §-hoz 

, ,....°(JeYvezet nem titkoltan támaszkodik a Zuglóban a 2014. évben bevezetett átláthatósági 
' . szabályozásra. Az átláthatósági biztos gondolata is a zuglói példa nyomán került be a tervezet 

'~~rendelkezése i közé. Az átláthatósági biztos intézménye tartalmát tekintve, vagyis az 
\, ' átláthatósági biztos által ellátott feladatok köre és az átláthatósági biztosra ruházott felelősség 

hasonló az 50/20 13. (II. 25.) kormányrendeletben létrehozott integritás tanácsadóhoz. A két 
intézmény abban is hason lít egymásra, hogy a gyakorlatban még egyik sem bizonyította 
megcáfolhatatlanul a szükségességét és az indokoltságát. E sommás ítélet megfogalmazásakor 
ugyanakkor rá kell mutatni a két intézmény nagyon is e l té rő müködési körülményeire. 
Miközben ugyanis átláthatósági biztos eddig egyedül Zuglóban müködött, tehát maga az 
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intézmény nem kapott lehetőséget országos méretekben arra, hogy igazolja a létrehozásához 
fűzött reményeket, addig az integritás tanácsadók hálózata már hatéves múltra tekint vissza. 
Vagyis az integritás tanácsadók rendszere mondhatni már bizonyította az alkalmatlanságát, 
miközben az átláthatósági biztosok a jövőben a korábbiaknál sokkalta szélesebb körben 
kaphatnak lehetőséget arra, hogy igazolják a hatásosságukat. 

A tervezet értelmében az önkormányzat köteles létrehozni az átláthatósági biztosi pozíciót, Ki.._; 
ugyanakkor a tervezet abban mér szabad kezet ad az önkormányzatoknak, hogy az átláthatóság~~ 
biztosi feladatokat a hivatal valamelyik közalkalmazottjára bízza, vagy külső szervezetet kér' . V 
fel. A tervezet értelmében az önkormányzat külsősként civil szervezetet szerződt~~t 
átláthatósági biztosi feladatokra. «.,;""'-

• 
A tervezet az átláthatósági biztosi hatáskörök meghatározásában is hagy ~~amelyes 
mozgásteret az önkormányzatoknak. Miközben a tervezet által elrendelt közz~Ji fe ladatok 
teljesülésének az ellenőrzése kötelezően az átláthatósági biztos hatáskörébeL~zik, addig a 
közérdekű bejelentések kezelése és kivizsgálása az önkormányzat döntés~függően kerülhet 
az átláthatósági biztos feladatai közé. Utóbbi esetben az átláthaf'l~ágY biztos hatásköre 
túlmutathat az önkormányzaton és annak hivatali apparátusán és ki~rj'e~het az önkormányzati 
intézményekre és az önkormányzati cégekre is. 'r.\"O 

1\ . ,l.1 

Függetlenül a szervezeti hatáskörének a terjedelmétől , az ~láqlátósági biztos intézkedései a 
tervezet rendszerében meglehetősen szűkre szabottak. Az á~atósági biztos ugyanis egyfaj ta 
önkormányzati ombudsman, és ekként elsősorban ne~)a feladata, hogy szankcionálja a 
közzétételre kötelezettek mulasztásait, hanem so~~L"mkább az, hogy nyomon kövesse 
nyilvánossági követelmények gyakorlati teljesül~};~ét',) Az átláthatósági biztos beszámol a 
tapasztalatairól és tájékoztatja a képviselő teStü~airról, hogy az átláthatóság megvalósul-e. 
Amennyiben az átláthatósági biztos a tervezetben foglalt előírások szisztematikus megsértését 
észleli, az általa adott információ ala~1'i FA. 8 nkormányzat megfe lelő hatáskörrel rendelkező 
vezetője, végsősoron a polgármester v'a~ képviselőtestület teszi meg a szükséges intézkedést. 

Amennyiben a közérdekű bejelenté; ekkel összefüggő feladatok is az átláthatósági biztos 
hatáskörébe tartoznak, az ali1pe@tiez képest aktivista szerepfelfogásra van szüksége. Mindkét 
esetben fontos azonban ~~Súl'yozni, hogy az átláthatósági biztos tevékenységét a rá 
vonatkozó külön szabályRn,kell részletesen kimunkálni. Erre akár önálló rendeletben, akár a 
szervezeti-működé~i SZ{l~zatban, illetve, a közérdekű bejelentésekkel összefüggő feladatok 
kiosztásától függően; ay bejelentővédelmi szabályzatban kerülhet sor. 

.4.. \ a 18. §-hoz 

A tervezet aha~ályba lépés kapcsán kizárólag keretjellegű szabályokat állapít meg, megengedve 
ezáltal~°irdelkezések lépcsőzetes hatálybaléptetését. Erre azért lehet szükség, mert a 
bev~Nervezett intézkedések közül egyesek azonnal, mások ellenben csak késleltetve, a 
mega~ozó informatikai és egyéb beruházások elvégzését, illetve adott esetben további 

, ,~{szabál yok megalkotását követően lehetséges. Azt, hogy az átláthatósági szabályozás 
' (""Léletbeléptetésére mikor és milyen ütemezéssel kerülhet sor, az egyes önkormányzatok tudják 

'~~megítélni. Fontos azonban hangsúlyozni, hogy a 2020. évi költségvetés tervezésekor célszerü 
\, , eleve a tervezet által javasolt átláthatósági intézkedések végrehajtásához szükséges pénzügyi 

fedezetről gondoskodni . 
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