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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Képviseld-testulet mar tobb alkalommal elutasitotta az Onkormanyzat 2019. évi
koltségvetési rendeletét, azota kilenc alkalommal kaptuk kézhez a Magyar Allamkincstar (a
tovabbiakban: MAK) altal az allamhéaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény (Aht.) 108. §-a
alapjan kiszabott birsagokrol szél6 hatarozatokat, melyek kozos adoforintjainkbdl vesznek el
blntetés formajaban.

Elfogadott koltségvetés hianyaban az Aht. 83. § (6) bekezdése alapjan aprilis 1-étdl
felfiggesztesre kerllt az Onkormanyzatot megilleté allami tamogatas folyésitasa. Az
Onkormanyzat jelentés mértékl sajat bevételeire figyelemmel ez a felfliggesztés a
torvényben eldirt kotelezd feladatok ellatasat és a napi muikoédeést nem lehetetleniti el
ugyanakkor a torvényi kotelezettségeken fellli 6nként vallalt feladatok finanszirozhatosagat
jelentésen korlatozza. Koéltségvetés hianyaban a 2019. évre tervezett illetményemeléseket,
felujitasokat, beruhazasokat pedig egyaltalan nem lehetett egészen a mai napig
végrehajtani. Mindez kulénésen sulyosan érinti az Onkormanyzat intézményeiben és a
Polgarmesteri Hivatalban dolgozé kozalkalmazottakat és koztisztviseloket, hiszen a
koltségvetési javaslat egyik kiemelt célja volt a 2008 6ta (!) valtozatlan kézalkalmazotti és
koztisztviseldi illetménytabla okozta negativ hatasok Onkormanyzat lehetéségeihez mért
kompenzalasa.

Az Onkormanyzat koéltségvetésének megalkotasa a Képviseld-testulet egyik legfontosabb
alkotmanyos kotelezettsége, amiben minden Onkormanyzati képviselonek kozre kell
mukaodnie. A koltségvetési rendelet megalkotasanak elmaradasa az egész Képviseld-testulet
felelossége, minden 6nkormanyzati kepviseld kbzoés kudarca.

Allaspontom szerint a megvalasztott helyi énkormanyzati képviseléknek személyesen is
példat kell mutatniuk abban, hogy vallaljak a felelésséget ezért a kudarcert. Nem lenne
etikus, ha az 6énkormanyzati képviseldk valtozatlanul felvennék tiszteletdijukat, mikozben az
Onkormanyzat intézményei altal foglalkoztatott koztisztviselok, kozalkalmazottak eés
munkavallalok a Képviselo-testilet torvényellenes mulasztasa miatt nem kaphatnak
illetményemelést és béren kivili juttatasokat.

Az onkormanyzatoknak nem toérvényben el6irt kotelezettsége tiszteletdijat fizetni a
képviseldk részére. Erre a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 35. § csupan lehetdséget biztosit akkor, ha az nem veszélyezteti az 6nkormanyzat
kotelezd feladatainak ellatasat. Figyelemmel arra, hogy a képvisel6i tiszteletdijakat
onkormanyzati rendelet allapitia meg [(Onkormanyzatunk esetében a 33/2014. (XI. 10.)
onkormanyzati rendelet]. az atmeneti gazdalkodasra vonatkozé szabalyok alapjan tiszteletdi]
kifizetésére elfogadott koltségvetés hianyaban is sor kerulhet [a 20719. évi atmeneti
gazdalkodasrol szold 33/2018. (XII. 13.) 6nkormanyzati rendelet 2. § d) pont].
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Felhivom a tisztelt Képvisel6-testiilet figyelmét, hogy az Aht. 108. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a helyi onkormanyzat nemcsak az elemi koltségvetésrél, hanem az éves
koltségvetési beszamolérol is koteles adatszolgaltatast teljesiteni az allamhaztartas
informaciés rendszerében. Ezek elmaradasa esetén a MAK birsagot szab ki az
adatszolgaltatas kotelezettjere. Az elemi koltsegvetes elfogadasanak elmaradasabol
kovetkezéen a MAK a mai napig mindosszesen 1.250.000 Ft birsagot rott ki
Onkormanyzatunkra.

Fent ismertetett moralis megfontolasokra figyelemmel indokoltnak tartom a tiszteletdijakrol
sz06l6 rendelet modositasat. Bar ebbdl a ciklusbol nem sok van mar hatra, de azt gondolom
ezt a kérdést érdemes végérvényesen rendezni, megelézve ezzel a szandékos obstrualast,
ezaltal a kerlletiinknek okozott jovébeni karokozast.

Az elemi koltségvetésre és az éves beszamoldra vonatkozo adatszolgaltatas elmaradasat az
Aht. azonos médon szankciondlja, ezért javaslom, hogy a koéltségvetési és zarszamadasi
rendelet megalkotasanak elmulasztasa esetén az allami tdmogatasokhoz hasonloan a
képviseldi tiszteletdijak kifizetését is fluggesszik fel.

Kérem a tisztelt Képviselo-testlletet, hogy az eléterjesztést targyalja meg, és a mellekelt
tervezet szerint alkosson rendeletet a képviseldi tiszteletdijak felfuggeszthetéségenek
érdekében az 6nkormanyzati képvisel6, a nem képviseld bizottsagi tag es a tanacsnok
tiszteletdijarol és természetbeni juttatasairol szélo 33/2014. (XI. 10.) énkormanyzati rendelet
modositasaval, abban az esetben, amennyiben a Képviselé-testulet nem alkotja meg a
koltségvetésérdl, illetve a zarszamadasrol sz616 rendeletét.
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Budapest, 2019. augusztus =

Tisztelettel,

(

Szilvagyi Laszl6
képviseld
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1. Melléklet:

- 1. Rendelettervezet a képviseldi tiszteletdijak atmeneti gazdalkodas idejére
torténd felfiggesztése érdekében az énkormanyzati képviseld, a nem kepviselo
bizottsagi tag és a tanacsnok tiszteletdijarol és termeszetbeni juttatasairél szolo
33/2014. (XI. 10.) énkormanyzati rendelet modositasarol

- 2. Indokolas

- 3. Hatasvizsgalati lap

2. Bizottsagok:

PTB | ESZB | VKB | KKB | JUB | KEB
X X

3. Jegyz6i lattamozas: 2019. augusztus AlAIrAs: . e e

Rendeletalkotasi javaslat:

A Képviseld-testilet ugy dont, hogy a(z) iiii.12019. ikt. sz. elbterjesztes 1.
melléklete szerinti tartalommal megalkotja a(z) .../2019. (...) dnkormanyzati rendeletét az
dnkormanyzati képviseld, a nem képviseld bizottsagi tag és a tanacsnok tiszteletdijarol es
természetbeni juttatasairdl szolé 33/2014. (XI. 10.) onkormanyzati rendelet modositasarol.

Hatarid6: dontésre: 2019. szeptember 10.

kihirdetésre: 2019. szeptember 11.
Felel6s: polgarmester

Jogszabalyi hivatkozasok:
Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 35. § (1)

bekezdése és (2) bekezdése

A rendeletalkotashoz minésitett szavazattébbség sziikséges!
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Budapest Fovaros XV. keriilet
_ Rikospalota, Pestujhely, Ujpalota
Onkormanyzat Képviseli-testiiletének

.../2019. (...) onkormanyzati rendelete

az tnkormanyzati képvisel6, a nem
képviselé bizottsagi tag és a tandcsnok
tiszteletdijarol és természetbeni
juttatasairol szolo 33/2014. (XI. 10.)
dnkorm:inyzati rendelet médositasarél
Budapest Fovaros XV. keriilet
Rakospalota,  Pestujhely, Ujpalota
Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz0l6 2011. évi CLXXXIX torvény 143. §
(4) bekezdés f) pontjaban  kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjdban
meghatarozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

1. §

Az Onkormanyzati képviselo, a nem
képviseld bizottsagi tag ¢és a tanacsnok
tiszteletdijarol és természetbeni
juttatasairol szoélé  33/2014. (XI. 10.)
dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Tiszteletdij  rendelet) A tiszteletdi]
elszamolasa ¢s  kifizetése alcime a
kovetkezod 6/A. §-al egészil ki:

SO/A.§

(1) Ha a Képviselo-testiilet az
allamhaztartasrol sz0lo torvényben
meghatéirozott hatarideig az Onkormanyzat
koltségvetési, illetve zarszamadasi
rendeletét nem fogadta el, a hataridd utolso
napjat kovetd honap els6 napjatol az e
rendelet szerinti tiszteletdijak kifizetését az
allando  bizottsagok nem  képviseld
tagjanak jaro tiszteletdij kivételével fel kell
fliggeszteni.

(2) A Kkoltségvetési rendelet, illetve a
zarszamadasi rendelet elfogadasat kovetod

1.mellékleta ............ /2019. ikt. sz. elbterjesztéshez

honap 9. napjaig az (1) bekezdés szerint
felfliggesztett tiszteletdijat egy Osszegben
kell kifizetni.”

%4

A Tiszteletdij rendelet 7. §-a a kovetkezd
(4) bekezdéssel egésziil ki:

(4) Az odnkormanyzati képviseld, a nem
képviseld bizottsdgi tag ¢és a tanacsnok
tiszteletdijarol és természetbeni
juttatasairdl szolo 33/2014. (XI. 10.)
onkorméanyzati  rendelet modositasarol
szolé  .../2019. (...) Onkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban Madr. 2.) 1. §-
aval megallapitott 6/A. §-t 2019. évben
akként  kell alkalmazni, hogy a
tiszteletdijak  kifizetését a Modr. 2.
hatalyba lépését kovetd honap elsé napjatol
kell felfuiggeszteni.

3.§

Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon
Iép hatalyba.

dr. Lamperth Monika
jegyzé

Németh Angéla
polgarmester

Kihirdetési zaradék:
Iz a rendelet kihirdetésre kertilt 2019,

szeptember ... napjan.

dr. Lamperth Monika
jegyz6




2. melléklet a ............/2019. ikt. sz. el6terjesztéshez

INDOKOLAS

Altalanos indokolas

Az dnkormanyzatoknak nem térvényben eldirt kitelezettsége tiszteletdijat fizetni a képviselok
részére. Erre a Magyarorszag helyi onkormdanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 35. § csupan lehetdséget biztosit akkor, ha az nem veszélyezteti az
onkormanyzat kotelezé feladatainak ellatasat. A tiszteletdij mértékét, kifizetési modjat és
részletes szabalyait a képviseld-testiiletek szabadon allapithatjak meg.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének egyik legfontosabb alkotmanyos kételezettsége
az Onkormanyzat koltségvetésének megalkotdsa. E kotelezettség elmulasztasanak
jogkovetkezménye az allami tdmogatds folydsitasanak felfiiggesztése [az dllamhaztartasrol
57616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 83. § (6) bekezdés]. A koltségvetési
rendelet megalkotasanak elmaradasa az egész Képviselo-testiilet feleléssége, minden
onkormanyzati képviseld kézos kudarca. A megvalasztott helyi dnkormanyzati képviseloknek
személyesen is példat kell mutatniuk abban, hogy véllaljak a felel6sséget ezért a kudarcért. Nem
lenne etikus, ha az Onkormanyzati képviselok valtozatlanul felvennék tiszteletdijukat,
mikdzben az 6nkormanyzat intézményei altal foglalkoztatott koztisztviselok, kozalkalmazottak
és munkavallalok a Képviselo-testiilet torvényellenes mulasztdsa miatt nem kaphatnak
illetményemelést és béren kiviili juttatasokat.

Fent ismertetett moralis megfontolasokra figyelemmel indokolt az onkormdnyzati képviseld, a
nem képviseld bizottsdagi tag és a tandcsnok tiszteletdijardl és természetbeni juttatdsairol szol6
33/2014. (XI. 10.) onkormanyzati rendelet modositasa. A Javaslat szerint az allami
tamogatasokhoz hasonléan a képviseldi tiszteletdijak kifizetését is fel kell fliggeszteni, ha a
Képvisel6-testiilet az Aht-ban meghatarozott hatarideig nem fogadta el az Onkormanyzat
koltségvetési, illetve zarszamadasi rendeletét.

Az elemi koltségvetésre és az éves beszamoléra vonatkozo adatszolgaltatas elmaradasat az Aht.
azonos moédon, az Onkormanyzatnak jaré koltségvetési tamogatas felfliggesztésével
szankcionalja. Ezért indokolt a képviseldi tiszteletdijak kifizetésének felfiiggesztése a
zarszamadasi rendelet megalkotdsanak elmulasztasa esetében is.

Részletes indokolas

1. §-hoz

Az altalanos indokolasban bemutatott okokbdl eléirja a képviseldi tiszteletdijak kifizetésének
felfiiggesztését, ha a Képviseld-testiilet az Aht-ban meghatarozott hatarideig nem fogadta el az
Onkormanyzat koltségvetési vagy zarszamadasi rendeletét. Utobb, a kéltségvetési, illetve
zarszamadasi rendelet elfogadasat kdvetden a felfliggesztett tiszteletdijakat egy 6sszegben kell
kifizetni.




2. melléklet a ............/2019. ikt. sz. el6terjesztéshez

2. §-hoz

Atmeneti rendelkezés megalkotasa indokolt figyelemmel arra, hogy 2019. évben a kéltségvetés
megalkotasara az Aht-ben meghatérozott hataridé mar lejart. E hataridére a Képviselé-testiilet
nem alkotta meg az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetését. Erre figyelemmel a Javaslat a
képvisel6i tiszteletdijak felfiiggesztését eldiré szabaly alkalmazasat mar 2019-ben elrendeli,
ugyanakkor figyelemmel van a visszamendleges jogalkotas tilalmara. Ezért a 2019. évre
vonatkozdan akként rendelkezik, hogy — amennyiben a koltségvetési rendelet elfogadasaval a
Képviseld-testiilet tovdbbra is mulasztdsban van - a képviseléi tiszteletdijak kifizetését a
Javaslat hatdlyba 1épését kovetd honap elsd napjatol kell felfiiggeszteni.

3. §-hoz

A Javaslat hatalyba l1épése felkésziilést nem igényel, a kihirdetés idopontjidban esedékes
tiszteletdijak kifizetését az dtmeneti rendelkezés megfeleloen szabalyozza. Ezért a Javaslat a
kihirdetést kovetd napon hatdlyba léptethetd.




3.mellékleta ............ /2019. ikt. sz. eloterjesztéshez

HATASVIZSGALATI LAP
— Elézetes hatasvizsgalat —

az onkormanyzati képvisel6, a nem képvisel6 bizottsagi tag és a tanacsnok
tiszteletdijarol és természetbeni juttatisairol sz6lo 33/2014. (XI. 10.)
onkormanyzati rendelet modositasarol

A jogalkotasrol sz016 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a eloirja a jogszabaly elokészitGjének
azon kotelezettségét, hogy elézetes hatdsvizsgalat clvégzésével felmérje a szabalyozas
varhatd kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérol a helyi dnkormanyzat
képviselo-testiiletét tdjékoztatni kell.

I. TARSADALMI, GAZDASAGI HATASOK

A Javaslatnak nincsen szamottevo tarsadalmi és gazdasagi kihatasa.

I1. KOLTSEGVETESI HATAS

A Javaslat az allami tdmogatas felfiiggesztésének idétartama alatt minimélis mértékben javitja
az Onkormanyzat pénziigyi pozicioit.

111, KORNYEZETI, EGESZSEGI KOVETKEZMENYEK

A Javaslatnak nincsenck kornyezeti és egészségi kovetkezményei.

IV. ADMINISZTRAT{V TERHEKET BEFOLYASOLO HATASOK

A Javaslat nem jar az adminisztrativ terhek szamottevé modosulasaval.

V. JOGSZABALY MEGALKOTASANAK SZUKSEGESSEGE, A JOGALKOTAS
ELMARADASANAK VARHATO KOVETKEZMENYE

A rendeletmodositas a  képviselok politikai  és  tarsadalmi felelosségvallalasanak,

szolidaritasdnak  kifejezéséhez  sziikséges, Rakospalota,  Pestujhely — €s Ujpalota
vélasztopolgarainak kozossége felé tett fontos gesztus.

VI. JOGSZABALY ALKALMA;ASAHOZ SZUKSEGES SZEMELYI, SZERVEZET]I,
TARGYI ES PENZUGYI FELTETELEK

A Javaslat végrehajtasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
adottak.




