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Siirgosséggel az SzMSz. 38.§ (1) bekezdés alapjan
ELOTERJESZTES

az 0j Keriileti Epitési Szabalyzat (KESZ) véleményezési eljarisra valo kikiildésérol
és egyes telepiiléstervezési eszkozokrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Keriileti Epitési Szabalyzat

Az épitett kornyezet alakitasarol ¢s védelmérél szolé 1997. évi LXXVIIL torvény
(tovabbiakban: Etv.) szerint a telepiilési 6nkorményzat az épitett kornyezet, a telepiilés
tervszer(i alakitasa és védelme érdekében - a jogszabalvok adta keretek kozott -
telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési feladatokat lat el.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés - ugyancsak az Etv-ben rogzitett - altalanos
célja a lakossag életmindségének és a telepiilés versenyképességének javitasa érdekében a
fenntarthato fejlodést szolgalod telepiilésszerkezet és a jo mindségli kornyezet kialakitisa, a
kozérdek érvényesitése az orszagos. a térségi. a telepiilési és a jogos maganérdekek
Osszhangjanak biztositasaval, a természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és védelme.
valamint az eroforrasok kiméletes ¢€s kornyezetbarat hasznositasanak elosegitése. A
teleptilésrendezési tervek kidolgozasa soran figyelembe veendé, minden szakagra kiterjedd
szempontrendszert az Etv., valamint a végrehajtasat szabalyozo kormanyrendelet részletesen
szabalyozza.

Budapest sajatos kétszinti telepiilésrendezési tervrendszerét kiilon kezeli a térvény. Ennek
értelmében a keriileti 6nkormanyzat Budapest Fovaros Telepiilésszerkezeti Tervével (TSZT)
¢s Budapest Fovaros Rendezési Szabalyzataval (FRSZ) 6sszhangban készitheti el a keriilet
terilletére megallapitandd keriileti épitési szabalyzatit (KESZ). Az 16j FRSZ a
telepiilésrendezés és az épités dsszehangolt rendjének biztositasa érdekében jelentdsen eltér az
eddig hatalyos fovarosi tervek (BVKSZ, FSZKT) metodikajatol: meghatarozza tobbek kozott
a teriiletfelhasznalasi egységek beépitési siirliségét, a tertiletek beépitési magassagat, de nem
tartalmaz telekalakitéasi, vagy egy¢b épitésjogi szabdlyozasi elemet.

A telepiilésfejlesziési  koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesziési  stratégiarél és a
telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol
szolo 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet) értelmében a
jelenleg még hatdlyos Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzat (KVSZ) 2018. dec. 31-ig
alkalmazhato.

A KESZ készitése 2015-ben kezdédott meg a Korményrendelet 37. §-a szerint eldzetes
tajckoztatasi szakasszal, mely sordn megkeresésre keriiltek az éallamigazgatasi szervek és
partnerek. 2016 nyaran elkésziilt a megalapozé vizsgalat. a helyzetértékelés, a varosrendezési
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program, valamint a szabalyozasi koncepcid, melyrél 2016. juniusi testiileti {ilésen adtunk
tajékoztatot. A teljesség kedvéért a megalapozd vizsgalatokat, valamint a Vérosrendezési
programot is mellékeljiik.

Annak érdekében, hogy az egyes épitési Gvezetek, dvezetek mai beépitési paramétereihez
hasonlo, osszehasonlithaté értékek keriilhessenek megallapitasra. igen alapos: telekszinti
vizsgalatokat, elemzéseket kellett elokésziteni az () szabalyzat kidolgoztatiasa soran. A
vizsgdlat minden szakagra (varosrendezés, kozlekedés, kozmi, Kornyezetvédelem)
kiterjedoen részletesen feltarta a keriilet adottsagait. A helyzetelemzés munkarész elemezte a
vizsgalati tényeziket. 6sszevetve egymasra hatdsukat. A problémak és értékek 6sszegzésében
felszinre keriiltek a keriilet telepiilésrendezési és fejlesztési problémai. amelyekre a terv a
tovabbi munkarészekben probalt megoldast talalni.

Az atfogd Virosrendezési program a Keriilet legfontosabb teriileti vonzati céljait
Osszefoglalo, vizsgalatokra és Osszetett elemzésekre alapozo., a felsobb szintli terveket
figvelembevevd, a keriilet egészére vonatkozd programszintli telepiiléstervezési javaslat. A
program célja, hogy a szabdlyozis megalapozasaul szolgaljon, feltarja és bemutatassa az
egyes teriiletek fejlesztési céljai kozotti dsszelliggéseket.

2016. junius 23-an keriilt Kihirdetésre a telepiiléskép védelmérdl szolo 2016. évi LXXIV.
torvény a telepiiléskép védelmeérol, mely 2016. julius 23-an Iépett hatilyba. A térvény tobb
rendelkezése a KESZ kidolgozasat alapvetden érintette, mivel egyes, azelétt megszokottan a
helyi épitési szabalyzatokban kezelt telepiilésképi elvarast, kovetelményt a helyi telepiilésképi
rendelet hataskorébe helyezett. A torvény végrehajtasi rendelete — mely meghatarozta, hogy
pontosan mely kovetelményeket ¢s milyen mélységben szabdlyozhat a KESZ és a
teleptilésképi rendelet — csak 2016. december végén jelent meg. A telepiiléskép védelmérol
sz0l6 toérvény eldirta. hogy az Onkormanyzatoknak el kell készitenitik a Telepiilésképi
Arculati Kézikonyviiket (TAK) és azzal §sszhangban meg kell alkotniuk a helyi telepiiléskép
védelmérol (TKR) szolo rendeletitket 2017. szeptember végéig. Az eldirt hataridé utan a
korabbi telepiilésképet meghatarozo helyi rendelet - tobbek kozott a helyi értékvédelmi
rendelet. telepiiléskép véleményezési eljarasrol szolo rendelet - a térvény erejénél fogva nem
lett volna alkalmazhatd. Ennek megfeleléen dnkormanyzatunk elkezdte 2017. elején a TAK
és a TKR anyagainak elokészitését ¢s az elfogadasukhoz sziikséges eljarasok lefolytatasat. A
munkat nagyban nehezitette, hogy az j "tervmifajnak” semmilyen kialakult el6zménye nem
volt, a sziikséges minisztériumi tajékoztatok, iranymutatok., minta-anyagok 2017. elso
félévében, és nagvon lassan jelentek meg. E nehézségek ellenére onkormanyzatunk a
torvényben eredetileg eldirt hataridére mind a TAK-ot, mind pedig a TKR-t elfogadta. E
telepiiléstervezési  dokumentumok  elfogadast  kovetden tudtunk folytatni a  KESZ
rendelettervezet elokészitését.

A KESZ-hez elbzetesen beérkezett partneri kérések, igények elfogaddsdrol és el nem
fogadasarol 2017. december 19-én dontott a Képviselo-testiilet. melyek a dontésnek
megfeleloen a tervezetbe beépitésre keriiltek.

A KESZ-r6] altalanosan meg kell jegyezni, hogy kevés olyan jogszabaly Iétezik
- ami magasabb rendi jogszabalyok mellett mas, hasonlo mifaji 6nkormanyzati
hatarozatnak. rendeletnek is meg kell, hogy feleljen.
- amely elfogadasanak eljarasi rendje meghatarozott,
- amelyben a partnerségi egyeztetés mas modon zajlik. mint dltalaban egy altalanos
rendelet megalkotasanal
- amelynek egyik meghatarozd eleme a rajzi abrazolas. egy. esetleg tobb térképi
mellékleten (szabalyozasi tervlap és egyeéb mellékletek).



Mindez azt is jelzi, hogy a KESZ kidolgozasa nem szokvanyos ..jogalkotasi™ folyamat, a
rendelet nem csak a mindennapi életet szabalyozza egy telepiilésrész, egy keriilet életében,
hanem fejlesztések lehetdségeire éppuigy kihat.

Mindezek mellett az 1 épitési szabalyozast a korabbitol eltéré jogszabdlyi kornyezetben
kellett megalkotni, nemcsak orszagos jogszabalyok, de a foévaros ide vonatkozo jogszabalyai
is keretet szabnak, ugyanakkor a korabbihoz képest nagyobb lehetdséget is nytjtanak.

A fentiek figyelembevételével a KESZ tartalmat és elvrendszerét meghatdrozta, hogy a ma
hatdlyos varosrendezési szabdlyzat telkeket érintd épitési jogai tovabb legyenek vezetve,
megfeleltetve az (i jogszabalyi kdrnyezetnek, tovabba jobban megfeleljenek és igazodjanak a
kialakult beépitésekhez.

A tervkészités folyaman ligyelni kellett az esetleges hasznalatvaltoztatasokbdl eredd
kartalanitisok megfeleld kezelésére. Az Epitési torvény idevonatkozé 30.§-a alapjan hét éven
beliil jarhat kartalanitas, ezért a varhat6 hatélybalépést megel6z6 7 évben késziilt szabalyozasi
tervek (13db) eloirdsait alaposabban vizsgalta a terv, ennek alapjan az esetlegesen sziikséges
kartalanitasok minimalizalasara torekedtiink.

A rendelettervezet készitése soran felmeriilt problémak koézil kiemelendé a févarosi
telepiilésrendezési tervekben régota szereplé Korvasit menti kordt kezelése. Az Gsszvérosi
érdeket szolgalo tavlati kozlekedési elem sziikségességét szakmailag elfogadjuk, de testiileti
hatarozatokban tobbszoér kértik a Fovarosi onkorményzatot, hogy Kkészittessen olyan
alternativat, mely kevésbé veszi igénybe a ma csaladi hazakkal beépitett Rékospalotai
korvasut menti telkeket. A BKK legutolsé tajékoztatasa szerint a terveztetést leghamarabb
2023-ban kezdenék meg, de a TSZT és az FRSZ értelmében a KESZ-ben kételezéen
szerepeltetniink kell ezek helybiztositasat. A keletkez0 kartalanitdsi igények egyértelmi
kezelése érdekében a rendelettervezetben rogzitésre keriil egy 0j rajzi elem, melybdl kittnik,
hogy ez fovarosi szabalyozasi kotelezettség. Tovabba lehetéséget adnank a beépitésre nem
szant Ovezetbe keriilé meglévo lakotelkek tovabbi, maival megegyezd hasznalatara,
jokarbantartasi és mérsékelt bovitési lehetdségére. figyelembe véve, hogy a tervezett fovarosi
utfejlesztés realisan az elkdvetkezo 10-15 évben nem varhato.

A KESZ rendelet elokészitése soran torekedetiink arra, hogy az terjedelmes volta ellenére
lehetoség szerint konnyen attekinthetd, hasznalhatd legyen., az egyes telkek beépitését
meghatarozo sziikséges informaciok viszonylag gyorsan megtalalhatok legyenek.

A Kormanyrendelet 38. §-a szerint az elkésziilt tervezetet véleményezni sziikséges az
allamigazgatasi szervekkel, a szomszédos kertiletek és telepiilések onkormanyzataival és az
eljarasba bejelentkezett partnerekkel. A rendelettervezetet az eléterjesztés 4. szamua melléklete
tartalmazza.

A véleményezési eljaras soran beérkezd véleményekrol és azok befogadasardl kiilon
eloterjesztés fog késziilni.

TSZT modositis

A TSZT modositasi igényekrol a Képviselo-testiilet a 2018.02.05-1 tilésén mar elfogadott egy
modositasi javaslatot. A KESZ rendelettervezet véglegesitése sordn tovabbi pontositési
igények meriiltek fel. amelyek a fovarosi telepiilésrendezési eszkozok - TSZT., FRSZ-
modositasat is igénylik.

A TSZT és az FRSZ a kertvarosias magassaggal beépiilt kisvarosias lakoteriiletek esetében
tartalmazza a keriiletben bizonyos teriileteken a meglévd beépités védelme érdekében a
beépitési magassag korlatozasat, amelytdl csak a kozhaszndlata épitmények esetében enged
eltéri. Egyrészt meglévd épiiletek mai meglévé magassaga miatt és a peremteriiletek,
csomopontok eltérd jellege miatt van sziikség a TSZT 3. b) és az FRSZ 3. szamu
mellékletének maddositasara a mellékletben szerepld teriiletek esetében. Ezen igényeket
tartalmazza az eloterjesztés 5. szamu melléklete.



Telepiilésképi Arculati Kézikonyv, telepiilésképi rendelet médositisa

A telepiilésképi rendelet (TKR) és a helyi épitési szabalyzat tartalmilag egymashoz
kapcsolodo rendeletek. A telepiilésképi rendelet a ,.hogyan és milyet lehet épiteni?”, a helyi
¢épitési szabalyzat a . hova, mit és mekkorat lehet épiteni?” kérdésekre ad vélaszokat. A két
rendelet mellérendelt viszonyban &ll egymassal, de tartalmuk szorosan Osszefiligg, ezért
kolesondsen hatnak egymads tartalmara. Az Gsszhang biztositasa érdekében, valamint a TKR
2017. oktoberi hatalybalépését kovetoen, a hasznalat sordn szerzett tapasztalatok atvezetése
miatt sziikséges a telepiilésképi rendelet, azzal Gsszefiiggésben pedig a Telepiilésképi Arculati
Kézikényv (TAK) modositasa.

A Kormanyrendelet 43/B. § (4) bekezdése alapjan a Telepiilésképi Arculati Kézikdnyvhoz és
a telepiilésképi rendelethez érkezett lakossagi és egyéb véleményeket évente egy alkalommal
az Onkormanyzati foépitész kiértékeli és ismerteti a képviselo-testiilettel. A moddositassal
egyidében ez a kotelezettség is teljesiil.

Kérem a tisztelt Képviselo-testilletet tamogatdo dontését KESZ rendelettervezetének
kikiildésével kapcsolatban, a Fovarosi Telepiilésszerkezeti Terv és Fovarosi Rendezési
Szabalyzat modositasara, valamint a TAK és a telepiilésképi rendelet modositdsanak
meginditasara vonatkozéan.

i o
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1) Témafelelés: Foépitészi Iroda /4\—’ B
2) Bizottsigok: PTB KEB VKB KKB ESzB JUB
O X X O O O L(

i
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4) Mellékletek:
e |.szamu melléklet: Megalapozo vizsgalat szoveg
e 2.szamu melléklet: Megalapozo vizsgalat rajzok
e 3. szamu melléklet: Varosrendezési program
o 4.szamu melléklet: Keriileti Epitési Szabalyzat (Rendelettervezet, Szabalyozasi
terv, Ovezeti terv)
e 5. szamu melléklet: TSZT és FRSZ maodositasi javaslatok

Hatarozati javaslatok:

A Képviselo-testiilet gy dont, hogy

(1) egyetért a Budapest XV. keriilet Keriileti Epitési Szabdlyzata ............... ikt. szamu
eloterjesztés 4. mellékletét képezd rendelettervezetével és felkéri a polgarmestert a
314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 38.§-a szerinti véleményezési eljarashoz sziikséges
intézkedések megtételére.

Felelds: polgarmester
Hatarido: 2018. februar 21.



(2) kezdeményezi a hatalyos Févarosi Telepiilésszerkezeti Tervnek és ezzel ¢sszhangban a
Foévarosi Rendezési Szabdlyzatnak a ............... ikt. szamu el6terjesztés 5. mellékletében
szerepld javaslatok szerinti modositasat.

Felelés: polgarmester
Hatarido: 2018. februar 21.

(3) felkéri a polgarmestert, hogy a Telepiilésképi Arculati Kézikényv €s a telepiilésképi
rendelet Keriileti Epitési Szabalyzattal osszefliggd moédositasdhoz sziikséges, a 314/2012.
(X1.8.) Korm. rendeletben meghatarozott eljarast kezdje meg.

Felel6s: polgarmester
Hatarido: 2018. februar 21.

A hatdrozati javaslatok elfogadasihoz egyszerii szavazattobbség sziikséges.

Hivatkozott jogszabaly: A telepiilésfejlesziési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesziési
stratégiardol és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajdtos jogintézményekrdl szol6 314/2012. (X1.8.)
Korm. rendelet 20. §(1); 33. §. 38.§.
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