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ELŐTERJESZTÉS 

a Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzatot 2017. január l-től terhelő szolidaritási 
hozzájárulással kapcsolatos döntésekről 

Tisztelt Képviselő-testü let! 

A testület múlt havi, november 8-i ülésére előterjesztést nyújtottam be az Önkormányzatot 
várhatóan 2017. január l-től terhelő szolidaritási hozzájárulással kapcsolatos döntésekkel 
kapcso latosan. A Képvise lő-testület ezt az önálló képvise lői indítványt napirendre tűzte, azonban 
tekintettel arra, hogy nem állt elég idő rendelkezésre a képviselők és a témával érintett 
bizottságok számára a teljes körű megismerésre, a testület a tárgyalást elnapolta. 

Jelen képvisel ői indítványom az eredeti javaslat ismételt beterjesztésérő l szól. 

Mint ismeretes, a köznevelési törvény módosításával 2013-ban el kezdődött az add ig 
önkormányzati fenntartású iskolák á llamosítása. Emlékeztetőül, hogy amikor 2013. január l-től 
elvette az Önkormányzattól a törvény az iskoláink fenntartó i jogát, meghagyta az intézmények 
működtetésének a lehetőségét. Ezzel önkormányzatunk élt is, hi szen a GMK útján teljes körűen 
e ll áttuk iskoláink üzemeltetési feladata it. Önkormányzatunk továbbra is úgy kezelte az állami 
fenntartásba került intézményeinket, mint 20 13. január 1. előtt, tekintette l arra, hogy a kerület 
lakosainak gyermekei járnak ezekbe az iskolákba és az itt dolgozó pedagógusok többsége is 
önkormányzati közalka lmazott volt 20 12. december 3 1-ig. Ennek érdekében a pedagógusok 
munkájának elismeréséért Köznevelésért ok levél díj at alapítottunk, melyre a jogszabály alapján 
10 évente kötelezően fi zetendő jubileumi jutalom fel ező idejében hűségj utalomkén t a 2016. 
évben 16 M Ft került kifizetésre. Vállal tuk a diákok nyári napközis és egyéb táboroztatási 
feladatait 20 M Ft nagyságrendben, támogatjuk a kerületi diáksport szervezeteket 7 M Ft 
összegben, vállalj uk a KLIK helyett a kerületi tanu lmányi versenyek szervezését 4 M Ft 
összegben, bonyolítjuk a XV. kerületi Diákolimpiát 10 M Ft összegben, rnüködtetjük a 
Tehetségpont programot 10 M Ft összegben. 

Ezen felül az iskolák sza:,mai munkájának rendszeres tán1ogatásával igyekeztünk megoldani , 
hogy ne következzék be érezhető színvonalesés az oktatás minőségében. Úgy érezzük, hogy a 
XV. kerületi KLIK vezetőjének sokszor negatív hozzáállása ellenére is kezelni tudtuk a 
fenntartói-működtetői kettősség által generált gondokat, pótoltuk a KLIK á ltali finanszírozásnak 
sokszor a legváratlanabbul je lentkező hiányosságait. 

Mire a megváltozott helyzetben jelentkezett problémákat végre elfogadható módon kezelni 
lehetett, újabb, legalább ekkora horderejű. minket sújtó változás következett be az 
oktatásügyben. 

Most viszont ez a folyamat tovübb foly tatódik. amelynek eredményeként Önkormányzatunkat a 
jövő évtő l az intézményi vagyont érintő jelentős vagyonelvonás -az iskolák épületének és 
fe lszereléseinek a tankerület közpon t ingyenes vagyonkezelésbe adásával - és a szolidaritási 
hozzájárulás várhatóan 27,:, TVf f-t összegének befizetési kötelezettsége terheli. 



Az iskoláink teljes , áll amos ítása" keretében az Országgyűl és a Kormány javaslatára 2016. 
júniusában elfogadta az oktatás szabályozására vonatkozó és egyes kapcsolódó törvények 
módosításáról szóló 20 16. é,·i LXXX. törvényt. Ez a törvény a fenntartói jogok elvonása után 
elvette tőlünk az isko láink müködtetői j ogát is. A törvény előí rj a minden önkormányzati iskola, 
minden oktatás célj át szolgá ló önkormányzati ingó- és ingatlan vagyonának a tankerületeknek 
való átadását. e lőszö r ingyenes használatba, majd 20 17 januárjától ingyenes vagyonkezelő i jogot 
biztos ítva számára. A formá lis tulajdonjogon kívü l tehát nem marad semmi lyen jogunk a helyi 
adófizetők pénzén fclépített-ldúj ított. évrő l-évre szépített és korszerűsített iskoláinkon. 

Fentiek alapján fé l ő, hogy tovúbb már nem tudj uk biztosítani, hogy a gyerekeink ellátása az 
isko lában olyan szintü legyen . amilyet edd ig az önkormányzati üzemeltetésünk biztosított, és 
nem tudjuk megakadályozni azt sem. hogy az isko laépületek, bútorok, felszerelések megfele lő 

karbantartás- felújítás hiányában leromoljanak. vagy akár azt sem, hogy iskoláink vagyonát akár 
más településekjavára is átes0portosítsák. 

A Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szó ló, 20 16. júniusában elfogadott 2016. 
évi XC. törvény rendelkezése i ezen ül lamosítás keretében szintén kü lönösen sú lyosan érintik 
Önkormányzatunkat. valamint országszerte minden olyan ön.kormányzatot, amely edd ig saját 
eszközeit megteremtve haj landó és alkalmas vo lt arra, hogy területén a lakosság számára élhető 

környezetet, gyermekei S7ámára minőség i oktatást és méltó iskolai körülményeket biztosítson. 

A jövő évi költségn;tési tön·ény országosan 21 ,3 milliárd Ft, az iskolák működtetési 

feladatainak állam által történ() átvétele következtében ún. szolidaritási hozzájárulás be fi zetését 
írja elő a j övő évtől kczdödőcn a 32.000 Ft feletti egy lakosra jutó adóerő-képességgel 

rendel kező települési önkormónyzatok számára. 

Az GM gazdaság i új s:'1g írük ~tlta l feltet t kérdésekre válaszo lva, kifej tette: 

A szolidaritási hozzájárulás csak a leg tehetősebb, legtöbb bevételle l rendelkező 

önkormányzatokat érinti . 1\ k nyege, hogy az ún . beszámítás-kiegészítés rendszerével szemben 
ez a hozzájárulás nem cs:1k bizonyos támogatások csökkentését jelenti . Az érintett 
önkormányzatok sajút bc,úclc nemcsak a köte lező önkormányzati feladatok színvona las 
ellátását, hanem a település fejlesztése 111clktt számos önként vállalt fe ladat e llátását is lehe tővé 

teszi. A szolidaritási hozzúj:'1rulás a te lepü lések közötti j elentős különbséget éppen a 
l egtehetősebb önkormányzatok tek intetében tompítja, miközben az ún. ki egészítés 
többlettámogatást biztosít a legszegényebb önkormányzatok számára. 

A költségvetési tör\'ény alapj ún 201 7-bcn várhatóan 166 önkormányzat lesz köteles a 
szolidaritási hozzájáru lás te ljesí tésére, rn cl~1 a 3.200 települési önkormányzat 5%-a. 

Ezzel a befizetési kötclc:1e tt sé!.!.Q.el tehát az ál lam csak azokat az önkormányzatokat sújtj a, 
amelyek eddig sem kaptak teljes körü ál la111i támogatást a számukra a törvényben köte l ezően 

előírt feladatok elvégzéséért. Onkormányzatunk esetében ez a normatíva elvonás 201 5-20 16-ban 
1,001 Mrd. illetve 1,004 Mrd Ft vo lt, azaz Önkormányzatunk immár két éve fi zeti, ugyan nem 
nevesítetten, a szo lidaritás i JH,n:íjárulúst. 

Az Önkormányzat ál lúsfoglal:'1s t kért a 2017. évi költségvetése tervezésének megalapozásához a 
Nemzetgazdasági Minisztériumtól a pontos számítási módszertanra és a XV. kerü leti 
Önkormányzatot terhelő. 20 17. éd1c11 l izctendő szolidaritási hozzájáru lás összegének 
számításáról. A mi ni sztérium által a levelünk re adott válasz egyértelművé tette, hogy jövőre 
várhatóan 274, 1 M Ft összegben nettó bdizetöi leszünk a központi kö ltségvetésnek. 

Megkérdeztük azt is az 1 G ~ l-tő l , hogy j úl értelmezzük-e azt a költségvetési törvény 39.§ (5) 
bekezdésében foglalt remklk<..'1.ést. hogy amennyiben az önkormányzatunknál az 1. melléklet 
szerint minket mcgilk tő túmogatúsok összegébő l nem érvényesíthető a Szolidaritási hozzájárulás 
összege. akkor va lóban az Álla111k incst:ír az linkormányzat saját bevétele i terhére ink.asszálja a 
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hozzájárulás összegét, tekintettel arra, hogy ezt a beszedési megbízást a költségvetési számlával 
szemben kívánja érvényesíteni'? 

Az NGM válaszában megerősítette, hogy amennyiben a nettó finanszírozás keretében az 
önkormányzatot megillető adott havi források. azaz a havi normatíva összegek - nem nyúj tanak 
fedezetet a szolidaritási hozzájárulásként megállapított havi összegre, akkor a kincstár valóban 
beszedési megbízást nyújt be az önko1mányzat li zetési számlájára. 

Tehát amellett. hogy az ül tal ános működési normatívák közel 1 Mrd Ft-os összegét a 
költségvetési tö rvény sze rint nem vagyu1lk jogosultak megigényelni, tekintettel arra, hogy az 
adóerő-képességünk 20 16 ban 44.460 í-'t/ fö, újabb forráselvonásként megállapításra kerül a 
szolidaritási hozzájárulás :n-i, 1 M Ft-os összege. Ez tényszerűen azt jelenti. hogy 
Önkormányzatunk fi zetési számláját havonta közel 23 M Ft összegű inkasszóval fogja 
megterhelni a kincstár. tény leges pénzbcfi zetési kötelezettségként. 

A 20 15. évben az iskol{1ink közétkeztetés né lküli, azon működési ki adásaira, amelyet 2017. 
január l-tő l az á llam lát cl 850 M Ft elöi rányzat került jóváhagyásra az Önkormányzat 
költségvetésében, melyből 747 M Ft teljesü lt. 2016. szeptember 30-ig 564 M Ft ugyanezen 
feladatok előirányzata 481 M Ft teljesülésse l. 

2017. január l-tő l a fenti feladatokat \'álblj a át az á llam, a közétkeztetési feladat kiadásai 
azonban továbbra is min ket te rhe lnek , nH.:lynek a 20 16. évi adatok szerint becsült összege az 
isko lákra vonatkozóan 585 M Ft lesz. Ebből a kiadási összegbő l levonva a szülők által 
megfizetett 227,9 M Ft összegü étkezés i térítési d íj bevételt, valan1int a feladatellátáshoz e l őző 

év adatai a lapján kapott 2 13j M Ft központi költségvetési támogatást, várhatóan 143,6 M Ft 
összegben kell a közétkczteksi fe ladatok:1t finanszíroznunk. 

A fenti szán1okból lútha tó. hogy köi'c l 1.:1 Mrd Ft forráselvonást érvényesít az á llam 
Önkormányzatunk felé 20 17-hcn. mely j ú,·:1 1 meghaladja az á ltalunk erre a célra eddig költött 
kiadásokat. Nem elég, hogy elveszik az iskolákat, e lveszik azt a pénzt is, amelyet rájuk 
kö lthettünk volna, mcgakad:'t!yozandó az oktatás minőségének és az ingóságok-ingatlanok 
állagának a romlását - az cl \'Cmús o lyan rnérték Ct lesz. hogy az már más önkormányzati feladatok 
ellátását, szükséges beruh~'1zúsnk e lind ít:ís:'11 is veszélyezteti . 

Véleményem szerint az :'1 1l am ci'.en rendelkezései mind a hatályos magyar A laptörvénnyel, mind 
az önkormányzatokra vo natkwó sark:-i b to c; törYényekkel e llentétesek. és súlyosan sértik az 
önkormányzatok önálló g:ml:í lkodásra vonatk07.Ó jogait. 
Ezen felül fe lháborítón :1 k. t\i rvénye ll cnesnck. elfogadhatatlannak és méltatlannak tartom a 
szolidaritási hozzájárulás li i't'lt:sé re vom1tkozú rendelkezést, valamint az önkormányzati vagyon 
feletti tulajdonosi jog semm i be vételét. 

Ennek megfelel ően indoko lt1wk ta rtom. ho~1 y az Önkormányzat vizsgáltassa meg, hogy milyen 
konkrét lépéseket lehet és kel l tenni ;1z l"1 ~~ybl'n . ennek keretében a lehetséges jogi e ljárások 
megindítását. 

Javaslom azon önkornü1yz:11 Pk megkeresését, nk ik szintén úgy döntenek, hogy jog i eljárási 
lépéseket tesznek a szo 1id:1ri1:'1:-. i hozzá j :· ru l:1:-. i li 1.e tési kötelezettség ellen, az egységes á ll áspont 
kialakítása érdekében. 

Kérem a Tisztelt Kép,·isel ti-testületet. h\)gy :1z e l őte 1jesztést megtárgyalni és a ha tározati 
j avaslatok alapján döntéseit meghozni szí,·eskcdjcn. 

Budapest, 20 16. december .. !.:· 

'"A -l1)\l.Al-.. Ayv~ 
Németh Angéla 

önkormányzati képvise l ő 
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1. Bizottságok: 

PTB ESZB VKB KKB JÜB KÉB 
x 

" ' 1 ---v11 ~ 
Alairas: .................................. . 2. Jegyző i láttamozás : 20 16. december „ 1„ 

Határozati javaslat: 

1. Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzatának Képvi selő-testülete úgy dönt, hogy 
felkéri a po lgármestert, hogy vizsgáltassa meg, hogy milyen konkrét lépéseket lehet és 
kell tenni a szol idaritási hozzájárulás i fi zetési kötelezettség bevezetése folytán az 
Önkormányzatot ért anyagi hátrány megszüntetése, illetve kompenzálása érdekében. 
Ennek keretében mérlegelje a lehetséges jogi eljárások megindítását. Felkéri a 
polgármestert, hogy az e l őkészítő anyagokat terjessze a Képviselő-testü let elé döntésre. 

Felelős: polgármeskr 
Határidő : 2016. dl'.ccmbcr 13 . (dönh:src) 

20 17. februá r 28 . (u képvisi..:lü-ti..:stületi e lőterjesztés elkészítésére) 

A határozati javaslat clfogadúsához cgys:t..crű szavazattöbbség szükséges. 
Jogszabályi hivatkozások: Magyarország 20 17. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi 
XC. törvény 39.§, 2. melléklet V. Beszámíttís, kiegészítés pontja 
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