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ELOTERJESZTES

a Budapest Féviaros XV. keriileti Onkormanyzatot 2017. januar 1-t6] terhelé szolidaritasi
hozzijarulissal kapesolatos dontésekrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A testiilet mualt havi, november 8-i iilésére eléterjesztést nyujtottam be az Onkormdnyzatot
varhatdan 2017. januar 1-t6l terhelé szolidaritdsi hozzdjarulassal kapcsolatos dontésekkel
kapcsolatosan. A Képviseld-testiilet ezt az 6nallo képvisel6i inditvanyt napirendre tiizte, azonban
tekintettel arra, hogy nem allt elég id6 rendelkezésre a képviselok ¢s a témaval érintett
bizottsagok szamadra a teljes korii megismerésre, a testiilet a targyaldst elnapolta.

Jelen képviseldi inditvanyom az eredeti javaslat ismételt beterjesztésérdl szol,

Mint ismeretes, a koznevelési torvény modositasaval 2013-ban elkezdodott az addig
onkormanyzati fenntartasa iskoldk allamositasa. Emlékeztetdiil, hogy amikor 2013. januar 1-t6l
elvette az Onkorményzattol a térvény az iskoldink fenntartéi jogat, meghagyta az intézmények
miikodtetésének a lehetoségét. Ezzel 6nkormanyzatunk é€lt is, hiszen a GMK utjan teljes kortien
ellattuk iskolaink tizemeltetési feladatait. Onkorméanyzatunk tovébbra is gy kezelte az 4llami
fenntartasba keriilt intézményeinket, mint 2013. januar 1. el6tt, tekintettel arra, hogy a keriilet
lakosainak gyermekei jarnak ezekbe az iskoldkba és az itt dolgozd pedagdgusok tobbsége is
Onkormanyzati kozalkalmazott volt 2012. december 31-ig. Ennek érdekében a pedagogusok
munkdjanak elismeréséért Koznevelésért oklevél dijat alapitottunk, melyre a jogszabaly alapjan
10 évente kdotelezden fizetendd jubileumi jutalom felezd idejében hiiségjutalomként a 2016.
évben 16 M Ft keriilt kifizetésre. Vallaltuk a didkok nyari napkézis és egyéb taboroztatasi
feladatait 20 M Ft nagysdgrendben, tamogatjuk a kertileti didksport szervezeteket 7 M Ft
osszegben, véllaljuk a KLIK helyett a keriileti tanulmanyi versenyek szervezését 4 M Ft
Osszegben, bonyolitjuk a XV. keriileti Diakolimpiat 10 M Ft &sszegben, mikddtetjiik a
Tehetségpont programot 10 M Ft 8sszegben.

Ezen feliil az iskoldk szaimai munkdjanak rendszeres timogatasaval igyekeztliink megoldani,
hogy ne kovetkezzék be érezhetd szinvonalesés az oktatas mindségében. Ugy érezziik, hogy a
XV. keriileti KLIK vezetdjének sokszor negativ hozzaallasa ellenére is kezelni tudtuk a
fenntartoi-mukodtetdi kettosség dltal generalt gondokat, potoltuk a KLIK altali finanszirozasnak
sokszor a legvaratlanabbul jelentkez6 hidnyossagait.

Mire a megvaltozott helyzetben jelentkezett problémakat végre elfogadhaté moddon kezelni
lehetett, ujabb, legalabb e¢kkora horderejii, minket sujté valtozas kovetkezett be az
oktatastigyben.

Most viszont ez a folyamat tovibb folytatédik, amelynek eredményeként Onkorményzatunkat a
jovo évtol az intézményi vagyont érinto jelentés vagyonelvonas —az iskoldk épiiletének és
felszereléseinek a tankeriilet kdzpont ingyenes vagyonkezelésbe adasaval — és a szolidaritasi
hozzdjarulas varhatoan 27+ M Ft 6sszegének befizetési kotelezettsége terheli.



Az iskolaink teljes ,allamositisa™ keretében az Orszaggyilés a Kormany javaslatara 2016.
juniusaban elfogadta az oktatas szabalyozasara vonatkozé ¢s egyes kapcsolddd torvények
modositasarol szolo 2016. évi LXXX. torvényt. Ez a torvény a fenntartoi jogok elvondsa utan
elvette téliink az iskolaink mukodtetdi jogat is. A térvény eldirja minden 6nkormanyzati iskola,
minden oktatds céljat szolgald dnkormanyzati ingo- és ingatlan vagyonanak a tankeriileteknek
vald atadasdt, eloszor ingyenes hasznalatba, majd 2017 janudrjatol ingyenes vagyonkezeldi jogot
biztositva szamara. A formalis tulajdonjogon kiviil tehat nem marad semmilyen jogunk a helyi
adofizetok pénzén felépitett-feljitott, évrol-évre szépitett és korszertsitett iskolainkon.

Fentiek alapjan félo, hogy tovibb mar nem tudjuk biztositani, hogy a gyerekeink ellatasa az
iskolaban olyan szintti legven. amilyet eddig az énkormanyzati tizemeltetésiink biztositott, és
nem tudjuk megakadalvozni azt sem. hogy az iskolaépiiletek, butorok, felszerelések megfeleld
karbantartas-feldjitas hidanyaban leromoljanak. vagy akar azt sem, hogy iskolaink vagyonat akar
mas telepiilések javara is dtcsoportositsak.

A Magyarorszag 2017. ¢vi kozponti koltségvetésérdl szold, 2016. juniusaban elfogadott 2016.
évi XC. torvény rendelkezései ezen dllamositas keretében szintén kiilonosen silyosan érintik
Onkormanyzatunkat, valamint orszdgszerte minden olyan énkormanyzatot, amely eddig sajat
eszkozeit megteremtve hajlando és alkalmas volt arra, hogy teriiletén a lakossag szamara élhetd
kornyezetet, gyermekel szamdra mindséoi oktatast és mélto iskolai koriilményeket biztositson.

A jovoe évi kdéltségvelsi Wrvény orszagosan 21,3 milliard Ft, az iskolak mukddtetési
feladatainak allam altal torténo atvétele kivetkeztében Un. szolidaritasi hozzajarulas befizetését
irja eld a jovo ¢vtdl kezdodden a 32.000 Ft feletti egy lakosra jutdé adderd-képességgel
rendelkezé telepiilési dnkormdnyzatok szamara.

Az NGM gazdasagi ujsdgirok dlal feltett kérdésekre vélaszolva, kifejtette:

A szolidaritasi hozzdjarulas csak a legtehetosebb, legtébb bevétellel rendelkezd
onkormanyzatokat ¢rinti. A I¢nyege, hogy az un. beszamitas-kiegészités rendszerével szemben
ez a hozzajarulas nem csuk bizonyos tamogatasok csokkentését jelenti. Az érintett
onkormanyzatok sajat bevétele nemesak a kotelez6 onkormanyzati feladatok szinvonalas
ellatasat, hanem a telepiilcs fejlesztése mellett szamos 6nként vallalt feladat ellatasat is lehetové
teszi. A szolidaritasi hozzdijdrulas a telepiilések kozotti jelentds kiilonbséget éppen a
legtehetdsebb  dnkormanyzatok tekintetében tompitja, mikdzben az un. kiegészités
tobblettamogatast biztosit a legszegényebb 6nkormanyzatok szamara.

A koltségvetési torvény alupjan 2017-ben vérhatéan 166 Onkormanyzat lesz koteles a
szolidaritasi hozzajarulas teljesitésére, melv a 3.200 teleptilési 6nkormanyzat 5%-a.

Ezzel a befizetési kotelezettséogel tehat az dllam csak azokat az onkormanyzatokat sujtja,
amelyek eddig sem kaptak teljes korii allami timogatast a szamukra a torvényben kotelezoen
eloirt feladatok elvégzéséért. Onkormanyzatunk esetében ez a normativa elvonas 2015-2016-ban
1.001 Mrd, illetve 1,004 Mrd Ft volt. azaz Onkormanyzatunk immar két éve fizeti, ugyan nem
nevesitetten, a szolidaritasi hozzdjarulast.

Az Onkormanyzat allasfoglalist kért a 2017. évi koltségvetése tervezésének megalapozasihoz a
Nemzetgazdasigi Minisztériumtol a pontos szamitdsi modszertanra ¢s a XV. Kkeriileti
Onkormanyzatot terheld. 2017. évben  lizetendé  szolidaritdsi  hozzdjarulds Osszegének
szamitasarol. A minisztérium altal a leveliinkre adott vélasz egyértelmivé tette, hogy jovore
varhatoan 274,1 M Ft 6sszcgben nettd belizetdi lesziink a kozponti kéltségvetésnek.

Megkérdeztiik azt is az NGM-16l, hogy jol értelmezziik-e azt a koltségvetési torvény 39.§ (5)
bekezdésében foglalt rendellezést. hogy amennyiben az énkormanyzatunknal az 1. melléklet
szerint minket megilletd timogatdsok dsszepébol nem érvényesitheté a Szolidaritasi hozzajarulas
Osszege, akkor valoban az Allamkinestar az 6nkormanyzat sajat bevételei terhére inkasszalja a



hozzajarulas Gsszegét, tekintettel arra, hogy ezt a beszedési megbizast a koltségvetési szamlaval
szemben kivanja érvényesiteni?

Az NGM vilaszaban megerésitette, hogy amennyiben a nettd finanszirozas keretében az
onkormanyzatot megillet6 adott havi forrdasok, azaz a havi normativa 6sszegek - nem nyujtanak
fedezetet a szolidaritasi hozzdjarulasként megallapitott havi Osszegre, akkor a kincstar valoban
beszedési megbizist nyujt be az 6nkormanyzat fizetési szamlajara.

Tehat amellett. hogy az dltalinos mikdédési normativak kozel 1 Mrd Ft-os Osszegét a
koltségvetési torvény szerint nem vagyunk jogosultak megigényelni, tekintettel arra, hogy az
adoerd-képességiink 2016 ban 44.460 I't/f6, tjabb forraselvonasként megallapitasra keriil a
szolidaritasi hozzdjarulias 274,1 M Ft-os oOsszege. Ez tényszerlien azt jelenti, hogy
Onkormanyzatunk fizetési szamlajat havonta kozel 23 M Ft o6sszegli inkasszoval fogja
megterhelni a kincstar, tényleges pénzbefizetési kitelezettségként.

A 2015. évben az iskoldink kozétkeztetés nélkili, azon mikodési kiadasaira, amelyet 2017.
januar 1-t61 az allam lat ¢l 850 M Ft eléirdnyzat keriilt jovahagyasra az Onkormdnyzat
koltségvetésében, melybdl 747 M Ft teljesiilt. 2016. szeptember 30-ig 564 M Ft ugyanezen
feladatok eldiranyzata 481 M I't teljestiléssel.

2017. januar 1-t61 a fenti feladatokat vallaljo 4t az allam, a kozétkeztetési feladat kiadasai
azonban tovabbra is minkct terhelnek, melynek a 2016. évi adatok szerint becsiilt §sszege az
iskoldkra vonatkozdan 585 M Ft lesz. Ebbol a kiadasi 6sszegbdl levonva a sziilok altal
megfizetett 227.9 M Ft Osszepl étkezési téritési dij bevételt, valamint a feladatellatashoz el6zo
¢v adatai alapjan kapott 213.5 M Ft kézponti kéltségvetési tamogatast, varhatéoan 143.6 M Ft
osszegben kell a kozétkeztetisi feladatokat finansziroznunk.

A fenti szamokbol lithatd. hogy kozel 1.3 Mrd Ft forrdselvonast érvényesit az allam
Onkorményzatunk felé 2017-hen, mely joval meghaladja az altalunk erre a célra eddig koltott
kiadasokat. Nem elég, hogv elveszik az iskolakat, elveszik azt a pénzt is, amelyet rajuk
kolthettiink volna, megakadilvozandd az oktatis mindségének és az ingosagok-ingatlanok
allaganak a romldsat — az clvonds olyan mértéki lesz, hogy az mar mas 6nkormanyzati feladatok
ellatasat, sziikséges beruhizasok elinditisit is veszélyezteti.

Véleményem szerint az dllam c¢zen rendelkezésel mind a hatalyos magyar Alaptérvénnyel, mind
az Onkormanyzatokra vonatkozo sarkalatos torvényekkel ellentétesek, és sulyosan sértik az
onkormanyzatok 6nallo gazdilkoddasra vonatkozo jogait.

Ezen feliil felhaboritonak. tdrvényellencsnek. elfogadhatatlannak ¢és méltatlannak tartom a
szolidaritasi hozzdjarulds fizciésére vonatkozd rendelkezést, valamint az 6nkormanyzati vagyon
feletti tulajdonosi jog semmibe vételét.

Ennek megfeleléen indokoltnak tartom. hoev az Onkormanyzat vizsgaltassa meg, hogy milyen
konkrét Iépéseket lehet ¢s kell tenni oz Giovben. ennek keretében a lehetséges jogi eljarasok
meginditasat.

Javaslom azon dnkormiinyvzatok megkerescsét, akik szintén ugy dontenek, hogy jogi eljarasi
lépéseket tesznek a szolidaritdsi hozzdjirulisi lizeiési kotelezettség ellen, az egységes allaspont
kialakitasa érdekében.

Kérem a Tisztelt Képviscli-testiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatok alapjan dontéscit meghozni sziveskedjen.
Budapest, 2016. december oy
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Németh Angéla
onkormanyzati képviselo
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1. Bizottsagok:
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2. Jegyzéi lattamozas: 2016. december ., 7., BARITASE  cosms sesm b s RS s

Hatarozati javaslat:

1. Budapest Févaros XV. keriileti Onkorményzatanak Képviselé-testiilete tigy dont, hogy
felkéri a polgdrmestert, hogy vizsgdltassa meg, hogy milyen konkrét 1épéseket lehet €s
kell tenni a szolidaritiasi hozzdjarulasi fizetési kotelezettség bevezetése folytan az
Onkorményzatot ért anyagi hatrany megsziintetése, illetve kompenzilasa érdekében.
Ennek keretében mérlegelje a Ichetséges jogi eljarasok meginditasat. Felkéri a
polgarmestert, hogy az clokészild anyagokat terjessze a Képviselo-testiilet elé dontésre.

Felelos: polgarmester
Hataridé: 2016. december 15. (dontcsie)
2017. februar 28. (a képvisclO-testiileti eléterjesztés elkészitésére)

A hatarozati javaslat elfogad:isiahoz cgyszeri szavazattobbség sziikséges.
Jogszabalyi hivatkozdasok: Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi
XC. térvény 39.§, 2. melléklet V. Beszamitas, kiegészités pontja
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