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a Budapest Féviaros XV. keriileti Onkorm:inyzatot 2017. januar 1-t6l terhelé szolidaritasi
hozzajiarulassal kapesolatos dontésekrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koznevelési torvény modositasaval 2013-ban elkezdédétt az addig dnkormanyzati fenntartasu
iskolak allamositasa. Emlékeztet6iil. hogy amikor 2013. janudr 1-t8] elvette az Onkormanyzattol
a torvény az iskoldink fenntartéi jogat, meghagyta az intézmények mikodtetésének a
lehetoségét. Ezzel dnkormanyzatunk élt is, hiszen a GMK 1tjan teljes kortien ellattuk iskolaink
tizemeltetési feladatait. Onkormanyzatunk tovdbbra is gy kezelte az dllami fenntartasba keriilt
intézményeinket, mint 2013. januar 1. elétt, tekintettel arra, hogy a kertilet lakosainak gyermekei
jarmak ezekbe az iskoldkba ¢és az itt dolgozd pedagogusok tébbsége is dnkormanyzati
kozalkalmazott volt 2012. december 31-ig. Ennek érdekében a pedagogusok munkajanak
elismeréséert Koznevelésért oklevél dijat alapitottunk, melyre a jogszabdly alapjan 10 évente
kotelezéen fizetendd jubileumi jutalom felezo idejében hiiségjutalomként a 2016. évben 16 M Ft
keriilt kifizetésre. Vallaltuk a didkok nyari napkézis és egyeb taboroztatasi feladatait 20 M Ft
nagysagrendben, tamogatjuk a keriileti diaksport szervezeteket 7 M Ft Gsszegben. vallaljuk a
KLIK helyett a keriileti tanulmanyi versenyek szervezését 4 M Ft 6sszegben, bonyolitjuk a XV.
keriileti Didkolimpiat 10 M Ft dsszegben, mikddtetjiik a Tehetségpont programot 10 M Ft
Osszegben.

Ezen feliil az iskoldk szakmai munkdjanak rendszeres tamogatasaval igyekeztiink megoldani.
hogy ne kévetkezzék be érezheté szinvonalesés az oktatds minéségében. Ugy érezziik, hogy a
XV. keriileti KLIK vezetojének sokszor negativ hozzaallasa ellenére is kezelni tudtuk a
fenntartoi-mikadtetoi kettosség dltal generalt gondokat, potoltuk a KLIK altali finanszirozasnak
sokszor a legvaratlanabbul jelentkezd hianyossagait.

Mire a megvaltozott helyzetben jelentkezett problémakat végre elfogadhaté modon kezelni
lehetett, Ujabb, legalabb ekkora horderejii, minket sujté  valtozas kovetkezett be az
oktatasiigyben.

Most viszont ez a folyamat tovabb folytatodik. amelynek eredményeként Onkormanyzatunkat a
jovo évtdl az intézményi vagyont érintd jelentds vagyonelvonas —az iskoldk épiiletének és
felszereléseinek a tankeriilet kozpont ingyenes vagyonkezelésbe adasaval — ¢és a szolidar, isi
hozzajarulas varhatoan 274 M Ft 6sszegének befizetési kotelezettsége terheli.

Az iskoldink teljes .allamositasa” keretében az Orszaggyilés a Kormany javaslatara 2016.
juniusaban elfogadta az oktatdas szabalyozasiara vonatkozo és egyes kapesolodo torvények
modositasarol szold 2016. évi LXXX. térvényt. Ez a térvény a fenntartoi jogok elvondsa utin
elvette toliink az iskolaink miikodtetdi jogat is. A térvény eldirja minden 6nkormanyzati iskola,
minden oktatas céljat szolgald onkormdnyzati ingd- és ingatlan vagyonanak a tankertileteknek
valo atadasat, eloszor ingy~nes haszndlatba, majd 2017 januarjatol ingyenes vagyonkezeloi jogot



biztositva szamara. A formalis tulajdonjogon kiviil tehat nem marad semmilyen jogunk a helyi
adofizetok pénzén felépitett-feltjitott, évrél-évre szépitett és korszertsitett iskolainkon.

Fentiek alapjan félé, hogy tovabb mar nem tudjuk biztositani, hogy a gyerekeink ellatisa az
iskolaban olyan szintQi legyen, amilyet eddig az 6nkormanyzati iizemeltetésiink biztositott, és
nem tudjuk megakadalyozni azt sem, hogy az iskolaépiiletek. butorok. felszerelések megfeleld
karbantartas-felajitds hianyaban leromoljanak. vagy akar azt sem, hogy iskolaink vagyonat akar
mas telepiilések javara is atcsoportositsak.

A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo, 2016. juniusaban elfogadott 2016.
évi XC. torvény rendelkezései ezen allamositas keretében szintén kiilondsen stulyosan érintik
Onkormanyzatunkat, valamint orszigszerte minden olyan énkorményzatot, amely eddig sajat
eszkozeit megteremtve hajlando és alkalmas volt arra, hogy teriiletén a lakossag szamara élhetd
kornyezetet, gyermekei szimara mindségi oktatast és mélto iskolai koriilményeket biztositson.

A jovo évi koltségvetési torvény orszagosan 21,3 milliard Ft, az iskoldk mikodtetési
feladatainak allam altal torténé atvétele kovetkeztében un. szolidaritasi hozzajarulas befizetését
irja elé a jovo évtdl kezdddoen a 32.000 Ft feletti egy lakosra juté adoerd-képességgel
rendelkezo teleptilési onkormanyzatok szamara.

Az NGM gazdasagi 0jsagirdk altal feltett kérdésekre valaszolva, kifejtette:

A szolidaritdsi hozzajarulas csak a legtehetosebb, legtébb bevétellel rendelkezo
onkormanyzatokat é€rinti. A lényege, hogy az Un. beszamitas-kiegészités rendszerével szemben
ez a hozzijarulas nem csak bizonyos tamogatasok csokkentését jelenti. Az érintett
onkormanyzatok sajat bevétele nemcsak a kotelezé Onkormanyzati feladatok szinvonalas
ellatasat, hanem a telepiilés fejlesztése mellett szamos dnként vallalt feladat ellatasat is lehetové
teszi. A szolidaritasi hozzdjarulds a telepiilések kozotti jelentds kiilonbséget éppen a
legtehetosebb onkormanyzatok tekintetében tompitja. mikdzben az Un. kiegészités
tobblettamogatast biztosit a legszegényebb dnkormanyzatok szamara.

A koltségvetési torvény alapjan 2017-ben varhatéan 166 Onkormanyzat lesz koteles a
szolidaritasi hozzéjarulas teljesitésére, mely a 3.200 telepiilési 6nkormanyzat 5%-a.

Ezzel a befizetési kotelezettséggel tehat az allam csak azokat az onkormanyzatokat sdjtja,
amelyek eddig sem kaptak teljes korti dllami tamogatast a szamukra a torvényben kotelezoen
eloirt feladatok elvégzéséért. Onkormanyzatunk esetében ez a normativa elvonas 2015-2016-ban
1.001 Mrd. illetve 1,004 Mrd Ft volt, azaz Onkormanyzatunk immar két éve fizeti. ugyan nem
nevesitetten, a szolidaritasi hozzajarulast.

Az Onkormanyzat allasfoglalast kért a 2017. évi koltségvetése tervezésének megalapozasahoz a
Nemzetgazdasagi Minisztériumtol a pontos szamitdsi modszertanra és a XV. Kkeriileti
Onkormanyzatot terheld, 2017. évben fizetendd szolidaritasi hozzajarulds Osszegének
szamitasarol. A minisztérium dltal a leveliinkre adott valasz egyértelmivé tette, hogy jovore
varhatoan 274.1 M Ft 6sszegben netté befizetéi lesziink a kdzponti koltségvetésnek.

Megkérdeztilk azt is az NGM-t6l, hogy jol értelmezziik-e azt a koltségvetési torvény 39.§ (5)
bekezdésében foglalt rendelkezést, hogy amennyiben az énkorményzatunkndl az 1. melléklet
szerint minket megilletd tamogatasok 6sszegébol nem érvényesithetd a Szolidaritasi hozzéajarulas
ssszege, akkor valoban az Allamkinestar az Gnkormanyzat sajat bevételei terhére inkasszélja a
hozzajarulas Gsszegét, tekintettel arra, hogy ezt a beszedési megbizast a koltségvetési szamléaval
szemben kivanja érvényesiteni?

Az NGM vilaszaban megerdsitette, hogy amennyiben a nettd finanszirozas keretében az
onkormanyzatot megilletd adott havi forrasok, azaz a havi normativa dsszegek - nem nyujtanak
fedezetet a szolidaritasi hozzajarulasként megallapitott havi Gsszegre, akkor a kincstar valdban
beszedési megbizast nyujt be az dnkormanyzat fizetési szamldjara.



Tehat amellett, hogy az daltalanos miikédési normativak kozel 1 Mrd Ft-os Osszegét a
koltségvetési torvény szerint nem vagyunk jogosultak megigényelni, tekintettel arra. hogy az
adoerd-képességiink 2016-ban 44.460 Fv/f6, ujabb forraselvonasként megéllapitasra keriil a
szolidaritasi hozzajarulas 274,1 M Ft-os Osszege. Ez tényszerien azt jelenti, hogy
Onkormanyzatunk fizetési szamlajat havonta koézel 23 M Ft Osszegii inkasszéval fogja
megterhelni a kincstar, tényleges pénzbefizetési kotelezettségként.

A 2015. évben az iskoldink kozétkeztetés nélkiili, azon miikédési kiadasaira, amelyet 2017.
januar 1-t6l az allam lat el 850 M Ft eldiranyzat keriilt jovahagyasra az Onkormanyzat
koltségvetésében, melybdi 747 M Ft teljesiilt, 2016. szeptember 30-ig 564 M Ft ugyanezen
feladatok eloiranyzata 481 M Ft teljestiléssel.

2017. januar 1-t6]l a fenti feladatokat vallalja at az édllam, a kozétkeztetési feladat kiadasai
azonban tovabbra is minket terhelnek, melynek a 2016. évi adatok szerint becsiilt Gsszege az
iskoldkra vonatkozéan 585 M Ft lesz. Ebbol a kiadasi dsszegb6l levonva a sziilok altal
megfizetett 227,9 M Ft Gsszegl étkezési téritési dij bevételt, valamint a feladatellatashoz el6zo
év adatai alapjan kapott 213,5 M Ft kozponti koltségvetési tamogatast, varhatéan 143,6 M Ft
Osszegben kell a kozétkeztetési feladatokat finansziroznunk.

A fenti szamokbol lathato, hogy kozel 1,3 Mrd Ft forraselvondst érvényesit az dllam
Onkormanyzatunk felé 2017-ben, mely joval meghaladja az altalunk erre a célra eddig koltott
kiadasokat. Nem elég, hogy elveszik az iskoldkat, elveszik azt a pénzt is, amelyet rdjuk
kolthettiink volna, megakadalyozandé az oktatds minoségének ¢és az ingosagok-ingatlanok
allaganak a romlasat — az elvonas olyan mértéki lesz, hogy az mar mas énkorményzati feladatok
ellatasat, sziikséges beruhazasok elinditasat is veszélyezteti.

Véleményem szerint az allam ezen rendelkezései mind a hatalyos magyar Alaptérvénnyel, mind
az onkormanyzatokra vonatkoz6 sarkalatos torvényekkel ellentétesek, €s stlyosan sértik az
Onkormanyzatok 6nallo gazdalkodasra vonatkozoé jogait.

Ezen feliil felhdboritonak, torvényellenesnek, elfogadhatatlannak és méltatlannak tartom a
szolidaritasi hozzajarulas fizetésére vonatkozo rendelkezést, valamint az 6nkorményzati vagyon
feletti tulajdonosi jog semmibe vételét.

Ennek megfeleléen indokoltnak tartom, hogy az Onkorményzat vizsgaltassa meg, hogy milyen
konkrét lépéseket lehet és kell tenni az tigyben. ennek keretében a lehetséges jogi eljarasok
meginditasat.

Javaslom azon dnkormanyzatok megkeresését, akik szintén tgy dontenek, hogy jogi eljarasi
lépéseket tesznek a szolidaritasi hozzajarulasi fizetési kotelezettség ellen, az egységes allaspont
kialakitasa érdekében.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni ¢s a hatdrozati
javaslatok alapjan dontéseit meghozni sziveskedjen.

Budapest. 2016. november M.
A Awstdly
‘Németh Angéla
onkormanyzati képviseld
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Hatarozati javaslat:

1. Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete ugy dont, hogy
felkéri a polgarmestert, hogy vizsgaltassa meg, hogy milyen konkrét Iépéseket lehet €s
kell tenni a szolidaritdsi hozzajarulasi fizetési kotelezettség bevezetése folytan az
Onkorményzatot ért anyagi hatrany megsziintetése, illetve kompenzdlasa érdekében.
Ennek keretében mérlegelje a lehetséges jogi eljarasok meginditasat. Felkéri a
polgarmestert, hogy az elokészité anyagokat terjessze a Képviselo-testiilet elé dontésre.

Felelos: polgarmester
Hataridd: 2016. november 8. (dontésre)
2017. februar 28. (a képviselo-testiileti eldterjesztés elkészitésére)

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszerii szavazattiobbség sziikséges.

Jogszabalyi hivatkozdsok: Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi
XC. torvény 39.§, 2. melléklet V. Beszamitas, kiegészités pontja
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