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ELOTERJESZTES

a kozbeszerzési eljaras soran lefolytatott kozétkeztetési szolgaltatassal kapcsolatos
kotelezettségvallalasarol és az ehhez sziikséges képviselo-testiileti dontésekrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Elézmények:

A Képvisel6-testiilet a 466/2015. (X. 6.) 6k. szaml hatarozataval dontétt arrél, hogy a
vasarolt kozétkeztetési szolgaltatasnak 2016. szeptember 1-jével meg kell indulnia, mig a
467/2015. (X. 6.) k. szam hatarozataban felkérte a RUP-15 Kft-t a XV. Kertilet vasarolt
kozétkeztetési szolgaltatasait érintd kozbeszerzési eljaras teljes korli lebonyolitasara, kiilon
dijazas nélkiil, az el6terjesztésben megadott szempontok szerinti tartalommal.

2015. oktober 29-én az Eur6pai Unié Hivatalos lapjaban (a tovabbiakban: TED) megjelent
(2015/S 212-386398) a ,,Budapest Fovaros XV. Keriilet kozétkeztetési és talalokonyha
felujitasi feladatok ellatdsa” targya kozbeszerzési eljaras részvételi felhivasa, amely
polgarmesteri utasitisra 2015. november 13-4n visszavonasra keriilt, koltségvetési fedezet
hidnya miatt. (KE-23870/2015).

A Képvisel6-testillet a 494/2015. (XI. 3.) o6k. szamu hatdrozatdval a kozétkeztetési
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét és pénziigyi fedezetét pontositotta, tovabba a 495/2015.
(XI. 3) ok. szamu hatarozataval felkérte a RUP-15 Kft-t, hogy a részvételi felhivast
véleményezésre terjessze a PTB elé.

Tekintettel a szerz6dés id6tartamara a Képviseld-testiilet a 2016. évben a 2016. szeptember 1.
és 2016. december 31. kozotti id6szak idéaranyos részét, 255 millié forint, a 2017-2020.
évekre évi 700 millié forint, 2021. évben a 2021. januar 1. és 2021. augusztus 31. kozotti
id0szak id6aranyos részét, 382 millié forint eldiranyzatot, minddsszesen 3.347.000.000,- Ft-ot
biztositott a kézbeszerzés alapjan a nyertes ajanlattevéjével megkotott szolgaltatasi szerzodés
fedezetére.

A RUP-15 Kft. a masodik kézbeszerzési eljaras részvételi felhivasat a PTB elé terjesztette,
amely az elsé kozbeszerzési eljarastol tartalmaban eltért (tdlalokonyhdk tizemeltetése és a
foglalkoztatott személyallomany atvétele elmaradt). A PTB 583/215. (XIL. 16.) szamu
hatarozatéval jévahagyott részvételi felhivas 2016. februar 17-én jelent meg a Kozbeszerzési
Ertesitében. A Képvisels-testiilet 495/2015. (XI. 3) 6k. szdmt hatdrozata azonban csak a
részvételi felhivas véleményezésére terjedt ki.

A folyamatban 1évé kozbeszerzési eljardssal szemben a Kozbeszerzési Hatdsdg Elndke
hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett, amelyet a Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a
tovabbiakban: KDB) a D.166/2/2016. ikt. sz. alatti végzésével meginditott. A jogorvoslati
eljaras lefolytatasat kovetéen a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a D.166/2016. sz. hatdrozataval
megsemmisitette Ajanlatkéré részvételi felhivasat, dokumentécidjat és valamennyi dontését,
de birsagot nem szabott ki.

A RUP-15 Kft. a harmadik kozbeszerzési eljarasat 2016. méajus 2-an inditotta meg (KE-
4570/2016; TED 2016/S 085-150043). A részvételi felhivas figyelemmel volt a D.166/2016.
sz. KDB hatarozatban foglaltakra. A PTB a részvételi felhivast a 125/2016. (IV. 20.) szdmu
hatarozataval hagyta jova.




A részvételi hataridd lejartaig (2016. majus 12.) két részvételre jelentkezd (Sodexo
Magyarorszag Szolgéltatdo Kft. részvételre jelentkezd, tovabba a Korhaz-és Menzaétkeztetés
Kft. és a Pannon Menza Kft. k6z6s részvételre jelentkez8) nytjtotta be jelentkezését.

Az ajanlattételi hataridé lejartaig (2016. junius 7.) egy ajanlattevd (Korhaz-és
Menzaétkeztetés Kft. s a Pannon Menza Kft. kzos ajanlattevd) nyujtotta be ajanlatat.

A RUP-15 Kft. az ajanlattételi szakasz 6sszegezését, amelyhez mar nem volt sziikség a PTB
elézetes véleményére, 2016. jinius 10-én kiildte meg.

2016. junius 8-4n a Kozbeszerzési Hatdsag Elnoke kozérdekl bejelentés alapjan vizsgalatot
inditott a targyi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban, amely sordn adatszolgaltatast kért a
lefolytatott eljarasrol. A kozérdeki bejelentés szerint az eljarast megindité felhivas (részvételi
felhivas) nem felelt meg a 166/2016. sz. KDB hatarozatnak. A RUP-15 Kft. a sziikséges
adatszolgaltatast a Kozbeszerzési Hat6sag Elnoke részére hatdridében teljesitette (2016.
junius 15.).

A RUP-15 Kft. 2016. junius 13-4n levelet kiildott részemre, amelyben tajékoztatast adott a
kialakult helyzetrdl. Felhivta a figyelmet arra is, hogy a kozbeszerzésekr6l szolé 2015. évi
CXLIIL. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 131. § (8) bekezdés b) pontja alapjan a nyertes
ajanlattevével a véllalkozasi szerz6dés megkétheté ugyan, azonban azt a RUP-15 Kift. nem
javasolja, tekintettel arra, hogy egy esetlegesen meginditand6 jogorvoslati eljardsban jogsértés
megallapitisa és mar megkotott szerz6dés esetén nagymértékii birsag kiszabédsa lehetséges.
Javasolta, hogy az Elnok ,,vizsgalatanak” lezaraséig ne torténjen szerzddéskotés.

A Kbt. 131. § (5) bekezdése alapjan a kozos ajanlattevok ajanlati kotéttsége - figyelemmel a
2016. junius 10. napjan megkiildstt dsszegezésre - 2016. julius 10-ig tartott. Ajdnlatkérd -
tekintettel arra, hogy nem tudta elére megallapitani, hogy a Kézbeszerzési Hatosag Elnokének
vizsgalata meddig tarthat - 2016. jllius 6-4n kelt levelében az ajanlati k6tottség fenntartasara
kérte fel k6zos ajanlattevoket.

Ko6zos ajanlattevd a 2016. jalius 8-an kelt és megkiildstt levelében az ajanlati kotottségét
2016. augusztus 10-ig meghosszabbitotta.

A Kozbeszerzési Hatosag Elndke a 2016. julius 8-an kelt és 2016. julius 11-én atvett
levelében arr6l tijékoztatta Ajanlatkérét, hogy a kozbeszerzési eljarassal szemben
jogorvoslati eljarast nem indit.

2016. julius 11-én a RUP-15 Kft. megkiildte a Polgarmesteri Hivatalba a megkotendd
vallalkozasi szerz6dést és a tajékoztatast arrdl, hogy szerinte minden jogi akadaly elhérult a
szerz6déskotés elol.

2016. julius 14-én a RUP-15 Kft. megkérte a nyertes ajanlattevétél a nyersanyagnorma
arakat, amelyet 2016. jilius 18-4n kapott meg és még aznap tovabbitott a Polgarmesteri
Hivatal Népjoléti és Intézményfeliigyeleti Féosztalya felé.

A RUP-15 Kft. 2016. jt'ius 19-én megkapta a Hivataltél a GMK-nak a kozétkeztetési
szerzbdéssel kapcsolatban irt, 2016. julius 15-én kelt levelét, amelyben a GMK kifejti, hogy a
véllalkozasi szerz6dés alldspontja szerint milyen hibakat és hidnyossagokat tartalmaz.

A RUP-15 Kft. a GMK levelében foglaltakra a 2016. julius 21-én kelt levelét 2016. jalius 22-
én kiildte meg a Polgarmesteri Hivatal részére.

2016. augusztus 5-én a Polgarmesteri Hivatalban megbeszélést tartottam a kozétkeztetéssel
kapcsolatban, amely sordn kétségessé valt - az ez évi pénziigyi fedezet hidnya miatt - a
nyertes ajanlattevovel torténd szerz6déskotés. Mindezek miatt a RUP-15 Kit. 2016. augusztus
5-én - kérésemre - a nyertes ajanlattev6t az ajanlati kotsttségének 2016. augusztus 31-ig tarté
meghosszabbitasara kérte fel.
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A nyertes ajanlattevd a 2016. augusztus 5-én megkiild6tt valaszlevelében az ajanlati
kotottségét 2016. augusztus 19-ig tartja fenn, tovdbba felhivta az Onkormanyzat figyelmét a
szerzbédés megkotésének kotelezettségére és arra, hogy képes a szerz6déskotés jogi
kikényszerithetdsége érdekében jogi 1épéseket is tenni.

Jelenlegi helvzet

Az 6nkormanyzat a 2015. évi koltségvetésében 409.589.000,- Ft + Afa 6sszegli modositott
eléirdnyzatot biztositott a vasérolt élelmezési kiadasok fedezetére, melybdl a 2015. évben
391.201.000,- Ft + Afa 6sszeg keriilt pénziigyileg teljesitésre. A 2016. évi koltségvetésben
455.691.621,- Ft + Afa eredeti, illetve 473.730.702,- Ft + Afa 6sszegben modositott
eléirdnyzat keriilt jovahagydasra a vésarolt kozétkeztetésre, melybdl a féléves adatszolgaltatas
szerint 224.542.287.- Ft + Afa 6sszegli kifizetés teljesiilt.

A nyertes ajanlattevd altal adott ajanlat szerint az 4tlagos szolgaltatéi arndvekedés mértéke a
2016. évi tervezett kiadasainkhoz viszonyitva atlagosan 32,72%-os mértékd, tekintettel az
ajanlatdban megadott éves netté 699.519.360,- Ft vallalkozési arra. Az ajanlati ar tartalmazza
a 12 intézményi tdlalokonyha fejlesztésére tett ajanlatot is, a szerz6dés megkotésétdl szamitott
12 hénapos idétartamon beliil, minddsszesen 46.815.265,- Ft + Afa (brutté 59.455.390,- Ft)
Osszegben.

Az Onkormanyzat Gazdasdgi Milkodtetési Kozpontja 2016. augusztus 11-én megkiildott
levelében tételes szamitdsokkal jelezte, az eladdsi 4arak novekedésébdl, valamint az
igénybevevok altal fizetendd téritési dijak csokkenésébol adédo tobbletfinanszirozasi igényt ,
valamint a sajat f6z6konyhdk nyersanyagkoltségének csokkenésébdl szarmazo br. 1.886.034,-
Ft Osszegli megtakaritist.. A nyertes ajanlattevd ajanlatdban szerepld nyersanyagnorma
ugyanis némileg, intézménytipusonként 1-4,5%-kal, alacsonyabb a jelenleg alkalmazott, és az
onkormanyzat rendeletében jovahagyott keriileti 4tlagos nyersanyagkoltségnél, mely a
kozétkeztetést igénybevevok altal fizetett téritési dijak szamitdsanak alapja. A bernecebarati
tabor esetében a nyersanyagkoltség 18,15%-kal, a siofoki gyermektabor esetében 42,1%-kal
alacsonyabb a jelenleginél. Tekintettel arra, hogy a vonatkozé jogszabalyi eléirdsok szerint
kizarolag a nyersanyagnorma Afival novelt Gsszegét lehet beszedni téritési dijként a
szolgaltatast igénybevevoktdl, a nyersanyagnorma csokkenésével csékken az 6nkorményzat
téritési dij bevétele, mely bevétel kiesést a 2016. évben 3.131.856 Ft Osszegli, tovabbi
onkorményzati forrasbol sziikséges kompenzalni, azaz az intézmények részére biztositando
tobblet finanszirozési igényt keletkeztet ezen 6sszegben. Az ESZI altal végzett kozétkeztetési
feladat ellatasa soran az eladasi arak novekedésébdl szarmazod tobbletfinanszirozési igény
6.988.546,-Ft.

A képviseld-testiileti hatdrozatban meghatarozott 255 milli6é forintban még nem jelent meg a
Magyar-Kinai Két Tanitasi Nyelv(i Iskola kozétkeztetési feladata, mivel szeptember 1-jété1 0
feladatként jelentkezik. Ez szintén tobbletfinanszirozasi igényt keletkeztet 2016-ban
6.566.794,- Ft 6sszegben.

A Villalkozé altal kozolt eladasi arak eddigi szolgaltatasi arhoz viszonyitott ndvekedése miatt
a kiadési elsiranyzatok emelésére van sziikség, melynek osszege br. 54.011.620 forint, amely
atlagosan 32,72 %-os novekedést jelent.

A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozés-egészségiigyi eldirdsokrol sz616 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet szigorti eléirdsokat tartalmaz, amely megdragitja ennek a szolgaltatdsnak az
arat.

Fentiek alapjan a nyertes ajanlattev6vel megkétendd szerz6dés fedezetére a 2016. évi
koltségvetésében az Onkorményzatnak tovébbi, minddsszesen 68.812.782,-Ft &sszegil
tobbletfinanszirozast sziikséges biztositania.



Hatranyok

A Kbt. 131. § (9) bekezdése szerint ,,Az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevével szemben csak
abban az esetben mentesiil a szerz6dés megkotésének kotelezettsége alol, valamint a nyertes
ajanlattevd az (5) bekezdésben meghatérozott idétartam alatt akkor mentesiil szerz6déskotési
kételezettsége alol (szabadul ajanlati kotottségétol), ha az ajanlatok elbiralasardl szolo irasbeli
5sszegezés megkiildését kovetben bedllott, ellendrzési koreén kiviil es6 és altala elére nem
lathato kériilmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy
ilyen koriilmény miatt a szerz6déstol valé elallasnak vagy felmondasnak lenne helye.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja tigy rendelkezik, hogy
,Amennyiben a Kézbeszerzési Déntébizottsag hatdrozataban jogsértést allapit meg,

d) birsagot szabhat ki a jogsérté szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds
személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban &ll6, a jogsértésert felelds személlyel és
szervezettel szemben.”

Ugyanezen jogszabéalyhely (4) bekezdése szerint ,,A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
sszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becstilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.”

A birsag maximalis 6sszege - figyelemmel a 3,5 milliardos becsiilt értékre - akar igen jelentds
8sszeg is lehet. A szerzédés meghiusulasa esetén szdmolni kell még a vallalkozo esetleges
polgari uton érvényesitendd igényérdl is.

Tisztelt Képviselok!

Mint a keriilet vezetdje eddig is és a jov6ben is elsérendii feladatomnak tartom azt, hogy a
keriilet lakossaganak széles korét érinté dontéseket megfontoltan, a rendelkezésiinkre allo
pénziigyi eszkozokre tekintettel hozza meg a Képviseld-testiilet.

A jelenlegi helyzet figyelembe vételével - véleményem szerint - a Képviselo-testiilet a
494/2015. (XI. 2.) 6k. szam® hatdrozatdnak meghozatalakor nem volt és nem is lehetett a
szerz6dés megkotésekor rendelkezésére allé valamennyi informacié birtokaban.

Ez a megéllapitas rdm, mint az dnkorményzat vezet6jére is igaz.

Ugy gondolom, hogy az énkormaényzat életét 5+ 5 évre meghatarozo dontésnek a képviselok
megfontolt, valamennyi informéacié ismeretében hozott hatarozatin kell alapulnia. A
kotelezettségvallalast, azaz a szerz8dés alairasat ennek birtokdban tudom megtenni.

| 9
I S— e

Hajdu Lészlo6
polgarmester

Budapest, 2016. augusztus 12.
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Hatarozati javaslatok:

Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete ugy dont, hogy

1. a XV. keriileti intézményi kozétkeztetés biztositasat ellatd szolgaltatd kivalasztisara
kiirasra keriild kozbeszerzési eljaras eredményeként a nyertes ajanlattevéjével megkotendd
szolgaltatdsi szerzodésbél adddd intézményi tobblet finanszirozas pénziigyi fedezetét
68.812.782,- Ft 6sszegben biztositja a 2016. évi koltségvetésben a Szabadon felhasznalhato
maradvany tartalék terhére.

Felelos: polgarmester

Hataridé: 2016. augusztus 16. (dontésre)
a Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota
Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésrsl szol6 5/2016. (I1.29.) énkormanyzati
rendeletének III. modositasa (a pénziigyi fedezet biztositasara)

2. az elterjesztésben foglaltakat tudomdasul véve, felhatalmazza a polgdrmestert, hogy a
Budapest XV. keriileti kozétkeztetési és talalokonyha fejlesztési feladatok ellatdsa targyt
vallalkozasi szerz6dés alairasara.

Felelds: polgarmester
Hataridé: 2016. augusztus 19.

Az 1. szaimi hatarozat elfogadisihoz mindsitett, a 2. szami hatdrozati javaslat
elfogadisihoz egyszerii szavazattobbség sziikséges

A dontés alapjdul szolgdlé jogszabdlyhely: A kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL
torvény, valamint az dllamhdztartdsrol szolo 2011. évi CXCV. torvény.



