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a belsé ellenérzés 2015. évi osszefoglalo ellendrzési jelentésérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltseégvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési
jelentés tartalmat, 49. §-a pedig az elkészitésének és jovahagyasinak modjit és hataridejét,
amely szerint helyi dnkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az
éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek a targyévet kovetd év
tebruar 15-ig.

A 2015. évi Ellenérzési Jelentés a kormanyrendeletben meghatirozottaknak megfeleld
tartalommal ¢€s hataridére, valamint a Nemzetgazdasidgi Minisztérium 4altal kozzétett
modszertani utmutaté tartalmi kovetelményeit figyelembe véve késziilt el és keriilt
benyujtasra a Polgarmesternek és a Jegyzonek. A Jegyzé a Jelentést 2016. aprilis11-én hagyta
jova.

Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ald tartozd kéltségvetési
szervek €ves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves sszefoglalo ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszamaddsi rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagydasra.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az eloterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati javaslat
elfogadasara.

Budapest, 2016. aprilis 5. )

QQ/,

Hajdu Laszlo
polgarmester
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Hatarozati javaslat

A Képviselo-testiilet ugy dont, hogy a 2015. évre vonatkoz6 dsszefoglald belsd ellendrzési
Jelentést jovahagyja.

Felelos: polgarmester
Hataridé: 2016. majus 3.

A hatdrozati javaslat elfogadisihoz egyszerii szavazattobbség sziikséges!

A dontés alapjaul szolgalo jogszabdlyhely: A kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet 49.§ ( 3a) bekezdés
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Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota,

Pestiijhely, Ujpalotai Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellenérzési Osztaly

Ugyiratszam: 4/5861-4/2016.

EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
2015. év



Vezetdi dsszefoglalé

A 2015. évre vonatkozo éves tervet a Képviselo-testiilet a 899/2014.(XII. 17.) ék. szamu
hatérozataval fogadta el. A Bels6é Ellendrzési Munkatervet kockazatelemzés alapozta meg. A
tervezés idoszakdban a Belso Ellentrzesi Osztaly engedélyezett 1étszama 6 6 volt (1 f6 belsé
ellendrzési vezetd, 4 fo belsé ellenér, 1 6 osztalyligyintéz6). 2015. év elején a belsod
ellenorzési vezetd mellett 2 o belsé ellenér dolgozott az Osztilyon, igy két allashely
betdltetlen volt. A Polgarmesteri Hivatal atszervezésekor majus hénapban egy allashellyel
csokkentették az Osztaly létszamat.

Mindezek miatt 6t fo belsd ellendri létszammal 16 vizsgalat tervezésére keriilt sor. 2015.
évben az 6t allashelybdl harom volt betsltott.

A Bels6 Ellentrzési Osztaly 2015. évben 9 terv szerinti ellendrzést folytatott le, melyhez a
tervezett 543 ellendri napbdl 293 napot hasznaltunk fel. Soron kiviili ellenérzésre 75 napot
kiilonitettiink el, melybdl egy vizsgélatra 6 ellenéri nap keriilt felhasznaldsara, igy 2015.
évben a megtervezett 618 revizori napbol 299 napot hasznéltunk fel 10 db vizsgalatra.
Kapacitashiany miatt 7 vizsgélat elmaradt. A végre nem hajtott vizsgalatok a 2016. évi
Ellenorzési tervben ismét feltiintetésre keriiltek.

Az ellendrzések eredményeképpen 170 javaslatot fogalmaztunk meg, melybdl 100 kiemelt
jelentdséglinek mindsiilt.

A bels6 és kiilso ellenérzésekhez kapcsolodd intézkedések nyilvantartasarol szolo 12/2013.
(VIL.26.) szamu polgarmesteri, jegyzoOi egylittes utasitds értelmében a nyilvéantartas célja,
hogy az ellendrzott szerv vezetdje a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott
intézkedéseket nyomonkdvesse. Megallapitottuk, hogy a Hivatal szervezeti egységei nem
vezették a K:/ meghajton a belso és kiilsé ellendrzések nyilvantartasat, igy a nyomonkovetés
nem valosult meg.

A 2014. évi ellenérzések tekintetében 61,6 % volt az intézkedések megvaldsulasi aranya, ami
az el6zd évekhez képest alacsony értéket képvisel. A 2015. évi ellendrzések megvaldsulasi
aranya 96,0 % volt.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési

jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellenérzési jelentést - a targyévet
kdvetden, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Mindezek miatt a GMK, az EGI és a CSKSK bels ellenérzési jelentései 8., 9.
¢s 10. szamu mellékletként csatoldsra kertilt a jelentéshez.



L A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

I/1.

(Bkr. 48. § aa) pont)
1/1/a)

osszesitése
1. Terv szerinti ellenorzések

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkozé éves ellendérzési terv teljesitése, az ellenorzések

A Belso Ellenorzési Osztaly 2015. évben 9 ellenorzést folytatott le (1., 2. szamu melléklet),
melyhez a tervezett 543 ellenori napbol 293 napot hasznaltunk fel.
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| Tervezett ellendrzések nyilvintartisa 2015. év.
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s g F gazdalkodasanak atfogd )
feltard) vizsgélata o folyamatok, rendszerek
rendszervizsgalata

miikodésének vizsgdlata

Nemzetiségi
Onkormanyzatok
(Cigany, Szerb, Horvat,
Ormény)
Polgarmesteri Hivatal

kontrolltevékenységek
(irinymutatd, megel6z6,
feltard) vizsgalata

a gazdalkodas
szabalyszerliségének
vizsgalata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata
folyamatok, rendszerek
miikddésének vizsgdlata

Polgarmesteri Hivatal

kontrolltevékenységek
(irdnymutatd, megel6zo,
feltard) a monitoring
vizsgalata

az Allami Szamvevoszék
nemzetiségi énkormanyzatok
szabalyszerli miikodtetésének
vizsgalatara készitett
intézkedési terv
végrehajtasanak ellenérzése

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata
folyamatok, rendszerek
miikddésének vizsgalata

Egvesitett Szocialis
Intézmény, GMK

kontrolltevékenységek
(iranymutatd, megel6zd,
feltard) vizsgalata

a Munkamegosztasi
Megallapodasban foglaltak
megvaldsitasanak ellendrzése

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

folyamatok, rendszerek
miikddésének vizsgalata

A Csokonai Kulturalis és
Sportkdzpont jogelddje, a
Csokonai Miivel6dési
Kézpont

kontrolltevékenységek
(iranymutatd, megel$z0,
feltard) vizsgalata

az Intézmény mikodésének és
gazdalkodasanak atfogo
vizsgélata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgélata

folyamatok, rendszerek
mikddésének vizsgalata

Polgarmesteri Hivatal

kontrolltevékenységek
(iranymutatd, megel6z0,
feltaro) vizsgalata

az Allami Szamvevészék
vagvongazdalkodasi
vizsgalatara készitett
intézkedési terv
végrehajtasanak ellentrzése

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

folyamatok, rendszerek
miikddésének vizsgdlata




“EllenBrzott intézmeén;
- szervezeti egység
“““ megnevezeése

Eﬁenﬁrzés térgya

Ellenérzés ni_édszere

Gazdasagi Mikodtetési
Kozpont

kontrolltevékenységek
(rranymutatd, megel$zo,
feltard) vizsgalata

Neptun Altalanos Iskola
kitiritése és vagyonaval
torténd rendelkezés vizsgalata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgélata
folyamatok, rendszerek
miikdésének vizsgalata

Gazdasagi Miikodtetési
Koézpont, Egyesitett
Bolesodék, Ovodak, KLIK
altal fenntartott iskolak

kontrolltevékenységek
(iranymutatd, megel$z6,
feltard) vizsgalata

a koltseégvetés-tervezeéseének ¢és
megalapozottsaganak a
vizsgalata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

folyamatok, rendszerck
miikddésének vizsgalata

Polgarmesteri Kabinet,
Népjoléti és
Intézményfeliigyeleti
Foosztaly

kontrolltevékenységek
(iranymutatd, megel6zo,
feltard) vizsgalata

timogatasok nyujtasanak és
elszamolasanak vizsgalata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

folyamatok, rendszerek
miikodésének vizsgalata

2. Soron kiviili ellenérzésekre torténé kapacitas felhasznalas

Soron kiviili ellenérzésre (amelynek itdargya konkrétan nem hatdrozhato meg elére, de a

tervben kapacitast terveznek ra) 75 napot kiilonitettiink el, melybol az alabbi vizsgalatra 6
ellenéri nap kerilt felhasznalasara.

zervezeti egység
megnevezese

Egészségiigyi Intézmény
Audioldgiai helységek
palyazatanak ellentrzése
soron kiviili vizsgalat

kontrollkérnyezet,
kontrolltevékenységek,
informécidaramlas, és a
kommunikacié vizsgalata

az audioldgiai szakrendelés
és hallokésziilék forgalmazas
céljara szolgalo helyiségek
bérbeadasanak vizsgalata

eljarasok és rendszerek
szabalyzatainak értékelése,
dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

3. Terven feliili ellenorzések bemutatasa

Kapacitason feliili vizsgélatot 2015. évre nem terveztiink.

4.

Tervtdl valo eltérések

A 2015. évre vonatkozé éves tervet a Képviseld-testilet a 899/2014.(XII. 17.) ok. szamu
hatdrozataval fogadta el. A belso ellendrzés tervezése meghatarozott szakmai szempontok és
eljarasok szerint torténik, amelynek alapveto elme a kockazatelemzés (a kockazatok 2015. évi
¢rtekelése az eredeti tervhez csatolt killon dokumentumban talalhatd) maésik eleme pedig a




rendelkezésre allo kapacitds pontos megtervezése a killonféle tevékenységekre (tandcsadoi,

ellendrzési) részletezve.

Ot 6 1étszdmmal 16 vizsgalat tervezésére keriilt sor. A tervezett vizsgélatokbol 9 db-ot

tudtunk elvégezni.

Kapacitashiany miatt az alabbi 7 vizsgélatra nem keriilt sor:
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 szervezeti egység
{74 i megnevezése |

" Ellendrz0tt intézmény |

,?:Ellgpérzé

Ellqurzés__ gélja

Elféiiﬁfzié'"s‘ médszege

Polgarmesteri Hivatal

kontroll tevékenységek
(irdnymutaté, megel6zo,
feltard) vizsgalata

A mérlegtételekhez
kapcsolodo analitikus
nyilvantartasok vizsgalata

szabalyozasok, eljaréasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

RUP-15 Kft.

kontroll tevékenységek
(iranymutatd, megel6z6,
feltard) vizsgalata

A gazdasagi tarsasag
miikddésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
folyamatok, rendszerek
miikodésének vizsgalata

REPSZOLG Kft.

kontroll tevékenységek
(iranymutatd, megel6zo,
feltard) vizsgalata

A gazdasagi tarsasag
miikédésének,
gazdalkodasanak atfogd
rendszervizsgalata

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
folyamatok, rendszerek
miikodésének vizsgalata

Kozgazdasagi Foosztaly

kontroll tevékenységek
(iranymutatd, megeldzo,
feltard) vizsgalata

Az 6nkormanyzati
vagyonnyilvantartas
tartalmanak és vezetésének
vizsgélata

szabalyozasok. eljarasi
rendek, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,
folyamatok, rendszerek
mikodésének vizsgalata

kontroll tevékenységek

A tarsasag szervezetének,

szabalyozasok, eljarasi
rendek, dokumentumok,

feltaro) vizsgalata

miikodtetésének vizsgalata

Palota Holding Zrt. (irdnymutatd, megel6z6, | milkodésének, tervezésének, | nyilvintartisok vizsgalata,
feltard) vizsgalata beszamolasanak vizsgalata folyamatok, rendszerek
miikédésének vizsgdalata
kontroll tevékenységek P X szabalyozasok, eljarasi
GMK (irdanymutatd, megel6z0, Muukaug),.f] ny'll\ antartasok rendek, dokumentumok,
v e vizsgalata i ; R
feltaro) vizsgalata nyilvantartasok vizsgalata
szabalyozasok, eljarasi
kontroll tevékenységek rendek, dokumentumok,
: ; . § . i Kontrollrendszer SE ; S
Ovodak (iranymutato, megel6zé, nyilvantartasok vizsgalata,

folyamatok, rendszerek
miikddésének vizsgélata




2015. évben az o6t allashelybdl harom volt bet6ltott. A belso ellendérzési vezetd, és két belsod
ellendr végezte el a 10 vizsgalatot 299 revizori nap felhasznéalasaval (4. szamu melléklet). Az
Osztalyvezeté az ellenérzések koordinaldsa és iranyitdsa mellett a vezetdi feladatokat is
ellatta. A 2014. év juliusatol alkalmazott belsé ellenér betanuldsa lassan haladt, sajnos a
késobbiekben sem nyujtotta a munkakdrben elvart munkateljesitményt. Mindezek miatt 2015.
december 31-ével kdzos megegyezéssel megsziintette a koztisztviseloi jogviszonyat. A volt
munkatars eredménytelen munkavégzését, a belso ellendrzési vezetd és a masik belso ellendr
rendszeresen munkaidon tuli munkavégzeéssel tudta csak potolni.

Az ellenérzések eredményeképpen 170 javaslatot fogalmaztunk meg, melybdl 100 kiemelt
jelentéséglinek mindsiil (3. szamu melléklet).

I/1/b) Biinteto-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras

Az ellenérzések sordn blintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatasdra javaslatot nem tettiink.

I/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elosegité és akadialyozé tényezdk bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A Belso Ellendrzési Osztily humaneréforras ellatottsaga
1. Személyi feltételek

A Képviselo-testiilet 2014. januar 1-t6] 2 {6 belsé ellendérrel megemelte a Belso Ellenorzési
Osztaly éllashelyeinek a szamat. A 2015. évi belso ellenérzési munkatervet a belso ellendrzési
vezetd 2014. év novemberében allitotta Gssze. A tervezés idoszakdban a Belsd Ellenorzési
Osztaly engedélyezett 1étszama 6 f6 volt (1 {6 belso ellendrzési vezetd, 4 {6 belso ellendr, 1 6
osztalyligyintézd) (5. szamu melléklet). 2015. év elején a belso ellendrzési vezetd mellett 2 £
bels6 ellenér dolgozott az Osztdlyon, igy két allashely betdltetlen volt. A Polgarmesteri
Hivatal atszervezésekor méajus honapban egy allashellyel csokkentették az Osztaly 1étszamat.
Az tures allashelyre a Humanpolitikai Osztaly 2015. év novemberében pdlyazatot irt ki. Két
palyazat érkezett, azonban az irasbeli szakmai felvételi feladatokat nem tudtidk megoldani a
palyazok. A palyazat igy eredményteleniil zarult.

2015. évben nem rendelkezett a Bels¢ Ellenérzési Osztaly a terv szerinti ellendrzésekhez
sziikséges kapacitéssal.

Az Osztalyligyintézé 2015. év nyaratdl a Jegyzoi Iroda Titkarsagi tigyintéz6jét a tavolléte
esetén helyettesiti. A helyettesitéssel toltott napokat kdvetden a Belsé Ellendrzési Osztélyon
felgytilt feladatait munkaidon tal latja el.

2. Targyi feltételek
A Belsé Ellendrzési Osztily munkatarsai feltjitott, szép iroddkban végezhették
tevékenységiiket. A Hivatal atszervezésekor 2015. év majusaban egy f6vel csokkentették az

Osztaly l1étszamat, mellyel parhuzamosan a targyi feltételek is szlkiiltek. A 116-0s ,,nagyobb”
szobdbol két munkatars kikoltozott. A Belsd Ellenérzési Osztaly 4ltal jelenleg hasznalt harom
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szobaban (117., 118., 119.) maximum négy 6 fér el. (A 117-es szoba egyszemélyes, a 118-as
szobaban két belso ellendr dolgozott, a 119-es szoba a belso ellendrzési vezetd szobdja, mely
egyben targyald.) Ha sikerlil mind az 6t allashelyet betdltetni, akkor az 6todik munkatars
fizikai elhelyezése nem biztositott.

A munka ellatasdhoz sziikséges alapvetd targyi feltételek (iroasztal szék, szekrény,
szamitogép, sth.) 2015. évben is rendelkezésre alltak.

Az Osztaly munkatarsai a feladatvégzéshez szikséges programokhoz hozzafértek. A K:\
meghajton elérhetéek voltak a Hivatal szabalyzatai és a vezetoi utasitasok. Az Osztalyon
beliili informécidaramlast segitette, hogy a belsé ellendrok altal elkészitett munkaanyagok,
iratminta sablonok egymas szamara az M:\ meghajton hozzaférhetoek.

1/2/b) A belso ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositiasa

2014. évben a Belsd Ellendrzési Osztaly szervezeti fliggetlensége biztositott volt,

tevékenységét a Jegyzonek kozvetlen alarendelve végezte. A Jegyzd a Bkr. 19. §-dban

foglaltak szerint biztositotta az alabbi feladatellatasok tekintetében a Belso Ellenorzési Vezetod

¢s a belso ellenérék funkciondlis és adminisztrativ fliggetlenségét:

- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kiviili
ellenérzések figyelembevételével;

- azellendrzési program elkészitése és végrehajtasa;

- azellen6rzési modszerek kivalasztasa;

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A Jegyz6 a belso ellendroket a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az

allamhaztartasért felelos miniszter altal kézzétett belso ellendrzési standardokkal Gsszhangban

1évo tandcsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be, igy a

belsd ellenorok nem vettek részt a Hivatal operativ mukodésével kapcsolatos feladatok

ellatasaban.

A Belso Ellendrzési Vezetd az Osztaly tevékenységének tervezése soran ¢nalldan jart el,

ellenorzési  terveit kockazatelemzésre alapozva és a soron kivili ellendrzések

figyelembevételével allitotta Gssze. A moédszertani Gtmutatoknak megfeleléen a 2016. évi

Ellendrzési terv 4. szamu mellékletét a Tudas- ¢s Készség Leltart, illetve Fejlesztési Tervet, a

Belso Ellenérzési Vezetd onértékeléssel készitette el. A Képvisel6-testiilet elé terjesztett 4.

szamu melléklet jogi kontrollja soran azonban kilenc pont esetében alacsonyabb

kompetenciakat tiintettek fel. Ebben az esetben a tervezés soran sériilt a belsd ellendrzés

fuggetlensége.

A belso ellenérdk szakmai megitélésitknek megfelelen allitottak dssze a megallapitasaikat,
kovetkeztetéseiket és javaslataikat tartalmazo ellenérzési jelentéseket.



1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek

A Belsé Ellenorzési Vezetd és a belsd ellenérok tekintetében sem bizonyossagot add
tevékenységilik, sem pedig tanacsado tevékenységiik soran nem élltak fenn a Bkr. 20. §-aban
foglalt 6sszeférhetetlenségi tényezok.

1/2/d) A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrok jogosultsagait (pl. szervezeti egységekbe valo belépés, iratokba valo
betekintés, irasos, szobeli informaciokérés sth.) két ellenérzés esetében korlatoztak. Az XV.
Meédia Nonprofit Kft. vizsgalatat nem tudtuk a Belso Ellentrzési Kézikonyvben foglaltaknak
megfeleloen lefolytatni. Az ellendrzési dokumentumokhoz valé hozzaférést az XV. Média
Kft. igyvezetdje korlatozta. Tébb dokumentumot nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére,
illetve megtiltotta, hogy a cég székhelyérol eredeti iratot kivigyilink, valamint a fénymasolast
sem engedélyezte. A kialakult légkdrben a megtervezett intervallumban nem tudtuk a
vizsgalatot elvégezni. Az ellendrzési program teljes kor(i végrehajtasa az ligyvezetd
egylittmikodésének a hidnya miatt meghidsult.

A Csokonai Kulturdlis és Sportkézpont jogelddjének a Csokonai Mivelodési Kozpont
helyszini ellenérzését a tervezetnél hamarabb be kellett fejezniink, mivel az Igazgaté Ur
kozolte, hogy akadalyozzuk a gazdasagi dolgozok munkavégzését, ezért nem kivanatos a
személyiink. Az ellendrzési programot nem tudtuk teljes koériien végrehajtani, mivel 2014.
évrol szamos gazdasagi, szamviteli bizonylatot nem tudtak bemutatni az ellenorzés részére.

I/2/e) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A fent leirtakon kiviil egyéb, a belso ellendrzést akadalyozo tényezét nem észleltiik.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartisa

Kialakitottuk és naprakészen vezettiik a Bkr. 50. §-aban el6irt 2015. évben végzett belso
ellendrzések nyilvantartasat. A Belsd Ellenérzési Vezeté gondoskodott a dokumentumok
megoOrzésérol, illetve a dokumentumok, adatok szabélyszer(i, biztonsdgos tarolasarol. Az
illetéktelen hozzaférés megakadalyozasa végett a bizalmas iratokat a Belsé Ellen6rzési
Osztalyon zarhato szekrényekben taroljuk.

A belso ellendrdk altal készitett irdasos dokumentumok ellenérzésenként elektronikusan is
megorzesre kertiltek.

Az ellenérzések nyilvantartasaban nélkiilozhetetlen az Osztalyligyintézd munkaja. A
revizorok utolagos ellendrzése mellett az Osztalyligyintézd tolti fel a manudlis ellendrzési
dossziékat, vezeti a kibOvitett tartalmu ellenorzési mappa nyomtatvanyt. A Belsoé Ellenorzési
Vezeto altal nyilvantartasra jovahagyott dokumentumok alapjan adatokkal tolti fel az Excel
tablazatokat.

A Belso6 Ellenérzési Kézikonyvben foglaltak szerint a Belsé Ellenorzési Vezetd (Jegyzd dltal
atruhdzott hataskérben) vezette (nvomon kovette) a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan
késziilt intézkedési tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast.



I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Koszonettel fogadtuk — a 2014. évi Osszefoglald ellendrzési jelentésben kért - hardware
fejlesztéseket. A Belsd Ellendrzési Osztalyon korszertre cserélték az egyik szamitogépet,
valamint a nyilvantartd tablak vezetését is megkonnyiti az Osztalyligyintéz$ részére
biztositott nagy méretli monitor.

Jelentésen modosultak a jogszabalyok, ezért a korabbi szakkdnyveink tudasanyaga jelentésen
amortizalodott. Ahhoz, hogy a feladatunkat jo szinvonalon tudjuk ellatni, sziikségiink lenne a
szakkonyvek cser¢jére (szamvitel, adozas, munkajog, Kjt. kommentar).

I/3.  Tanacsaddi tevékenység

A tandcsadoi tevékenység (a koliségvetési szerv vezetdje részére nyijtott olyan hozzdadott
éricket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokirét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kiézdsen irdsban vagy széban hatdroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalnd a belsd ellendr) keretében ellathatod feladatok a
Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv
miikodése eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét
illetden.

A tervezett 30 nap kapacitasbol 15 tanacsadasra 6 napot hasznaltunk fel (6. szamui melléklet).
A tanacsadd tevékenység végrehajtasat dokumentalja a Belsé Ellenorzési Osztaly. A
tanacsadasokrol nyilvantartast is vezetiink.

1L, A belsé Kkontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

/T A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak ¢s eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Tablazatos formaban mutatjuk be a bels6 ellen6rzési kézikényv alapjan ,.kiemelt” kategériaba
tartozo megallapitasokat, a kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott
Javaslatokat. Kiemelt jelentéségiinek minésiil a megéllapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetSen
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel,
amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald
megszegese, a jogszabdlyi, illetve kormanyzati rendelkezések be nem tartisa, az olyan
altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagyasa, amellyel a szervezet jelentds
kéltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban miikddhetne. A kiemelt jelentdségii
megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérol.



I1/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belso ellendrzés rendszerszemléleti megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat. A
Bkr. 48. § b) pontja alapjan a Belsd Ellenorzési Vezeto az éves ellendrzesi jelentésben az
ellendrzési tapasztalatok alapjan értékeli a belsé kontrollrendszer mukodését,

2015. évben egy gazdasagi tarsasagot, 6t ellendrzés esetében az intézményeket, a nemzetiségi
onkormanyzatokat, a Polgarmesteri Hivatalnal a tamogatasok nyujtasat €s elszamolasat
vizsgaltuk, valamint az Allami Szdmvevészék vizsgélataira készitett intézkedési tervek
végrehajtasat ellenoriztiik.

1. Kontrollkérnyezet
1.1 Célok ¢s szervezeti felépités

Az Onkorményzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltérd agazati
tevékenységeket folytatnak. A 2015. évben vizsgalt szervezetek, és teriiletek kontrollallapota
is igen eltérd volt, azonban a szervezetek célja, kiildetésiik meghatarozasra keriilt.

1.2 Belso szabalyzatok

A Hivatalban a szabalyzatokat — az esetek tobbségében — a jogszabalyvaltozasoknak
megfeleléen, hataridében modositottak. Ellendrzési tapasztalataink szerint azok tartalma az
clvarasnak megfelelo.

Az intézményeknél a szlikséges szabalyzatokat elkészitették. Azok tartalmat esetenként nem
aktualizaltak. Az ellenorzott gazdasagi tarsasag szabalyzatai nem tiikrozték a Téarsasag sajatos
mitkodési jellemzoit, a jogszabalykovetés sem volt megfeleld.

1.3 Feladat-, ¢s felelosségi korok

A Bkr. 6. § (1) bekezdés szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
kontrollkodrnyzetet kialakitani, amelyben egyértelmiiek a feleldsségi. hataskori viszonyok és
feladatok. Az eloiras célja:

» avissza¢lések megakadalyozasa,

~ a feladatkorok atfedésének kikiiszobolése,
» afelelosség érvényesités megalapozasa.

Az XV. Média Kft., illetve a Nemzetiségi Onkormanyzatok mikodésének és a
gazdalkodasanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a munkafolyamatokat nem
rogzitettck folyamatleirasokban. Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenység,
feladat részletes szabalyainak meghatarozasa, amely kilonféle kotelezettségeket, illetve
Jjogokat éllapit meg az egyes alkalmazottak szamara. Az ellendrzési programok végrehajtasa
soran megallapitottuk, hogy a munkakori leirasok tartalma éltalaban megfelel6 volt.

1.4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa

A Hivatal és az intézmények rendelkeznek ellenodrzési nyomvonalakkal, de nem minden
folyamatra vonatkozoan. A szakmai feladatok nyomvonalait nem készitették el. A meglévo
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nyomvonalakat jellemzoen nem aktualizaltak. A gazdasagi tarsasagnal nem alakitottak ki a
kontrollrendszert, és ellendrzeési nyomvonalakkal sem rendelkeztek.

1.5 Human-eréforras

Emberi eréforras menedzsment fogalma alatt mindazon tevékenységeket ¢&s vezetési
modszereket értjiik, amelyek egy adott szervezeten beliil a munkaerd kivalasztdsatol, a
munkaerd fejlesztésén keresztiil a teljesitmény méréséig és a karrier menedzsmentig
foglalkozik az emberi erdforras miikodésével és annak ésszeril, hatékony felhasznalasaval
annak érdekében, hogy az egyéni- és szervezeti célok megvaldsuljanak. A szervezetek
altalanosan fogalmazva hasonld, de konkrétan mindig eltérd személyzeti/emberi eréforras
menedzselési céljaik elérése érdekében némely teriileten azonos, mig masokon igen eltérd,
sajatos megoldasokkal probalkoznak. Valtozasaikat szamos szervezeten kivili €s bellli
tényez6 befolyasolja, korlatozza. Az emberi er6forrdas menedzsment azon funkciok
kolesénosen egymasra épiilé  egylittese, amelyek az emberi eréforrasok hatékony
felhasznalasat segitik elo az egyéni és szervezeti célok egyideji figyelembevételével. E
funkciok kozé sorolhatjuk: munkakorelemzést és tervezést, az erdforras-biztositast, a
munkakor értékelést, az 0Osztonzésmenedzsmentet, a teljesitményértékelést, az emberi
er6forras-fejlesztést €s a munkatigyi kapcsolatok rendszerét.

A Csokonai Mivelodési Kozpontban a gazdasagi feladatok ellatasanak az alacsony
szinvonala alapvetéen a munkavéllalok nem megfelelé kompetencidiban keresendé.

1.6 Etikai értékek és integritas

Az etikal kodex részletesen meghatirozza a koztisztviselok, illetve a vezetok etikai
magatartasanak tételes kovetelményeit. A Hivatal rendelkezik etikai kodexszel.

A kozérdeknek megfeleld miikddés jegyében a kozigazgatdsi szervek kotelessége a
tarsadalom szamara is példat mutatva olyan atlathatd és elszamoltathato mukodést
kialakitaniuk. szervezetiik ¢s személyi allomanyuk integritasat fejlesztenitk, ami eldsegiti a
korrupcid visszaszoritasat, illetve megeldzesét.

Az integritds (mely a korrupciomentességnel tagabb értelmi fogalom): a kiilso és belso
szabalyoknak, valamint a szervezet vezetéje ¢s az iranymutaté szerv altal meghatarozott
célkitizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikédés. (A latin ,,in tangere”
kifejezésbdl ered, jelentése: érintetlen, egységes, tiszta).

Masképp fogalmazva az integritas rendeltetésszerti, atlathatd, tisztességes, elszamoltathato,
etikus mukodést jelent.

2. Kockazatkezelés

Az Onkorményzat szervezeteinél — kivéve a GMK — nem gondoskodtak a tevékenységekkel
kapcsolatos kockazatok felmérésérol, illetve Gsszegyiijtésérol. Nem alakitottak ki formalizalt
kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszert. Nem készitették el a kockazatelemzés és
kezelés szabalyzatat, nem hataroztdk meg a szervezeti rendszert. A kockazatok felmérésére
kizarélag a belsd ellendrzési munkaterv dsszedllitasakor kertil sor.

Hatékony és célszerli lenne, ha a kockazatok felmérése soran a tevékenységekkel napi szinten
foglalkozé alkalmazottak €s vezetok tapasztalatai felhasznalasra kertilnének. A feladatellatas
folytonossagat veszélyeztetd tényezoket (humanertforras hidnya, technikai eszk6zok hianya,
4j informatikai rendszerre vald attérés, jogszabalyi valtozasok stb. folytan eldalld
fennakadasok) meg kellene elézni, illetve miel6bb meg kellene sziintetni.
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A kockazatkezelési rendszer {6 célja, hogy kezelje a koltségvetési szerv egyes kockazati
tiiréshatdrai felett elhelyezkedd kockdzatokat. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések
kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds személyeknek rendelkezniiik kell a feladat
ellatasahoz sziikséges eszkézokkel ¢s a megfeleld szaktudassal.

Megjegyezni kivanom, hogy jelenleg is hatalyban van a 18/2008.(VIIL.18.) szdmu jegyzoi
utasitassal kiadott Kockazatelemzési Szabalyzat. A belsé szabalyzat tartalma elavult, nem
felel meg a kockazatértékelés €s kezelés kdvetelményeinek.

3. Kontrolltevékenységek
3.1 Kontroll stratégiak és modszerek

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfeleld (megel6zd, korrekcids, irdnymutato,
feltard) kontrollok részletes szabélvai a belsé szabalyzatokban altalaban megtalalhatok. Az
egyes folyamatok/tertliletek sajatossagait figyelembe véve a Hivatalban és az intézményekben
nagyobb mértékben kialakitottak vezetdi, szervezeti, jogosultsagi, muveleti, szamviteli,
szamszaki, fizikai kontrollokat.

3.2 Feladatkorok szétvalasztasa

Az egyes folyamatokkal kapcsolatos végrehajtasi, ellendrzési illetve pénziigyi teljesitési
tevékenységeket kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez kell delegalni. A feladatok
szétvalasztasa, megfelelé elosztasa a Csokonai Muvelddési Kozpont gazdasagi részlegénél
nem valésult meg. A Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasanak szabalyszeriiségi
vizsgalatakor megallapitottuk, hogy a gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait nem
kiilonitették el, helyteleniil azt ugyanaz a személy végezte.

3.3 A feladatvégzés folytonossaga

A Hivatal minden vezetdjének kotelessége és felelossége az éltala vezetett (iranyitott),
feltigyelt szervezeti egység vagy folyamat, rendszer mitkodésének ellentrzése és az el6irdstol
eltéré gyakorlat megsziintetése, vagy a megsziintetést segité javaslatok megtétele. E feladat
ellatasanak eszkoze a belsé kontrollrendszer részét képezd, a koltségvetési szerv vezetdje altal
térvényi (Aht) és rendeletben eléirt (Avr., Bkr.) kitelezettség alapjan kialakitott, folyamatba
¢épitett, elozetes. utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE), amelynek helyben alkalmazott
modszereit az adott folyamat jellegétol, tartalmatol fiiggoen a felsd vezetés iranymutatasait
figyelembe véve, a folyamatgazdak hatarozzak meg.

A vezetok a vezetdi ellenorzést a kovetkezo kozvetlen eszkdzokkel végezhetik:

e az alairasi jog gvakorlasaval (pl. megtagadja az alairast, ha nem hajtottdk végre az
intézkedéseket, €és szabalytalan tranzakciot akarnak végezni). Az operativ folyamatok
(kotelezettségvallalas,  ellenjegyzés,  szakmai  tcljesitésigazolas,  érvényesités,
utalvanyozds) jogszabdlyoknak vald megfeleldsége.

« az informdciok elemzésével (folyamatosan elemzi, hogy a kapott informaciok, jelentések
jelzik-e a modositott gyakorlat hasznat),

e beszamoltatassal (személyesen szamon kéri az érintett munkatarsatol a veégrehajtas
megtorténtet €s eredmenyét),

o helyszini tapasztalatszerzéssel (a konkrét folyamat. Ugylet elbirtaknak megfelel6
lebonyolitasat a helyszinen is megszemléli),
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e kontrolling mukodtetésével (tamaszkodik a kontrolling altal adott informacidkra ¢€s
javaslatokra),

» a meghatdrozott teljesitmények alakulasanak ellenérzésével (indexek felhasznalasaval,
mennyiségi és mindségi, valamint fajlagos mutatdkkal),

e Osszehasonlitassal (benchmarking) (mas, azonos feladatot ellatdo szervek, szervezeti
egységek adataival, gyakorlataval, eredményeivel valo dsszehasonlitassal).

Az ellendrzések tapasztalatai azt mutattak, hogy tobb esetben nem végezték a folyamatba

épitett ellendrzést, és az utolagos vezetdi ellendrzésre sem kertilt sor (Csokonai Mivelddési

Kézpontban, Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasa soran, timogatisok nyujtisa és

elszamolasa soran). A kulcskontrolokat a Csokonai Mivelodési Kézpontban alacsony

szinvonalon miikddtették.

Szervezeti, személyi valtozas esetén nem volt biztositott a feladatvégzés folytonossaga az XV

Média Kft.-nél, a Csokonai Mivelédési Kozpontban, a Nemzetiségi Onkormanyzatok

gazdalkodasa sordn és a tdmogatasok nyuQjtasa ¢s elszamoldsa soran.

4. Informacio és kommunikacio
4.1 Informacio és kommunikacio

Az informacids és kommunikécios rendszer atszovi a belsd kontrollrendszer minden elemét.
A koltségvetési szerv minden szintjén célszerli torekedni arra, hogy a kozolt informacio
pontos, megbizhato, teljes, relevans és kozérthetd legyen. Sajnos ez nem valdsult meg
maradéktalanul. Nem minden esetben sikeriilt olyan vezetéi informacids rendszert
mukodtetni, amely rendelkezésre tudja bocsatani mindazon informaciokat, illetve az
informaciok alapjan Osszeallitott jelentéseket, amelyek az egyes vezetdéi dontések
meghozataldhoz elengedhetetlenek.

A kényszert egyiittm{ikodés alatt a GMK ¢és az Egészségligyl Intézmény, illetve a GMK és a
Csokonai Muivelddési Kozpont kommunikicidja sem volt megfeleld. Megallapitottuk,
azonban hogy a GMK és a hozzarendelt intézmények, telephelyek (ESZI, Bélesode, Ovodak,
Iskolék) kozotti informacidaramlas jol mikodik. Sikeriilt a megbizhaté informécios rendszert
kialakitani, a sziikséges informaciok iddben eljutottak a szervezetekhez.

4.2 Tktatasi rendszer

2015. évben a Hivatalban az osztalyokon torténé iktatas helyett kézponti iktatast vezettek be.
Sajnos az (j itatasi rendszerben is eléfordulhatott, hogy a beérkezett iratokat nem érkeztették,
illetve iktattak, valamint a kimeno iratok iktatdsa sem toértént meg (Polgarmesteri Kabinet).

4.3 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

Az ellendrzéseink soran nem talaltunk arra vonatkozd irdsos dokumentumot, hogy
munkavallalok barmilyen hianyossagot, szabalytalansagot jeleztek volna a fellettesiik felé.
Szabalytalansag kezelést egyedul a GMK végzett a Kézmivelddési Pénziigyi Csoportnal.
Ugyelni kell arra, hogy a szabdlytalansagrol jelentést tevo személlyel szemben nem
alkalmazhaté semmiféle hatranyos elbanas, jelentéseert felelosségre nem vonhato.

5. Nyomon kovetési rendszer, monitoring

A jogszabdlyi el6iras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédéan, minden
koltsegvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
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felépitett vezetéi informacids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozatalara. A kontroll nyilatkozatot akkor lehet korrekt, megalapozott
modon megtenni, ha a Jegyz6é a kontrollrendszer és a belso ellendrzés tapasztalatai felett
feliigyeletet gyakorolva™ mikddteti és hasznositja a monitoring rendszert is.

A vezetés altal kitlizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitésének mérésére kidolgozott
indikatorok (mutatészamok) a tevékenység soran kiilonbozd iranyban ¢s mértékben
valtoznak. A vezetésnek folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitmények a szandékaiknak
megfelelden, vagy attol eltéré modon alakulnak, ezért folyamatosan kontrollalniuk kell, hogy
a kitlizétt célok teljesitése hol tart, a teljesités mérését biztosito indikatorok megfeleloek-e a
teljesitmény-kovetelmények meghatarozasara, mérésére, ¢rtékelésére.

A folyamatos monitoring lényegében beépiil a szervezet normalis, ismétlédd, mindennapi
miikodési tevékenységeibe, magaban foglalva a vezetés rendszeres feliigyelet-ellato, ellenorzo
tevékenységét, valamint mas miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre
feladatkoriik ellatdsa keretében. A belsoé kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek,
kiilon értékelések, vagy e ketté kombinacidja révén valosul meg, oly moédon, hogy

» a folyamatos monitoring tevékenységek Kkiterjednek az &sszes kontrollelemre, ¢és
magukban foglaljdk a szabdlyellenes, etikatlan, gazdasagtalan tevékenységek
megakadalyozasara létrehozott, de nem hatékony, és nem kelléen eredményes belsd
kontrollrendszerrel szembeni fellépést.

» akiilén értékelések gyakorisaga €s terjedelme els6sorban a kockazatok értékelésétol, és a
folyamatos monitoring eljarasok eredményességétdl fligg. A belsé kontroll hidnyossagait
a vezetés megfelelo szintjére kell jelenteni, hogy ezéltal biztositani lehessen, hogy a bels6
kontrolleljarasok teljesitsék a megcélzott eredményeket, az elOzetesen meghatarozott
modszerek és eljarasok alapjan.

» aspecifikus kiilon értekelések a belsd kontrollrendszer eredményességének kiértékelésére
iranyulnak, és céljuk biztositani, hogy a belsé kontroll — az elére meghatarozott
maodszerekkel és eljarasokkal — elérje a kivant eredményeket.

A monitoringnak biztositania kell, hogy az ellenérzési megallapitdsokat és javaslatokat
megfeleléen hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok alapjan a sziikséges intézkedéseket.
Az ellendrzéseink soran alacsony szinvonali monitoring tevékenységet tapasztaltunk az XV.
Média Kft.-nél, a Csokonai Miivelddési Kozpontnal, a Nemzetiségi Onkorméanyzatok
gazdalkodésakor ¢s a tamogatasok nyujtasakor és elszamolasakor.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé és kiilso ellenérzésekhez kapcsolodo intézkedések nyilvantartasarol szolo 12/2013.
(VIL.26.) szamu polgarmesteri, jegyz0i egylittes utasitas értelmében a nyilvantartas célja,
hogy az ellenérzott szerv vezetdje a végrehajtott, illetve a még nem végrehajtott
intézkedéseket nyomonkdvesse. Megallapitottuk, hogy a Hivatal szervezeti egységei nem
vezették a K:/ meghajton a belsd és kiilso ellendrzések nyilvantartasat, igy a nyomonkdvetés
nem valosult meg.

Az ellenérzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek. Az ellenérzitt szervezeti egységek és intézmények altal készitett intézkedési
terveket minden esetben a Jegyz6 hagyta jova. A gazdasagi tarsasagok ellendérzése esetén a
gazdasagi tarsasagok belsé ellendrzésének eljarasrendjérdl szolo 280/2012. (IV.25.) szamu
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onkormanyzati hatarozatban foglalt eljarasrend alapjan az intézkedési terv jovahagyasardl a
Polgarmester dontott. Az intézkedési tervekrol a Belsé Ellenérzési Vezetd irasbeli
vélemeényének kikérése utan dontottek.

Az ellenorzotteknek az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol az
intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridé lejartat kdvetd 8 napon beliil irasban be
kell szamolniuk. Az intézkedések végrehajtasarol kotelezoen eldirt beszamolot az
ellendrzottek tobb esetben csak felszolitasra készitették el. A naprakész nyomon kdvethetdség
¢s szamon kérhetGség érdekében a Belsd Ellendrzési Vezetd 2015. évben végzett belso
ellenérzésekrol is részletezd nyilvantartast vezetett. A belsd szamitdgeépes halozaton a
nyilvantartashoz Jegyz0 Asszony is hozzafér és az abban foglaltakat rendszeresen nyomon
kovetheti.

2014. évben a Belso Ellendrzési Osztaly 203 javaslatot fogalmazott meg az ellenorzott
szervek részére. A Palota Holding Zrt. és a RUP-15 Kft. nem kiildte meg a mddositott
intézkedési tervét, igy 38 javaslati pontra nem késziilt megfelel6d intézkedési terv. 2014. év
folyaman 24 intézkedési pontrol szamoltak be, 21 intézkedési pontot teljesitettek, 3 intézkedés
nem, vagy csak részben teljestilt. 121 intézkedési pontrdl 2015. évben készitettek beszamolot,
85 javaslati pont teljestlt, 36 javaslati pontot nem, illetve csak részben teljesitettek. A
fennmarado6 20 intézkedési pontrdl 2016. évben készitettek beszamolot, melybdl 19 javaslati
pont teljestilt, 1 pontot nem, illetve csak részben teljesitettek. Mindezek figyelembevételével
2014. évi ellenérzések tekintetében 61,6 % volt az intézkedések megvaldsulasi aranya, ami az
elozd évekhez képest alacsony értéket képvisel.

2015. évben a Belsé Ellentrzési Osztaly 313 javaslatot fogalmazott meg az ellendrzott
szervek részére. 2015. év folyaman 18 intézkedési pontrdl szamoltak be, 16 intézkedési pontot
teljesitettek, 2 intézkedés nem, vagy csak részben teljesiilt. 57 intézkedési pontrol 2016. évben
készitettek beszamolot, 56 javaslati pont teljesilt, 1 javaslati pontot nem, illetve csak részben
teljesitettek. A fennmarado 238 intézkedési pontrol késobb készitenek beszamolot. Mindezek
figyelembevételéevel 2015. évi ellenorzések tekintetében 96,0% volt az intézkedések
megvalosulési aranya.

IV. A belso ellenérzés osztaly szinti teljesitményének értékelése

Az egyes ellendrok teljesitményének mérése mellett a bels6 ellendrzési vezeté feladata a
belsd ellendrzési osztaly teljesitményénck mérése is, melynek eredményét — a Belsod
Ellentrzési Kézikonyv szerint — be kell mutatnia az éves ellendrzési jelentésben.

A teljesitményértékelés elsodleges eszkozei:

1. az ellendrzést kivetoé felméro lapok, illetve
2, a kulcsfontossagu teljesitménymutatok alkalmazasa.

Az ellendrzést koveté felméré lap az ellendrzott szervezeti egységektol érkezo

visszacsatoldas ¢és a bels0 ellenorzés teljesitményével kapcsolatos  vélemények

Gsszegyljtéseének elsddleges eszkdze. Az ellenérzést kovetd felmérd lap segitséget nytjt:

* a bels6 ellendrzés hatékonysdgaval és eredményességével kapcsolatos informécidk
Osszegylijtésében,

* a lehetdségek azonositasaban ¢és a belso ellendrzés teljesitményének fejlesztésére
vonatkozo otletek, illetve vélemeények Gsszegytjtéseben.

A felmérd lapok beérkezését kovetden a vizsgalatvezeto €s a belso ellendrzési vezeto értekeli

¢és Osszesiti a felmérés eredményeit. A felmérd lapok ravilagitanak a belséd ellenérzés és egy-
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egy belso ellendr elfogadottsagara, megitélésére, €s hosszabb id6tavon keresztiil alkalmazva

megfelelden objektiv képpel szolgdlhatnak.

A kulcsfontossagu teljesitménymutatok (KTM) olyan teljesitmény-mérdszamok, amelyek
lehetové teszik a belso ellendrzési vezetd szamara, hogy mennyiségi méréseket végezzen, és a
belst ellendrzés teljesitményét erre alapozva értékelje. A teljesitménymutatok elemzése, pl.
felhasznalt munkaidd (napok), elfogadott javaslatok szama, az ellenérzési terv végrehajtasa,
stb. segiti a belso ellenérzési vezetot abban, hogy 6sszehasonlitast végezzen a belso ellenorzés
adott idészakra vonatkozo teljesitményével kapcsolatosan, és azonositsa azon teriileteket, ahol
fejloédésre van sziikség.

A KTM-eket az éves ellenoérzési tervben meghatarozott alapvetoé informaciok és az ellenorzési
nyilvantartasban szerepld ellendrzési informaciok felhasznalasaval lehet kiszamolni. A
vizsgalatvezetonek meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a sziikséges adatokat gy tartjak nyilvan
az egyes végrehajtott ellenérzésekkel kapesolatosan, hogy azokbdl a belsé ellendrzési vezetd
rendszeresen, minden negyedévben ki tudja szamolni a KTM-eket (7. szamu melléklet).

Budapest, 2016. aprilis 11. \

Ludvig Eva
osztalyvezetd

A 2015. évi dsszefoglalé ellendrzési jelentést jovahagyom:

Budapest, 2016. aprilis 11. "

dr. Lamperth Ménikd /
jegyzd '
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Létszam és er6forras

5. szamu melléklet

Belsé ellendér . - Kllsé
N i Sajat eréforras Kulsé P 6forra inisztrati
kdzszolgalati J 2 .3 eréforrés t:‘roforras Admln' ; t;V
L o T 1 Osszesen szolgaltatd , 4 osszesen szemelyzet
Budapest Févaros XV. Kertileti jogviszonyban osszesen
Onkormanyzat
terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
¢| betoltstt betoltott
statusz (f6) W embernap fé embernap embernap statusz (o) statusz (f6)
Helyi &nkorményzat (1.+11.) 70/ 55 50 4212210 7370 2,0 1,5/ 4850 334,0] 17060 1071,0] 10/ 10/ 10 10
l.|Polgérmesteri hivatal ésszesen 50 40| 30| 3,0/ 10550[ 5730 0,0 0,0 0,0 0,0] 10550 573,00 10 10 10/ 10
II.]Iranyitott szervek §sszesen 20 15] 20l 12] 166,0] 164,0 2,0 1,5] 4850 3340] 6510 4980] 00] 00] 00] 00
1.|Gazdasagi Mukddtetési Kézpont 20! 40| 20 1,0 16560f 127,0 1,0 1,0 2810 257,00 4470/ 3840/ 00| 00 00| 00
2.|Egészségugyi Intézmeny 00| 05 00 02 0,0 37,0 0,5 0,00 1270 0,0 1270 37,00 00| 00| 0,0 0,0
3.|Csokonai Kulturalis és Sportkézpont 00/ 00| 00f 00 0,0 0,0 0,5 0,5 77,0 77,0 77,0 77,00 00| 00 00| 0,0




Tevékenységek 6. szamui melléklet

Ellendrzések ésszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység® Sajat kapam}és Kainb kapac:té . I‘(.apacltas
dsszesen dsszesen osszesen
Budapest Févaros XV. KerUleti _
Onkormanyzat terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény | terv tény terv tény terv tény
i saj . '
sa]éin:\':nﬁﬂ kUIsdnlel‘enﬁrl o bel::ap° mai"::apu sajat embernap amﬂf:ap’ sajat embernap am?:;:ap sajat embernap killsé embernap embernap
Helyl snkorményzat (1.+Il.) 7230 0| 3480| 2590 350, 70/ 480 o] 280] 220| 100[ 3,0] 4350( 301,0] 1170 900] 12210 7360 5240 375 17450( 1111,0
I.|Polgérmesteri hivatal 8sszesen 618,0] 299,0 0,0 0,0 30,0 6,0 0,0 0,0] 250] 180 0,0 0,0] 382,0] 250,0 0,0 0,0] 10550 573,0 0,0 0,0] 10550| 5673,0
aa)|Sajét szervezetnél 138,0] 73,0 0,0 0,0 300 8,0 | 250] 180 382,0] 260, 575,0 347,0 0,0 0,0] 5750 3470
ab)|Iranyitott szerveknél 225,0] 1550 0,0 (] D ] ol ] el el : 225,0 155,0 0,0 0,0 2250/ 155,0
ac)|Egyéb ellenérzések 180,01 65,0 0,0 0,0] ue” ol Il Tl e i | S e 1 180,0 65,0 0,0 0,0 180,0 65,0
b)|Soron kivilli kapacitas 75,0 6,0 00] 00 St | e Tt ol il el 75,0 6,0 0,0 0,0 _75,0 8,0
11. [Iranyitott szervek 6sszesen 105,0] 107,0[ 348,0 10| 400 28 30] 40| 100 30| 530[ B1,0[ 1170/ 800 1660] 1630 5240] 376.0 690,0] 538,0|
1 Gazdasagl Mikodtetési K&zpont 8sszesen
' 105,0| 75,00 179,0| 175,0 50 1,0 0,0 0,0 3,0 2,0 50 20] 530/ 48,0/ 970| 80,0 166,0 127,0 2810 267,0 4470| 3840
aa)|Sajat szervezeinél 650] 350] 179,0] 176,0 50 1,0 0,0 0,0 3,0 2,0 50 20| 530 48,0 970] 800 126,0 87,0 281,0 257,0] 4070 3440
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 { 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
b}|Soron kiviili kapacitas 400( 40,0 0,0 0,0 ety e Tt e [ty -l 40,0 40,0 0,0 0,0} 40,0 40,0
2.|Egészségligyi Intézmény dsszesen 00| 320 920 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 2,0 5,0 0,0 0,0 20| 10,0 0,0 0,0 36,0 127,0 0,0] 127,0 36,0
aa)|Sajat szervezetnél 00[ 32,00 700 0,0 00f O 20,0 0,0 0,0 0 50 0, 0,0 0| 100 0,0 0,0 36,0 105,0 0,0 105,0 36,0
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivili kapacitas 0,0 00| 220 0,0] "t it it e | il et 0,0 0,0 22,0 0,0 22,0 0,0
3.|Csokonai Kultarélis és Sportk6zpont 0,0 0,00 770| 84,0 0,0 0,0 290] 23,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0] 10,0 10,0} 0,0 0,0 116,0 118,0] 116,0] 1180
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 77,0 47,0 0,0 0 29.0] 23 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0/ 100] 10,0] 0,0 0,0 116,0 81,0] 116,0 81,0
| ab)|iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
b)|Soron kivilli kapacitas 0,0 0,0 0,0] 37,0[ Tl ety i, it e o 0,0 0,0 0,0 37,0 0,0 37,0




A XV. keriileti

Kulesfontossagu teljesitménymutatok

-+ ',

’ A?. e Ilﬂl?lZf’:tiSégi Az XV. MEDIA ACsok’o{'lai’
Insboméopisl | saoditkotacmen  [Rommunikicios & Beyesten | OO | ArAllami | ANepn | g
sysray B ) Nemzetiségi Szolgaltatd Szocialis . s Szamveviszék Altalanos e A tdmogatasok
azaud]olo'gm'l l(ﬂprcsola_t()s Onkorméanyzatok K6zhaszni Intézmény JOgCIDd'IC‘.ﬂ vagyongazdalko- [skola Ecrvczcscngk clszamolasanal
szakr’cnfjclf:s'cs .. Alla:?: .- |gazdilkodasanak| Nonprofit Kift. atfogo C,,SDk?na,l. dasi vizsgdlatara |  kitritése és © “m,ga}ap“' vizsgalata
hallokeszullek .Szamvcyoszckl szabdlyszeriiségi| mikodésének, rendszervizs- MUYCIUdCSI készitett vagyonaval zo_ttsag'annk
,ﬁ.]Tg_ﬂhnﬂm.s ; wz(sgeialra vizsgalata gazdalkodasanak galata .,K_(_)zl,w,m intézkedési terv tarténo Vizagalata 4/94720/
Ccljaru‘szlolgalo . 'kesm’tcg (4/1382/2015 St (4/53550/201 mulf()desi:nfak, vigrdithsial]  sendelkesty 4/94718/ 2015
helyisegek | intzkedesitery | "nboronie |rendszemitispblat 5 gezddlkoldsinale | ™ g vizsgilata A5 4124012016
betbeadisinal | vearehajtisdpal ) "o O 5 4/621/2015 | 4/9099/2016 tfogs (4/88343/2015 | (4/90558/2015 | V34172016
vizsgalata utoellendrzése 4/6013/2016 e—— rendszervizsgdlata —p— fesz)
4/3211/2015, | (4/9247/2015., iyl (4/6(1223/2015
4/6102/2016 | 4/1782/2016 iigy.sz.)
igy.sz.)
I.I. A belso
ellendrzés  altal
nem, viszont
kilsd  ellendrzé %] (6] 1%} @ 6] @ ) 1%} ] 9]
szervek altal
azonositott

javaslatok szama

1. oldal




1.2. A bels

ellen6rzés altal

azonositott 8 14 32 20 16 46 4 7 5 18 170
megallapitasok

szama

1.3. A belsd

> Orzés alte

sliafence  lthl 8 14 32 20 16 46 4 7 5 18 170
azonositott

javaslatok szima

1.4. A belso

cllendrzés altal

azonositott 7 3 17 16 10 38 3 6 3 14 117
jelentds javaslatok

szama

1.5. Az

ellenfizest kiiveld % 4.69 479 % 3.91 1.46 4.67 4,44 4.74 5.00 337
felmérés  atlagos

pontszama

1.6. Az

ellenorzott egység

vezetése altal 7 14 32 20 16 40 4 7 5 18 170
elfogadott

javaslatok szama

2. oldal




1.7. A szervezel

At

versiiije i) 14 32 20 16 46 4 18 170
jovahagyot

javaslatok szdma

1.8. A sulyos

STal)?l’)/!fllallsagok a 1 @ 3 a o & 3
rgzitésének

darab szama

1.9. A szervezel

vezetbje altal

egyeztetésre

visszakilldott e @ @ g B B o 9
ellendrzési

jelentések szama

2.1 Az

ellendrzésre  valo

felkésziilés 3 3 3 3 3 3 3 3
atlagos

idosziikséglete

22, Hataridore

befejezett

helyszini 1 1 1 1 1 ] 1 10
ellentrzések

szima

3. oldal




2.3. Hatarid6 utan
beflejezett
helyszini
ellendrzések
szama

2.4.  Hatéaridore
befejezett
ellendrzésel
szdma  (jelentés
tervezet)

10

2.5. Hataridd utan
befejezett
ellentrzések
szama  (jelentés
tervezet)

2.6. Késedelmes
napok atlagos
szama

2.7,
Megallapitasokra
megallapitasonké
nt érkezé
észrevetelek
szama

17

15

55

4. oldal




2.8. Az clfogadott
észrevételek
szama
megallapitisonké
nt

9]

%]

%)

2.9, Elutasitott
észrevélelek
szama
megallapitasonke
nt

16

(0]

15

12

9]

47

2.10. Javaslatokra
érkezo
javaslatonként
észrevételek
szama

15

%]

2.11. Javaslatokra
érkezd elfogadott
észrevélelek
szama

212 Javaslatra
érkezd elutasitott
észrevételek
szama

15

1%}

6]

5. oldal




2.13..  Lpyezletd
meghbeszélések
szama

9]

%]

%] 1

2.14. Az clkésziilt
végleges
jelentések szdma

2.15.  Beérkezett
intézkedési tervek
szama

2.16. Elfogadott
mtézkedési tervek
szama

(W5}

2.17. FEl nem
fogadott
intézkedési tervek
szama

2.18..  LElutasitott
intézkeddési tervek
szama

6. oldal




2.19. Realizalo
értekezletek
szama

1%} 1

2.20. Tanacsado
tevékenyscgre
vonatkozo
megbizasok
szama

2.21. Tanacsado
levékenységre
forditott
idosziikséglet nap

%]

2.22. Az
iddaranyosan
tervezelt ellendri
napok szama

136

272

408 543

543

223, A
ténylegesen
végrehajlolt
ellenéri napok
szama

61

127

206 299

299

7. oldal




2.24. Az

ellendrok
ellentrzési
munkara forditott
rendelkezésre allo
netto idejének %-
0s aranya
(felhasznalas)

11%

23%

38%

55%

55%

“Datum: 2016. 02.11.

- " (’.

Ludvig Fva |

bels ellentdrzési vezetd

8. oldal




Budapest Févdros XV. keriileti Onkormadnyzat
Gazdasagi Miikodtetési Kozpont

EVES
ELLENORZESI JELENTES

Készitette: Csernané Nadasdi Judit

2015.



Gazdasdyi Mlkadtetési Kazpont
Fves ellendrzési jefentés
2015.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A beszdmolasi idészakban a Gazdasagi Mukodtetési Kozpont (tovabbiakban GMK)
foigazgatoja — Aht. 70.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden — gondoskodott a
fliggetlenitett belso ellendrzés mikddtetésérol.

A bels6 ellen6rzési csoport 2015. januar elsejei engedélyezett 1étszama 2,5 {6 volt. A 2014,
évre vonatkozé ellenérzési munkaterv a Bkr. vonatkozé eldirasainak megfelelden a stratégiai
tervben foglaltakkal Osszhangban és az engedélyezett 1étszam figyelembevételével késziilt,
melyet a foigazgatdo 2014. november 5-én hagyott jova. A belsd ellenérzési vezetd a csoport
2015. évi tevékenységeinek tervezése soran oOnalldan jart el, az éves ellenorzési tervet
kockazatelemzésre alapozva, kapacitasszamitas alapjan - ezen beliil a soron kivili
ellendrzésre is elkiilonitett kapacitas figyelembevételével - allitotta 6ssze.

A GMK belst szervezeti véltozasa miatt a Belsé ellenérzési csoport 1étszama - 2015. aprilis
elsejétdl - 2,5 forol 2 fore csdkkent, ezért a belsd ellendrzési csoport 2015. éves kapacitasat
feliilvizsgaltuk és ezzel Gsszefliggésben az eredeti ellendérzési munkatervet 2015. majus 20-dn
modositottuk. A moddositott munkatervben 7 terv szerinti és egy soron kiviili ellenérzést
terveztiink. 2015. évben a vizsgalatok szamat tekintve 6 terv szerinti és egy soron kiviili
ellendrzést végeztiink, a vizsgdlatokra 0Osszesen 250 ellendéri napot forditottunk. A
beszamolasi idoszakban terven feliil ellenérzés lebonyolitasara nem Kertilt sor.

A belsd ellendrzési csoport dolgozoi rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt
regisztracios engedéllyel és részt vettek a szamunkra elGirt (éves munkaterv mellékletét képezd
Egyeéni Képzési Tervek) kotelezd tovabbképzéseken. A 2015. évben a Belsd ellendrzési
csoport szervezeti fliggetlensége biztositott volt, tevékenységiiket a foigazgatonak kozvetlen
alarendelve végezték, ezzel is biztositva a belsd ellendrzési vezetd és a belso ellendrok
funkcionalis és adminisztrativ fliggetlenségét.

A belso ellendrzési csoport dolgozoi részére a 2015. ¢évi feladatok ellatasahoz sziikséges
targyi feltételek biztositottak voltak.

Az ellenorzottek altal kitoltott L, Ellendrzést kovetd felmérdlapok™ adatai szerint az ellendérzott
szervezeti egységek vezet6i az ellendrzés altal feltart hianyossagokat minden esetben
elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt nem tettek. Az ellendrzittek visszajelzo
értékelése szerint a belsd ellendrok egylittmkédok, objektivek voltak, az ellen6rzési
javaslatok segitették az ellenérzdttek munkajat.

A 2015. évi vizsgdlataink soran Gsszesen 78 intézkedést igényld (ezen beliil a célszeriiségi
Jjavaslatok szama 6 db) javaslatot (533 db 2015. évi intézkedést igényelt, 25 db 2016 evi
intézkedést igenyel) fogalmaztunk meg. Ezekben 42 %-ban a szabalyozottsidggal, 23%-ban az
operativ feladatellatassal, 35 %-ban pedig a gazdalkodas szinvonaldval kapcsolatos
javaslatokat fogalmaztunk meg. Az Gsszes javaslat 72 %-at a kiemelt javaslatok képezték. A
javaslatokra az érintettek - hatdaridon beliil - intézkedési tervet készitettek.
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A GMK ellendrzitt szervezeti egységei a 2015. évben 6 ellendrzés (2 db 2014. évi, 4 db 2015.
évi) esetében, 45 intézkedésre (2014. évi 5 intézkedés, 2015. évi 40 intézkedés) vonatkozo
hataridé modositasi igényt nyujtottak be, melyet atruhdzott hataskdrben a belsé ellendrzési
vezetd engedélyezett. A 2015. évi végrehajtast igényld intézkedések szama 52 (2014. évrdl
athuzodo intézkedések szama:11, a targyevi intézkedések szama: 41), a végrehajtott
intézkedések szama 51 volt. Egy intézkedés - SzMSz kiegészitése a keretgazdalkodasi és
kontrolling csoport feladataival és a GMK szervezeti abranak mddositasa - végrehajtasa
elmaradt, mivel a GMK SzMSz-ének modositasara az év végéig nem keriilt sor. 2016. évre
athtizodé hataridej, illetve 2016. évi beszamolassal kotelezett intézkedések szama 37 volt.

A XV. ker. Onkormanyzat Polgidrmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Osztalya - kiilsé
(irdnyité szervi) ellendrzés keretében - a 2015. évben a GMK-ban harom ellenorzést (lezart)
végzett. A 2015. évi irdnyitoszervi ellenérzési jelentésekben 15 javaslatot, 2014. évrél 2
athuzodoé hatarideji javaslatot (¢ KLIK, valamint a Kormdanyhivatal részére torténd
vagyondtadds, haszndlatba adas, illetve a Polgdrmesteri Hivatal atszervezéséhez kapcsolodo
vagyondtaddas vizsgalata) sszesen: 17 intézkedést igénylo javaslatot fogalmaztak meg.

A kiilsé ellenorzések esetében a GMK nem é€lt a hataridé modositas lehetéségével.

A 2015. évben 4 intézkedés (2 db 2014. évrdl dthizodo hatdridejii, 2 db targyévi)
végrehajtdsa megtortént (7 intézkedés beszdamoldsi hatarideje 2016.02.29. 6 intézkedés
beszamoldsi hatarideje 2016.06.30.). A 2015. évi intézkedések végrehajtasardl az érintett
szakmai igazgatok beszamolot készitettek, és azokat - a fdigazgato jovahagyasat kévetéen -
megkiildtiik a Bels6 Ellenorzési Osztaly vezetdjének.

A foigazgato a belso ellendréket a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kzzétett belso ellendrzési standardokkal 6sszhangban
lévo tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be, igy a
belsé ellenordk nem vettek részt a GMK operativ mikodésével kapcesolatos feladatok
ellatasaban.

A bels6 ellendrok jogosultsigai nem sériiltek, jogaikban nem korlatoztdk, szakmai
megitélésiiknek megfeleloen allitottak Ossze a megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és

javaslataikat tartalmazo ellendrzési jelentéseket.

A belsd ellenorzési vezetd

naprakészen vezette a 2015. évben végzett belso ellenérzések nyilvantartasat,
gondoskodott a dokumentumok megorzésérol,

+ a dokumentumok, adatok szabdlyszerti, biztonsagos tarolasardl,
folyamatosan vezette (nyomon kovette) a kiilso (iranyitoszervi) ellendrzések javaslatai
alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasat bemutatd nyilvantartast,
a kiilso ellenorzésekrol (a nyilvantartas alapjan) a GMK minden negyedévet kdvetd
hé 15-éig adatot szolgéltatott a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Osztaly
vezetdjének.
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A beszamolo jogszabilyi alapja és célja

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(X11.3.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) az alabbiak szerint fogalmazza meg az éves
ellendrzési jelentés tartalmi kévetelményeit:

48. § Az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato
figvelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin az
alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossdagot ado tevékenységel eldsegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa;

ac) a tandesado tevékenység bemuratdsa;

b) a belsé kontrollrendszer mikiodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:

ba) a belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossdaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslaiok,

bb) a belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A GMK 2015. évre vonatkozé jelentése a Nemzetgazdasdgi Minisztérium honlapjan 2015.
szeptember honapban megjelentetett szakmai Utmutatd tartalmi és formai eldirdsainak
figyelembevételével és a beszamolasi idoszakban hatalyos jogszabdlyi eléirasok (Bkr. Aht)
alapjan késziilt.

Az éves jelentés elkészitésének hatiridejét a 49. § hatirozza meg:

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds.
amelyet jovahagydsra megkiild a kiltségvetési szerv vezetdjének.

(3) Helvi donkormanyzati kiltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezeld az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzdnek. a targyévet kivetd év februar
15-ig.

Az éves ellendrzési jelentés készitésének célja, hogy

« Onértékelés alapjan bemutassa és értékelje a Gazdasagi Mitkodtetési Kozpont Belso
ellendrzési csoportja altal végzett éves belso ellenorzési tevékenységet,

« az éves jelentésben foglalt informaciokkal segitse a foigazgatot a belsé kontroll
rendszer mlikodésérol tett vezetdi nyilatkozataban a kontrollok mindsitését,

+ segitse az iranyitd szerv polgarmesterét és jegyz6jét abban, hogy attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a Gazdasagi Miuakddtetési Kozpont targyévi  belso
ellenérzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belso
ellendrzési tevékenység 4ltal tett megallapitasok hasznositasat.
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L A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a)pont)

A belso ellenorzési csoport 2015. év elejei engedélyezett Iétszama 2,5 {6 (0,5 f6 belsd
ellendrzési vezetd, 2 6 belsd ellendr) volt.

A belsé ellendrzési vezetod altal osszeallitott 2015. évi eredeti ellendrzési munkaterv, a GMK
stratégiai tervében (2012-2015. évre vonatkozo, 2014. évben modositott) meghatdrozott és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belso ellendrzés rendelkezésére
allo eréforrasokon (2,5 /&) alapult. A 2015. évi eredeti munkatervben 2.5 {6 1étszammal 9
vizsgalatot (tervszerinti) ¢s 364 ellendri napot (soron kiviili vizsgalat ellendri napjaival
egylitt) terveztlink, ami az 6sszes nettd kapacitas (517 nap) 70 %-a volt.

Az eredeti ellendrzési munkatervet a féigazgatd 2014. november 3-an hagyta jova, melyet a
Bkr. 32. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - tdajékoztatdas céljabol — hataridében
megkiildtiik a Polgarmesteri Hivatal Jegyzdjének.

A GMK belso szervezeti valtozasa miatt a Belso ellenérzési csoport létszama - 2015, dprilis
elsejétal - 2,5 1orol 2 fore csokkent, ezért szlikséges volt a belsé ellendrzési csoport 2015.
éves kapacitasanak feliilvizsgélata és ezzel Osszefliggésben az éves ellen6rzési munkaterv
modositasa. A munkaterv alapjat képezé 2015. évi kapacitas tervet és az éves munkatervet
2015. majus 20-an modositottuk. A moddositott munkatervben 7 tervszerinti és egy soron
kiviili ellenorzést és a 7 vizsgalatra (tervszerinti) 284 ellenori napot (soron kiviili vizsgalat
ellendri napjaival egyiitt) terveztiink, ami a rendelkezésre allo kapacitas (418 nap) 69 %-a
volt.

A 2015. évi tényadatok szerint; a vizsgalatok szamat tekintve 6 tervszerinti és egy soron
kiviili ellenorzést végeztiink. A vizsgalatok szamat tekintve — a modositott munkatervet - iires
allasok miatt kies6 munkanapok miatt - 88 %-ban teljesitettiik. A vizsgalatokra 250 ellendri
napot forditottunk, az dsszes tevékenységre felhaszndlt nettd kapacitas 384 nap volt.

A 2015. évi vizsgalataink soran Osszesen 78 javaslatot (56 db kiemelt, 15 datlagos, 1 db csekély
Jelentdségil és 6 db célszeriiségi) fogalmaztunk meg. A 2015. évben végrehajtast igénylo
intézkedések szama 52 (2014, évrdl athuzddo intézkedések szama: 11, a targyévi intézkedések
szama: 41), a végrehajtott intézkedések szama 51 volt. Egy intézkedés végrehajtasanak
varhato idépontja 2016. 06. 30.

[rasos felkérésre (igény hidnydban) tandcsado tevékenységet nem végeztink. Szobeli
tandcsadasra egy ellendri munkanapot forditottunk.

A 2013. oktober 1-t6l hatdlyos (2014.évben feliilvizsgalt) Belso Ellenorzési Kézikonyv 2015.
¢évi modositasat sem jogszabalyi eldirasbol eredo, sem a végzett ellendrzési tevékenység
lebonyolitasaban és annak dokumentalasaban torténd valtozas nem indokolta.

A belso ellendrzési vezetd (Bkr. 22. § B) pontja) kialakitotta és naprakészen vezette (nyomon
kovette) a kilsd (iranyité szervi) ¢és a GMK belsd ellenorzéseivel kapcsolatos
megallapitasokat, javaslatokat és a vonatkozo intézkedésck végrehajtasat, az ellendrzések
nyilvantartasat (Bkr. 50. §.), valamint a 2015. évi éves jelentést aldtamasztd egyéb
nyilvantartasokat.

A csoport altal végzett belsd ellenérzési tevékenység mindségértékelését (kiilsd, belsd)
folyamatosan elvégeztiik.
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/1. Az éves tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48.§

aajpont)

1/1/a) Targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

-

ves terv szerinti ellendérzések bemutatdsa

A 2015. évben 6 vizsgalatot (munkatervben tervezett) végeztiink. Az év folyaman
lebonyolitott ellendrzéseket - targya, célja és modszere szerint - az alabbi tablazat mutatja be.

Sorszam

Targy

Cél

Moadszer

GMK

Targya: Informacioaramlassal
kapcsolatos vezetdi ellenérzés
miikddésének vizsgalata

Annak megallapitasa volt, hogy
szabalyozott-e a GMK szervezeti
egységei €s a hozzarendelt
intézmények kozti
informacidaramlds és a vezetdi
ellendrzés madja, formdja,
dokumentélasa, valamint hogy a
ténylegesen alkalmazott gyakorlat
megfelelt-e a belso eldirdsoknak,
¢s a mikodéssel, miikodtetéssel
kapcsolatos szakmai
elvarasoknak?

Szabalyozasok, eljarasi rendek,

Folyamatok, rendszerek,
modszerek miikodésének
ellenérzése, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

GMK
Targva: A GMK eléiranyzatainak
keretgazdalkodasaval kapcsolatos
rendszer kialakitasanak és
miikddésének ellendrzése

Annak megallapitasa volt, hogy a
GMK-ban kialakitott
keretgazdalkodési rendszer
szabalyozottsiga megfelelt-e az
eldirasoknak, a feladatellatas
soran betartjak-e a belso
szabalyozasban foglalt
eldirasokat, az alkalmazas soran
biztositott-e a
kontrolltevékenységek teljes korii
mitkddése?

Szabalyozasok, eljarasi rendek, a

folyamat miikédésének
ellendrzése dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata

GMK
Targya: A kdzponti vagyon és
készletnyilvantartas mitkodésének
ellendrzése

Annak megallapitasa volt, hogy
kidolgoztak-e a kézponti
vagyonnyilvantartasra és

készletgazdalkodasra vonatkozo
bels6 szabalyozasokat? A

kozponti vagyonnyilvantartas
miikoddtetése (bevérelezés,

Jkényvi kinyvelés, beszamolds,

leltarozas, selejtezes, kiznevelési

intézmenyek részére dtadott
vagvon) megfelelt-e a jogszabalyi
eldirdsoknak?

Szabalyozasok, eljarasi rendek,
dokumentumok, nyilvantartasok
vizsgalata

GMK

rendszer kialakitasanak,
miikddésének ellendrzése

Térgva: A szerzddés-nyilvantartd

Annak megéllapitasa volt, hogy a
GMK-ban kialakitott szerzddés-
nyilvantartd program és annak
hozzaférése biztositotta-¢ a
teljeskori, naprakész,
megbizhato, teljesitéseket
nyomon kévetd, ellenérizhetd
adatszolgaltatissal szembeni
elvarasokat?

Szabalyozasok, eljarasi rendek, a
rendszere miikodésének
ellendrzése, dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata
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Annak megallapitasa volt, hogy a
gyermekétkeztetéssel kapcesolatos

(felhasznalas, raktarozas) és
annak dokumentalasanak
ellentrzése

(beszerzes, felhasznalas)? Az
alkalmazott gyakorlat megfelelt-e
a belsd szabélyozasoknak és a
feladatellatastol elvart
gazdasagossag érvényesiilt-e?

GMK allami normativa (lizemeltetési Szabélyozasok, eljarasi rendek,
5 Targva: A gyermekélkc_ztetésse[ ' norm'ativa) ig'én_vl,éf , dokumentumok, pyilvéntartéxsok
’ kapcsolatos normativa igénylés, | elokészitésének, modositasanak, vizsgalata
modositas, elszamolds ellenérzése elszamolasanak rendszere,
megfelelt-e a jogszabdlyi
el6irasoknak?
Annak megallapitasa volt, hogy a
karbantartasi anyagokkal
kapcsolatos anyaggazdalkodassal
GMK kapesolatos folyamatokat Szabélyozasok, eljérasi rendek
Térgva: GMK Miihely apesotatos lofyamatokat SZADAIYDZIRO &, EA] P
. o (beszerzés mddjat, felhasznaldst, | dokumentumok, nyilvantartasok,
6. anyaggazdalkodasanak dokumentalast) szabalyoztak-e folyamatok miikddésének

okmanyokon alapuld vizsgalata,
interju.

Soron kiviili ellenérzések kapacitds felhaszndldsa

Soron kiviili ellenérzésre (amelynek targya konkrétan nem hatarozhato meg eldre, de a

tervben kapacitast terveznek ra) 40 napot kilonitettiink el, melyet - a 2014. évben tervezett,
lebonyolitott, de eredménytelentl zarult (az okot a 2014. évi éves jelentésben részleteztiik)- az

alabbi targya és céla vizsgalat lefolytatasara hasznaltunk fel.

Sorszam

Targy

Cél

Modszer

GMK

Targya: A bérgazdalkodasi,
humanpolitikai feladatok
ellendrzése

Annak megallapitasa volt, hogy a
GMK rendelkezik-e a
bérgazdalkodasi és
humanpolitikai feladatok ellatasat
szabdlyozo belsd utasitasokkal,
betartjak-¢ annak eldirasait?
Folyamatosan vezetik-e a
bérgazdalkodassal kapcsolatos
vezetdi dontések meghozatalat
alatamasztd analitikus
nyilvantartasokat? Teljesiilnek-e
a GMK alral kittizott
humanpolitikai célok, hogyan
torténik a humanpolitikai
feladatok ellatasa?

Szaréprébaszeril, okmanyokon
alapuld, ellendrzés, adatok
elemzése, értékelése
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A 2015. évben tervezett ¢és végrehajtott ellenérzések terv-tény adatait (vizsgdalatok tdargya,
tervezett és felhasznalt ellendri munkanapok szerinti bontasban) az éves jelentés 1. szamii

melléklete tartalmazza.
Terven feliili ellendrzések bemutatasa

Terven feliili (az az ellendrzés, amit a tervezelt és a soron kiviili kapacitason feliil valositanak
meg pl. egy tervezelt ellendrzés helyett) ellenérzés lebonyolitasara 2015. évben nem keriilt

sor.
Tervtol valo eltérések
% eredeti ellendrzési tervhez képest

A 2015. évi eredeti munkatervben 2.5 {0 létszammal 9 vizsgalatot (tervszerinti) és 364
ellenéri napot (soron kiviili vizsgalat ellendri napjaival egyiitt) terveztiink, ami az osszes
netté kapacitas (517 nap) 70 %-a volt. A 2015. évi tényadatok szerint: 2 fo létszammal
(engedélyezett és betoltott allashely) a vizsgalatok szamat tekintve hat tervszerinti és egy
soron kiviili ellendrzést végeztiink. A vizsgalatok szamat tekintve — az eredeti munkatervet
- évkozi létszamesikkenés, és idires dlldsok miatt kiesé munkanapok miatt - 78 %-ban
teljesitettiik.

Az eredeti ellendrzési terv szerinti és a megvalosult tényadatok vizsgédlat tipusonkénti,
valamint az év soran végzett feladatellatiasok, tevékenységek részletezését az alabbi tablazatok
tartalmazzak.

Eredeti munkaterv szerinti és 2015, évi teljesitési adatok vizsgalat tipusonként

Pénzﬂgﬂ}i:ellenérzés i i Rendszerellendrzés . Soron kiviili vizsgalat  Ellendrzések dssszesen

db Ellenéri napok db Ellendri napok db Ellenéri napok db Ellendri napok

Terv Tény | Terv |Tény| Terv |Tény| Terv Tény | Terv Tény | Terv |Tény| Terv | Tény | Terv Tény

5 3 189 105 4 3 135 105 1 1 40 40 10 7 364 250

Eredeti munkatervben tervezett és a 2015. évi ellendri kapacitds teljesitésének kimutatdsa

Tevékenységek Ellenérzési vezetd Belsé ellenérék Osszesen
Terv Tény Eltérés Terv Tény Eltérés Terv Tény |Osszesen

Ellenérzési napok 0 70 70 364 180 -184 364 250 -114
Tanacsadéi tevékenység 10 0 -10 0 1 1 10 1 -9
Képzés 5 2 -3 10 2 -8 15 4 -11
Vezetdi feladatok 60 49 -11 0 0 0 60 49 -11
Jogszabalykovetés,

adminisztracio, stb 21 17 -4 47 63 16 68 80 12
Osszesen: 96 138 42 421 246 A75 517 384 4133




Létszam és eroforras

2015. év
Eredeti és tényadatok

Belsé ellenér Sajat Kiilsé

.. i -, ; Kiils6 5 ; 5 : Adminisztrativ
kozszolgalati erdforras o erbforras ?roforras d n'szt at5
i ioavi 1 = 2 szolgaltato ) 4 dsszesen személyzet
Koltsegvetési szerv neve: jogviszonyban Osszesen dsszesen

Gazdasagi Miikodtetési Kézpont

terv | tény | terv | tény terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv |tény | terv | tény |

o | betoltott statusz . . " betoHott
statusz (f6) 7 munkanap f6 munkanap munkanap | StaWER 00) | gupies )
= — e T = z —=15 =7 =z T
0. 14330 | 127,0 |00 |
I : il 2, 433,0 | 127,0 0,0
II.{ Hozzarendelt szervek 6sszesen 00| 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Ellendrzések
2015. ev
Eredeti terv és tényadatok
Ellendri
Szabalyszeriségi elendrzés Pénziigyi ellendrzés Rendszerelendrzés Telesitmény-eflendrzés Informatikai ellendrzés Utbellendrzes® Ellendrzések sszesen napok
dsszesen
Gazdasagi Mikodtetési .
Kozpont lm‘kﬁr terv | by | terv | tény | ferv |[tény| terv | tiny | terv | tény 1arv}uny tery | thny le ﬁm: tery Ehn-; tery lﬁuy terv [ny| terv | tdny | terv |tdny| terv Iﬁ_r_w terv |tény ‘erviuiny tery I&ny teny lﬁny terv | iy lorv[ oy | ternv I ﬁny
sajét ellendri | koisé ellendn sajit ellendr | kuls® eilend sajat ellensn | kOis8 ellendn at ellenda | kilsd jat kuisd jat elient kuisd A sllendd | kilsd ellendn
o rmp’ nap* w ! nag - nwm o i napm nap *® * n:p d}em!:nap &® -ﬂem nap | ellendn nap ® = nap i nl\an!; nap L * m;r snw Stwoo fap

6oJ o0 |00 | 00 | 00 | 50 |30 |1890f 350 | 00 ) 700 | 40 | 40 | 1350|400 00 | 1050 | 00 | 00| 00 | 00 | 00 |00|00| 00|00 00|00 |00[ 00 |00(00| GO |00|00G| 80} 70 |3640750| 00 | 1750 |364,0| 2500

aa){Sajat szenezetndl 0.0 00| 00 |00 00 o.u 50 'J..ﬂ 18501 360 00| 700 | 40 "3,0 1350 :;n_n mi! 1D§,l! 00 ‘Il..o 00 | 00 | 00 Q0 j00|00)0C 00|00 00(00)00)| 00|00 |00)00)] 90| 60 |3240] 350 00 [ 1750 | 3240 | 210,0
3b)|Hazzarandelt szeneinél 0000 00 (00 00 |00 |00 |aafoc| oo foo 00 o000 6o |00]ao| 0o |00 :9'_.@' 00 | 00 [ 00 |00[00]0eo|o00f0o0]|an|eafosao]oo]an ool 0o |ao| 0o |o0|o0f oo |00 0o
ac)|Egyéb ellendrzésex’ 00/00f 00 f{00] a0 | 00|00 0o0foo] 0o |00 00 |00 foo| oo 00 |00 00 |00 |00 0o 00 | 00 -@,t} 09|09 00i00| 00 00| 00|00|00| 00 |o0loo| oo |an|ca|oo|oo| s [ oo
b} Scron ki ellendrzések® o o 10 40,0 00 oo 0.0 00 00, 00 L 00 0,0 00 10 | 200 | 400 | 00| oo | 400 | 400

c)|Terven felull ellendrzésak’ 00 0,0 0,0 0.0 0,0
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Gazdasdgi Mikddtetesi Kozpont
Eves elienérzési jelentés
2015.

Tevékenységek

2015. évi eredeti terv és tényadatok

Sajat kapacitas | Kuls6 kapacitas | Kapacitas
Ellenérzések dsszesen’ Tandcsadés Képzés Eqyéb tevékenység? Jthp) pactias| hap

tsszesen’ Osszesen odsszesen

Gazdasagi Miikodtetési _ i i /
Kozpont terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | tenv tny | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény | terv tény tev | tény | tev | tény

sajat ellenon) | Tkilsd:elandn db sai 5 ad ¢ |sajat embemap, kleo ; |sajat embemap) kuisg sajat embemap kiils6 embemap embemap

nap embemap embemap embemap embemap

750 | 00 | 1750 20 1.0 0,0 1.0 100 ] 00 | 100 | 20 5.0 2,0 | 69,0 | 49,0 | 58,0 | 80,0 4430 127,0 74,0 257,0 | 517,0 | 384,0
szernezetnél 350 | 00 |1750] 20 1,0 0,0 1,0 10,0 | 0,0 | 100 5,0 69,0 | 49,0 [ 590 | 80,0 | 4030 87,0 74,0 2570 | 4770 | 344,0
ab)|Hozzarendelt szenezeteknél 0,0 0,0 0,0 0,0 e , S = ol e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0 0,0 0,0 0,0 = L 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivili kapacitas 40,0 | 40,0 | 00 | 00 40,0 40,0 0,0 0,0 40,0 | 40,0
c)| Terven feliili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

*

a vizsgalatok credeti ¢s modositott munkaterv szerinti és 1ényadatainak részletezo nyilvantaniasai az éves jelentés 2. szdanui mellékletét képezik
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s madositott tervhez képest

A GMK bels6é szervezeti valtozasa miatt - az SzMSz mddositdasdl kovetden - a Belso
ellenérzési csoport létszama - 2015. dprilis elsejérél - 2, 5 forol 2 fore csokkent, ezért
sziikséges volt a belso ellendrzési csoport 2015. éves kapacitasanak ¢s ezzel Osszefiiggésben
az éves ellendrzési munkaterv modositasa. A munkaterv alapjat képezd 2015. évi kapacitas
tervet és az éves munkatervet 2015. majus 20-4n modositottuk. A modositott munkatervben 7
tervszerinti és egy soron kiviili ellenérzést terveztiink.

A modositott munkatervben 7 vizsgalatra (tervszerinti) 284 ellendri napot (soron kiviili
vizsgdlat ellendri napjaival egyiitt) terveztiink, ami a rendelkezésre all6 kapacitas (418
nap) 69 %-a volt. A 2015. évi tényadatok szerint: a vizsgalatok szamat tekintve 6
tervszerinti és egy soron Kkiviili ellenorzést végeztiink. A vizsgalatok szamat tekintve — a
modositott munkatervet - iires allasok miatt kies6 munkanapok miatt - 88 %-ban
teljesitettiik.

A vizsgélatokra 250 ellendri napot forditottunk, az Gsszes tevékenységre felhasznalt nettd
kapacitas 384 nap volt.

A modositott ellendrzési terv szerinti €s a megvaldsult tényadatok vizsgalatok tipusonkénti, és
a vegzett feladatellatasok, tevékenységek részletezését az alabbi tablazatok tartalmazzak.

Modositott munkaterv szerinti s 2015, évi teljesitési adatok vizsgalat tipusonkeént

Pénziigyi ellendrzés Rendszerellendrzés = | Saron kivili vizsgalat Ellendrzések ossszesen

db Ellendri napok db Ellenéri napok db Ellendri napok db Ellendri napok

Terv | Tény | Terv |[Tény| Terv |Tény| Terv Tény | Terv | Tény| Terv |Tény| Terv | Tény| Terv | Tény

4 3 109 | 105 3 3 135 105 1 1 40 40 8 7 284 250

Mdodositott munkatervben tervezett és a 2015. évi ellendri kapacitds teljesitésének kimutatasa

Tevékenységek Ellen6rzési vezets Belsé ellenérok Osszesen
Terv Tény | Eltérés | Terv Tény | Eltérés | Terv Tény |Osszesen

Ellenérzési napok 0 70 70 284 180 -104 284 250 -34
Tanacsadéi tevékenység 0 0 0 5 1 -4 5 1 -4
Képzés 3 2 -1 5 2 -3 8 4 -4
Vezetdi feladatok 62 458 -13 0 0 0 62 49 -13
Jogszabalykdvetés,

adminisztracio 20 17 -3 68 63 -5 88 80 -8
6sszesen: 85 138 53 362 246 -116 447 384 -63
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Létszam és eroforras
2015. evi modositott terv és tényadatok

Koltségvetési szerv neve:
Gazdasagi Miikodtetési
Kézpont

Belsé ellenér Sajat Kilsé
’ ’ s g Kilsé gr 3 6forra Adminisztrativ
kdzszolgalati eréforras .3 eréforras EEroforras ) 5
= 1 . 2 szolgaltato , 4 osszesen személyzet
jogviszonyban Gsszesen dsszesen
terv | tény | terv | tény | terv tény terv ':tény terv tény terv tény | terv | tény | terv tény
betoltot 6
statusz (f6)° etoltott munkanap f6 munkanap munkanap statusz (f6) RelOtel

statusz

(f6)’

statusz (f6)

e
bRv.

Gazdasagi Makodiotési Kozpont (1+IL)| 2810 [
|.|Gazdasagi Mikodtetési Kézpont 281,0
Il.|Hozzarendelt szervek 6sszesen 0,0

Ellendrzések
2015. év
Modositott terv és enyadatok

Ellenédri
Szabalyszerlségi ellendrzés Pénzigyi ellendrzés Rendszerellendrzés Tellesimény-ellendrzés nformalikai elendrzés Utdellendrzés® Ellenérzések sszesen napok
dsszesen
Gazdasagi Mikodletési g 3 7
Kozpont Lerv‘1lny‘ terv| tny | terv | Bdny | terv |tony eewl ny | terv [thny| terv lm‘y tery l Wny | ferv | tny | terv |thny| terv | Wny R!Wlﬂny terv | ny | terv [t@ny| terv [tny| terv [ﬁny tetv | ny | terv [ﬁny tere | thny | terv | teny ter tiny. | terv | tny
saft . . ”
kiss ellendri safit eftendd kutsd kaisé ellendi sajit eflondn kitsd sajt kiitsd sajit ellendri kitsd
db unmﬁlﬂ net db o sllensd nap & sajat ellendn nap, e db Yo sllenl db  sligntei e e ap db ap Al @ sapt ellendn nap|  kuisG allendn nap ellendr nap
nap
00|00 00| 00 | 00 | 30 | 30|30 350 |740|700] 40 | 40| 300 | 400 | 1050/ 1050 ( 00 [ 00 | 00 |00 | 00 00|00} 00|00 00| 00}00} 0O|00|00] GO |00|00| 70 | 70/[1050( 750 | 1790 | 1750 [2840] 2500
2a)|Sagt szeneretnsl co|ooloo|oa| 0o | 00| 30| 30|as0] ss0 740|700 40| 30| 30| o0 |1050| 1050 | 00 |60 | o0 |00 | 0000|0000 |0o0|0o|oo|oo| 0o|oo|oo] o ]eefes| ro [so|6s0| ase | 1m0 | 760 |2040] 2100
ab)|Hozzarendelt szeneknél oofoofoofoo | oo | oo |00 o600 o0 [00foe|op|oe|co| oo |0o| oo [oofoof 00 |oo|oafoojoo|oo|oofoofeojooloofoo|on| oo oefoof 0o |00 00| 0o 0,0 00 00 | o0
ac)|Egyéb ellendrzések” oo|00oo|oo| 00| 00| oo|eo|oen| ee |00 |aofoojoofoo| 0o [o0| oo |00 oo oo |60 oofoofoo|oofoafoo] oo oo oofoofoe|co00foo| 00 |00 00| o0 0.0 0.0 00 | o0
b)[Sormn kil ellentrzesek® 00 00 0.0 00| 00| so 00 1,0 40,0 a0 0,0 00 00 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 1.0 | 400 [ 400 00 0,0 400 | 400
c)|Terven felii ellendrzésex’ 00 00 00 00} 00| oo 00 00 0.0 0.0 0,0 00 0,0 0.0 0.0 00 0,0 0.0 0,0 00 0,0 00 00 [ o0
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Guzdusdgi Mitkédtetési Kézpont
Eves ellendrzési jelentés
2015.

Tevékenységek
2015. év
Méodositolt és tényadatok
5 % i ; ; . , . . Sajat kapacitas | Kiilso kapacitas | Kapacitas
Ellendrzések gsszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység® ot kap 5 S0 kap . AR
Gsszesen dsszesen bsszesen
Gazdasagi Mikodtetési i _
Kozpont terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | teny | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | tev | tény | tev | tény | terv | tény
- e , Wilss A =T
S ot | il skench) db sat 5 . & |sajat embernap s ; |sajat embernap Kiilso sajat embernap kilsd embernap embernap
nap nap embernap embernap embernap embernap
105,0 | 75,0 | 179,0| 1750 20 | 1.0 | 50 | 10 | 00 | 00 | 30 | 20 | 50 | 20 | 530 | 490 | 970 | 800 | 166,0 | 1270 | 2810 | 2570 |447,0|384,0
= ZhElY w i 3 B g
aa)| Sajat szervezetnél 650 | 350 | 1790|1750 20 | 1,0 | 50 | 10 | 00 [ 0,0 | 3.0 530 | 49,0 | 97.0 | 80,0 [ 1260 | 87,0 | 2810 | 2570 | 4070 | 344,0
ab) |Hozzarendelt szervezeteknél 00 | 00 | 00 | 00 | — | =] = | == ] < < || o= |»=| 00 0,0 0,0 0,0 00 | 00
ac) |[Egyéb ellenbrzések 00 [ 0,0 | 00 [ 00 < = S R e P < |l > | =<0 00 0,0 0,0 0,0 00 | 0,0
b)|Soron kivilli kapacitas 400 | 400 | 00 | 00 | - = . _400 40,0 0,0 00 | 400 [ 40,0
c)|Terven feliili kapacités - 00 | >="| 00 > - - - . B 0,0 =1 00 : 00
*

a vizsgilatok eredeti & maodositott munkaterv szerinti és (ényadatainak részletezd nyilvantartisai az éves jelentés 2. szimut mellékietét képezik
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% Kapacitas-eltérés levezetése

Kapacitas-valtozas levezetése,
az eltérés indoklasa
(eredeti tervhez képest)

Terv Tény Eltérés
517 384 -133
Ures allas miatt kiesé ellenérzési
-110
napok
2015.04.01.t61 |étszamcsokkentés -99

Eredeti munkaterv
végrehajtdsdhoz szlikséges -38
kapacitas (hiany)

Megbizds kiegészitéssel
végrehajtott ellendrzési

munkanapok 85
(eredeti kapacitésban nem
tervezett)
Képzés 4
Tandcsaddi tevékenység 4
Egyéb tevékenység 21
Osszesen -133

Fenti tablazat adatai szerint az {ires allas miatt kiesdé napok szdma 110 ellendri nap
(fofoglalkozds: janudrl-majus 15-ig 78 nap, 0,5 allas: januarl-marcius 31-ig 32 nap), €és a
létszamcesokkentés miatti kies6 napok szama pedig 99 ellendri nap volt. A kapacitashianyt

megbizas kiegészitéssel, valamint az egyéb tevékenységeknél tervezett munkanapok nem
teljes korti felhasznalasaval kompenzaltuk.

I/1/b) Az ellenérzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel, igy
eljaras lefolytatdsara javaslatot nem tettiink.
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Guazdasdgi Midkddtetési Kbzpont
Eves ellendrzési jelentés
2015,

[/2. A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdok
bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)
Személyi és targyi feltételek

A 2015. évi munkaterv készitésekor a belso ellenérzési csoport engedélyezett 1étszama 2.5 {0,
ebbdl a betoltetlen allashelyek szama 2 volt. A 2015. évre vonatkozo eredeti ellenodrzési
munkaterv (2014. november) az engedélyezett 1étszam figyelembevételével késziilt. 2014.
december 1-én - pdlyaztatds utjian - 0,5 allashelyet - hatdrozott idejii (éves) - megbizasi
szerzodéssel foglalkoztatott belsd ellenér foglalkoztatasaval betoltdttiik. 2015. évben a belsd
ellenorzési vezetéi feladatok (0,5 allashely) ellatasa szintén hatarozott idejli megbizasi
szerzO0dés (ideiglenes kapacitas kiegészités érdekében) keretében tortént.

A GMK belsé szervezeti valtozasa miatt a Belso ellendrzési csoport létszama - 2015. aprilis
elsejétdl - 2,5 forol 2 16 csokkent, ezért a belsé ellendrzési csoport 2015. éves kapacitésat €s
ezzel Gsszefliggésben az éves ellendrzési munkatervet is modositottuk. Az tres allashely
(1 fo) betbltése erdekében négy esetben irtunk ki palyazatot (palyazatokkal kapcsolatos
részletes beszamolo a jelentés 1/2/a) részében). 2015. majus 18-atol az allashelyet
fofoglalkozastu, kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellendrrel sikertilt
betdlteni. Az tires allashelyek éves szinten 110 nappal csékkentették nettd kapacitasunkat.

A beszamolasi idoszakban a belsé ellenérzési csoportban nincs betoltetlen allashely.

A Belso ellenérzési csoport dolgozoi részére a munka ellatasahoz alapvetéen sziikséges
targyi feltételek (irodai berendezés, szamitogép, irodaszer stb.) a 2015. évben is
biztositottak voltak.

Segitette munkankat, hogy a csoport valamennyi dolgozdja szamara biztositott az Internet
hozzaférés, valamint az Opten.hu oldalon a jogszabalyok és a cégek tara. A szamitogépeken a
., k6zds mappaban” megtalalhatok a GMK miikodését, gazdalkodasat érintd valamennyi
hatalyos dokumentum (szkennelt formaban), mint példaul: Alapito okirat, SzMSz, valamennyi
¢letbe léptetett belsd szabalyzat, szerzddés, egyiittmiikédési megallapodés, stb. A belsd
ellendrzési vezetd tajékozottsagat ndveli az igazgatdi mappahoz vald hozzaférés lehetdsége.

A csoporton belilli informacidéaramlas érdekében létrehozott |, belsd ellendrzés” mappa, a
belsé ellendrzési vezetd €s a belsd ellendrok szamara is elérhetd, itt megtalalhaté a hatélyos
Bels6é Ellenorzési Kézikonyv, az ahhoz kapcsolodd iratmintdk és a belsd ellendrok altal
elkészitett munkaanyagok, jelentéstervezetek.

A belsd ellendrzési tevékenység mindségbiztositisa

A 2015. évben is Kulcsfontossagti Teljesitmény Mutatok alapjan mértiik a belso ellendrzés
hatékonysagat, illetve eredményességét. A Kulcsfontossagi Teljesitmény Mutatdk alapjat a
belso ellendrok altal készitett Ellenérzések nyilvantarto lapja és az ellendrzéttek altal kitoltott
Ellendrzést kovetd felmérd lapok pontszamai képezték. A mutatok alakulasat a kovetkezo
tablazat tartalmazza.
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Gordasdgi Mikadtetési Kozpont
Fves ellendrzési jelentés
2015,

KULCSFONTOSSAGU TELJESITMENY-MUTATOK

2015. éves oOsszesitd

Kulesfontossagu Teljesitménymutatdk (2014)

1. Ergdmg&pyes.s:ég

i

1.1. A bels6 ellenérzés altal nem, viszont kiilsé ellenérzd 0 0 0 0 0
szervek altal azonositott megallapitdsok szdma

1.2. A belsé ellenérzés altal azonositott javaslatok szdma 8 11 14 11 11

1.3. A belsé ellendrzés altal azonositott jelentds
megallapitdsok szama

1.4.Az ellenbrzést kovets felmérés atlagos pontszama 65 60 7 L o1
(maximum:65pont) 94 %
1.5. Az ellendrzott szerv vezetdje éltal elfogadott 100% 100% 100% 100 % 100%
megallapitasok %-os aranya
1.6. Az ellendrzétt szervezet vezetdje altal elfogadott 100% 100% 100% 100% 100%
javaslatok %-os aranya
1.7. A szervezet vezetdje altal egyeztetésre visszakuldott 0 0 0 1] 0
ellendrzési jelentések %-os aranya

e ' 2. Hatékonysag
2.1. Az ellendrzésre vald felkésziilés atlagos 3 2 3 4 3
id6szikséglete
2.2. A helyszini ellendrzésekre forditott atlagos 24 22 24 26 24
id&szikséglet
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Gazdasdgi Mikddtetesi Kazpont
Eves ellendrzési jelentés

- Kulcsfontossagd Teljesit'ményrhutaték (2014)

2015.

2.3. A helyszini ellenérzések hataridére vald 100% 100% 100% 100% 100%
befejezésének %-os ardnya
| 2.3.1. Késedelmes napok atlagos szdma 0 0 0 0 0
2.4. A helyszini munka befejezése és az ellendrzési
jelentés-tervezet elkészitése kozott eltelt napok atlagos
p 6 8 8 8 8

szama
2.5. A jelentés-tervezetek hataridére térténd
elkészitésének %-o0s ardnya

100% 100% 100% 100% 100%
2.6. A jelentés-tervezet elkészitésének dtlagos 6 8 8 8 8
idészikséglete
2.7. A jelentés-tervezet és az ellendrzési jelentés 12 13 2 16 11
lezardsa kozott eltelt napok atlagos szama
2.8. Az éves modositott ellendrzési tervben foglalt 7 7 7 7 7
ellenérzések szama
2.9. A befejezett és tervezett ellendrzések %-os aranya 14% 43% 71% 86% 86%
2.10. Soron kivili ellendrzésre tervezett idgsziikséglet 40 0 0 0 40
2.11. Befejezett soron kiviili ellenérzések szama 0 0 0 1 1
2.12. Az ellendrzések atlagos idGszikséglete (a teljes 35 nap 60 nap 75nap 40 nap 210 nap
ellenérzési folyamatra — felkészllés, helyszini ellenérzés, itlag atlag atlag atlag atlag
jelentésirds, egyeztetés — vonatkozdan)

35 nap 30 nap 38 nap 40 nap 35 nap
2.13. Tandacsadd tevékenységre vonatkozd meghizdsok 0 0 0 0 0
szama

18



Gardasagi Mikddtetési Kozpont
Eves ellendrzési jelentés
2015,

Kulcsfontossagu Teljesitménymutatok (2014)

2.14. Tandcsadd tevékenységre forditott atlagos 0 0 0 1 1

idGsziikséglet

2.15. Egyéb, nem kozvetlendl az ellendrzési 154 nap
tevékenységre (pl. tovabbképzéseken, konferenciakon, )
adminisztraciés munkakban, stbh.) forditott atlagos 33 1B 2 66 atiag
id&sziikséglet 38 nap

2.18. Az ellenérok ellenérzési munkara forditott
rendelkezésre allé netto idejének %-os aranya

Eredeti terv 324 nap (364 soron kiviilivel egyutt)
35 nap 95 nap 170 nap | 210 nap

Modositott terv: 244 nap
14% 39% 70% 86 % 86%

12% 33% 60% | 250 nap 88 %

A hatékonysdgi mutatdkat értékelve megallapithatd, hogy az ellendrzott szervezeti egységek
az ellenOrzés altal feltart hidnyossdgokat elismerték, a jelentésekben foglaltakra észrevételt
nem tettek. Az ellenérzottek maximdlis 65 pontszamot majdnem elérd atlag 61 pontos
értékelése, 94 %-os elégedettségi mutatéja azt jelzi, hogy a belsd ellenortk jellemzoéen
egylttmiikodok, objektivek wvoltak, az ellenérzési javaslatok segitették az ellendrzottek
munkajat.

Az eredmeényessegi mutatdk szerint, a belsd ellenérzés 2015. évi munkatervét, a tervezett
vizsgalatok szamat tekintve 86 %-ban teljesitette. Az ellenérzésekre forditott nett6 ellendrzési
kapacitas 88 %-os teljesitést mutat. A vizsgalatok szamanal tapasztalhatdé 86 %-os teljesitést
¢s az ellendrzési kapacitas 86 %-os felhasznalasat a betoltetlen allasok miatt elmaradt 1 db —
., Beérkezd, kimend szdamldk nyilvdntartdasanak ellendrzése’” targyu - terv szerinti vizsgalat
lebonyolitasanak elmaradasa indokolja. Az elmaradt vizsgalatot a 2016. évi munkatervben
elvégzendo feladatként beterveztiik.
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1/2/a) A belso ellendrzési csoport humaner6forras-ellatottsaga
Létszam, képzetiség, gyaharlat

A Belsé ellenérzési csoport a 2015, évi eredeti munkaterv végrehajtasdhoz sziikséges ellendri
kapacitassal - az év folyamdn - teljes mértékben nem rendelkezett (bévebben: jelentés I/2.
pont szemelyi feltételek).
2015. 11. félévétol sikeriilt a modositott, engedélyezett (2 f5) létszamot - | fdfoglalkozasti
belsé ellendr, megbizdsos jogviszonyban 2 x 0,5 f& (0,5 f6 belsé ellendrzési vezetd, 0,5 fo
belsd ellendr) betolteni.

A kozalkalmazotti jogviszonyban, illetve megbizassal foglalkoztatott belsd ellenorzési vezeto
és belso ellendr képzettsége és szakmai tapasztalata megfelel a Bkr. 24. § el6irasainak.

Pdalyizatok eredményessége
Bels ellendri allas betéltése céljabol az év folyaman négy alkalommal irtunk ki palyazatot.

1.) Foallasu belsé ellendr
(palyazat kiirdsanak idépontja: 2015. februar 2.)

Az allashely betoltésére 3 palyazat érkezett. Kettdé palydazo képesitése nem felelt meg a
kiirasban foglalt feltételeknek. Egy palyazot a személyes meghallgatas alapjan nem tartottunk
alkalmasnak az allashely betdltésére. A palyazatot eredménytelennek nyilvanitottuk.

2.) Részfoglalkozasu (0.5 f6) belsé ellenor

(palydzat kiirdsanak idépontja:2015. februar 2.)

A meghirdetett allashelyre palyazat nem érkezett, ezért a palyazati eljaras eredményteleniil
zarult, az allashely betélteése érdekében 4y palyazat kertlt kiirasra.

3.) Részfoglalkozasu (0.5 f6) belsé ellenor
(palyvazat kiirasanak idépontja:2015. aprilis 4.)

Az allashely betdltésére Osszesen 1 palyazat érkezett. A palyazat felbontasiat kovetden
megallapitottuk, hogy a palyazo megfelel a kiirasban foglaltaknak. A személyes meghallgatas
alapjan felvételét az  elbirdlok nem javasoltdk. A palyazatot eredménytelennek
nyilvanitottuk.

4.) Foallasu belsé ellenédr
(palydzat kiirasanak idépontja: 2015. dprilis 4.)

Az allashely betdltésére Gsszesen 3 palyazat érkezett. Egy palyazé nem felelt meg a kiirasi
feltételeknek, két palyazot személyes meghallgatasra hivtunk be. Egy palyazot az allashely
betdltésére alkalmasnak tartottuk. A péalyazo elfogadta a munkakort és 2015, majus 18-tdl
kozalkalmazottként alkalmazzuk. A palyazati eljaras eredményesen zarult,
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A benvijtott palyazatok tartalmi osszesitése:

A bekiildott 7 palyazatbol 3 palyazo nem rendelkezett a kiirasban foglalt i1skolai, vagy
szakmai képesitéssel, 3 palyazo a személyes meghallgatasa soran nem felelt meg a vezetdi
elvarasoknak.

A benvujtott palvazatok értékelése alapjan megallapithato, hogy az év soran hét palyazati
kiirasbol egy esetben (25%) egyaltalan nem nyujtottak be palyazati anyagot és a palyazok 47
%-a nem rendelkezett a sziikséges iskola végzettséggel. A palyaztatasok sikertelenségének
oka, vélhetéen a belsé ellendri munkakorhéz jogszabalyban eldirt magas képesitési ¢€s
szakmai gyakorlat el6irdsa, valamint a kdzalkalmazotti bértablahoz kotott alacsony illetmény.
A jogszabdlyi eldiras nem teszi lehetové a megfelelé képesités nélkiili foglalkoztatast és a
GMK belso ellenér csoport részére engedélyezett 2 f6s létszam mellett nem megoldhatéd a
gyakorlat nélkiili bels¢ ellendr betanitasa.

Regisztracios kitelezettség, tovdbbképzések

A belso ellendrzési csoport dolgozoi — foglalkoztatas formajatol fiiggetleniil - rendelkeztek
az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt regisztracios engedéllyel és részt vettek a szémunkra
eldirt (éves munkaterv mellékletét képezd Egyéni Képzési Terv) kotelezd tovabbképzéseken
(Mérlegképes tovabbképzés, ABPE belsd ellendri tovibbképzés).

I/2/b) A belstd ellendrzési egység és a belso ellenérok szervezeti ¢s funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjdan)

A Belso ellendérzési csoport szervezeti fiiggetlensége 2015. évben is biztositott volt,
tevékenységiitket a foigazgatonak kozvetlenlil alarendelve végezték. Az intézmény
foigazgatoja a Bkr. 19.§-aban foglaltak szerint biztositotta az alabbi feladatellatasok
tekintetében a belsé ellenérzési vezeto és a belso ellenérok funkciondlis és adminisztrativ
fiiggetlenségét:

- az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan €és soron

kiviili ellendrzések figyelembevételével,

- azelleno6rzési program elkészitése és vegrehajtasa,

- az ellenOrzési modszerek kivalasztasa,

- kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A foigazgatd a belso ellenéroket a bizonyossagot ado ellendrzési, nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd ellenorzési standardokkal 6sszhangban
lévO tanacsadasi tevékenységen kiviill mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be, igy a
belsé ellenérok nem vettek részt a GMK operativ mitkodésével kapesolatos feladatok
ellatasaban.

A belsé ellenérzési vezetd a csoport tevékenységének tervezése soran onalléan jart el,
ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozva éllitotta Gssze.

A bels6 ellenérok szakmai megitélésik szerint allitottak Ossze ¢és fogalmaztik meg
megallapitasaikat, kdvetkeztetéseiket és javaslataikat is tartalmaz¢ ellenérzési jelentéseiket.
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1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (BKr. 20. §-a alapjan)

A belsé ellendrzési vezeto és a belso ellendrok tekintetében bizonyossagot ado tevékenységiik
soran nem alltak fenn - a Bkr. 20. §-aban foglalt - dsszeférhetetlenségi tényezok.

1/2/d) A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa (Bkr. 25.
a)-e) pontja

A 2015. évben a belsé ellendrik jogosultsagai (pl. szervezeti egységekbe valo belépés,
iratokba valo betekintés, irasos, szobeli informdciokérés stb.) nem sériiltek, jogaikat nem
korlatoztak.

1/2/e) A belsd ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A Belso ellenérzési csoport 2015. évi munkdjat a human-eréforrasokon kiviili egyéb

ellitottsagi tényezok nem akadalyoztak, mivel munkajukhoz a targyi feltételek biztositottak
voltak, a szakmai feladatellatashoz sziikséges €s fontos informaciokhoz hozzajutottak.

i/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Belso ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendrzési vezetod kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 50. §-aban eldirt belso
ellendrzések nyilvantartasat (éves jelentés 3. szamu  melléklete) ¢€s gondoskodott a
dokumentumok megoérzéserdl, illetve a dokumentumok, adatok szabalyszerli, biztonsagos
tarolasarol.

Kiilso ellendrzések nvilvantartasa

A XV. ker. Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztilya - kiilsd
(iranyito szervi) ellendrzés keretében - a 2015. évben a GMK-ban harom lezart cllendrzést
(Egészségiigyi  Intézmeény audiologia szakrendelés és hallokésziilék forgalmazas céljara
szolgalo helyiségek bérbeaddasanak vizsgalata, Egyesitett Szocidlis Intézmény miikidésének,
gazdalkodasanak dtfogé rendszervizsgdlata, Neptun Altalénos Iskola kitiritése és vagyondval
1oriénd  rendelkezés vizsgalatarol) végzett. A 2015. évi iranyitoszervi ellendrzési
jelentésekben 15 javaslatot, 2014. ¢évrél pedig 2 athhazodé hatarideji javaslatot (a KLIK,
valamint a Kormanyhivatal részére (orténd vagyondtadds, haszndlatba adds, illetve a
Polgarmesteri Hivatal dtszervezéséhez kapcsolodo vagyondtadas vizsgdlata) osszesen 17
intézkedést igénylé javaslatot fogalmaztak meg. Az intézkedések végrehajtasa
tekintetében, a 2015. évben a GMK nem élt a hataridé modositas lehetdségével.
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A 2015. évben 4 intézkedés (2 db 2014. évrél drhizodo hatdaridejii, 2 db targyeévi)
végrehajtasa megtdrtént. (7 intézkedés beszdamoldsi hatarideje 2016.02.29. 6 intézkedés
beszamolasi hatarideje 2016.06.30.). A 2015. évi intézkedések végrehajtasarol az érintett
szakmai igazgatok beszamolot készitettek, és azokat - a fdigazgato jovahagyasdt kovetden -
megkiildtiik a Belso Ellenorzési Osztaly vezetojének.

A Bels6é Ellenorzési Kézikonyvben foglaltak szerint a belso ellendrzési vezetdé (GMK
[féigazgaté dltal dtruhdzott hatdskérben) vezette (nyomon kévette) a kiilsé (iranyitdszervi)
ellenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtdsat bemutatd
nyilvantartast (éves jelentés 4. szcamu melléklere).

A nyilvantartas alapjan a kiils6 ellenorzésekrol - a 128/2013. (11.26.) szamut Polgarmesteri és
Jegyzdi egyiittes wtasitdas értelmében - a GMK minden negyedévet koveté ho 15-¢éig adatot
szolgaltatott a Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzési Osztalyanak.

1/2/e/) Az ellenorzési tevékenyseég fejlesztéseére vonatkozad javaslatok

a) A jovo évi ellenérzések soran tovabb kell béviteni a belso kontrollrendszer
elemeire vonatkozo ellenérzéseket. A vizsgalatok sordn ra kell vilagitani a rendszer
erés €s gyenge pontjaira €s javaslatokat kell tenni ezek megsziintetésére.

b) A 2016. évi ellenérzések soran feltart hidnyossagok miatt a jovo6 évben vizsgalni kell és
kiemelten kell kezelni:

e a GMK és a hozzarendelt szervezetek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
szabalyozottsagat;

e a belso kontrollrendszer (kontrolltevékenységek) elemének a napi feladatokban
vald érvényesiilését, gyakorlati miikodését.

c) Intézkedési tervben meghatdrozott intézkedési hatiaridé be nem tartisa esetén
javasoljuk az intézkedést elmulasztd/kal szemben a nem teljestlés kapcsan tett
1épésekro]l sz0lo beszamolas megkovetelését, illetve a mulaszté felelosségének
kivizsgalasat.

d) A GMK-ban ¢s a GMK-hoz hozzdrendelt gazdasdgi szervezettel nem rendelkezo
koltségvetési intézményekben az atfedd ellendrzések elkeriilése és a lefedettebb
ellendrzés érdekében az éves ellenorzési terv elokészitési szakaszaban folytatni kell
a Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési Osztialyaval kapcsolatos elozetes
egyeztetés gyakorlatat.

[/3. Tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont
. yseg

A tanacsado tevékenység (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezé szolgdltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kiozosen irdasban vagy szoban hatdaroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magdra vallalng a belsd ellendr) keretében ellathato feladatok:
e javaslatok megfogalmazasa a kéltségvetési szerv miikodése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, és a
koltségvetési szerv belsO szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen (21. § (4) /)
pontja).
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A foigazgaté a Belsé Ellentérzési Kézikonyvben az Ellendrzési Alapszabaly keretében
felhatalmazta a belsé ellenérzést, hogy a munkatervben tervezett tanacsadéi munkanapok
terhére — ott ahol nem dll fenn Osszeférhetetlenség, vagy az nem mds feladatok ellatasanak
kardara torténik — tanacsaddi szolgaltatasokat nytjtson.

[rasos felkérésre (igény hianydban) tanacsadé tevékenységet nem végeztiink. Szébeli
tanacsadasra egy ellenéri munkanapot forditottunk.

11. A bels6 kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan {(Bkr.48. § b) pont)

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A belsé ellendrzés a GMK-ban végzett 2015. évi vizsgéalatok soran dsszesen 78 javaslatot
fogalmazott meg,

A javaslatok vizsgalat tipusok szerinti Osszesitését és azok ellendrzés targya és mindsitési
kategoriankénti csoportositasat az alabbi tablazat tartalmazza:

Javaslatok mindsitésének kimutatasa
2015. év
Gazdasagi Mikodtetési Kézpont
Vizsgalat tipusok Kiemelt Atlagos Csekély Célszeriségi i
osszesen

Rendszer 29 ] 0 3 38
Pénziigyi 27 9 1 3 40

Teljesitmény 0 0 0 0 0
Osszesen | 56 15 =k i 6 78

A javaslatok 72 %-a kiemelt jelentdségli javaslat volt.

A belsé ellendrzés 2015. évben is ,kiemelt” ( kiemelt”) jelentéségiinek mindsitettiik azokat a
Javaslatokat, amelyekben olyan megdllapitdsokat fogalmaztak meg a belsd ellendrik, amelyek megakaddlyoztck,
hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezeli egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak. Ide

tartozott az eljdrdsrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabdlyi, illetve kormanyzati rendelkezések be nem
tartdsa, az olyan dltaldnosan bevett gyakorlat szdandékos figvelmen kiviil hagydsa, amellyel a szervezet jelentds
koltségmegtakaritdast érhetne el, vagy hatékonyabban mitkidhetne. A kiemelt jelentdségii javaslatok azonnali
intézkedést igényelnek a vezetés részérdl) kategoriaba sorolt megéllapitasait, a kovetkeztetések
nyoman megfogalmazott javaslatait, valamint az egyéb kontrollrendszert érinté jelentds
Jjavaslatait - terjedelme miatt - az éves jelentés 3. szdnui mellékiete tartalmazza.
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A javaslatokra az érintett szervezeti egységek igazgatoi hataridében - az ellendrzés lezarasat
kivetd 8 napon beliil - intézkedési tervet készitettek.

I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
i/2/1. A belsd kontrollrendszer elemei:

1. Kontrollkornyezet
o vilagos szervezeti struktara,
o egvértelma felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,
o teljes Kord szabdlvozottsag,
o cllendrzési nvomvonalak elkészitése,
e szabalytalansagok eljarasrendjének kialakitasa.

2. Kockazatkezelési rendszer
o kockazattelmérés,
e kockazatok csokkentésére meghatarozott intézkedések.
e intézkedések teljesitésének folyamatos nvomon kovetése.

3. Kontrolltevékenységek
o folyamatba épitett. eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenorzést (FEUVE),
o felelosségi  korsk  meghatarozasa  (engedélyezési,  jovdhagydsi  és
kontrolleljarasok, dokumentumokhoz és informdciokhoz valo hozzaférés,
beszamolasi eljarasok).

4. Informacios és kommunikacios rendszer
e megfelelé informacio. megfeleld idoben valo eljuttatasa az illetékeshez

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
o célok megvalosulasanak nyomon kovetése.
e fliggetlen belsod ellendrzés mitkodtetése.

11/2/2. Kontroll elemek ellendrzése alapjdan tériénd értékelés

A GMK belso ellendrzésének egyik fo feladata, hogy ellenérzései soran vizsgalja ¢s értekelje
- a kontrollpontok megfelel6sége szempontjabol - a GMK tevékenységei és folyamatai
alapjan a belso kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését. Ez torténhet bizonyossagot ado
ellendrzés, de tandcsadoi tevékenység keretében is, amely soran sulyos kontrollhidnyossag is
feltarasra kertilhet.

A 2015. évben végzett ellenérzések soran harom kontrollelem (kontrollkdrnyezet,
kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikacios rendszer) mitkodését bizonyossagot
ado ellendrzés soran vizsgaltuk.
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Ellenérzéseink célja volt, a GMK ¢és az ellendrzésbe bevont GMK hataskorébe tartozo
hozzarendelt intézmények tekintetében a
teljes korl szabalyozottsagnak (koniroll kirnyezer),
a belsd szabdlyozasok alapjan az egyértelmi, felelosségi, hataskori viszonyok,

feladatok kialakitasanak és gyakorlatanak (kontroll tevékenvségek),

a szabalyozasok szerinti gyakorlati feladatellatasnak (konrroll tevékenvségek).

a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés mikodésének, (kontroll

revékenységek),

”

a kontroll eljarasok és beszamolasi eljarasok miikodésének rkontroll tevekenységek).

az

informacids

€s

kommunikacios

(informacios és kommunikdcios rendszer) vizsgélata.

rendszer kialakitasanak és

mukddésének

Gazdasagi Miikodtetési Kozpont

Az ellenérzések soran feltart hianyossagra tett javaslatok minésitése

Operativ feladatell. B
i Gazddlk.alt.
Ellenérzott Szabalyozottsagra Kontroll ) .
i szinvonaldra o
intézmény, vonatkozd tevékenységekre itk Osszesen
Sorszam SOO——_— Ellendrzés targya javaslatok vonatkozé
. javaslatok
neve javaslatok
db db db db
AGMK-an bellli és kulsé
GMK . P .
5 herdhoi informaciéadramlds, valaminta 6 o 5 g
) B2 B vezetdi ellendrzés mikodésének
vizsgdlata
AGMK elbiranyzatainak
GMK kezelésével kapcsolatos
2. Gazdasagi Igazgatosag keretgazdalkododi rendszer 6 1 6 13
kialakitdsanak ds mikodésének
ellendrzése
GMK
Szerzédésnyilvantartd rendszer
Szervezési : e e
3. kialakitdsanak, m{kédésének 1 7 0 8
lgazgatosag A
ellenérzése
GWVIK
Agyermekétkeztetéssel
4. Gazdasdgi |gazgatosdg | kapcsolatos normativa igénylés, 8 2 2 12
Miszaki lgazgatosag | modositas, elszamolds vizsgalata
ax | i
r
5, Gardasagi lgazgatosag | o © eardaikodasirendszer 3 0 12 15
kialakitdsanak és mikodésének
ellendrzése.
GMK
Szervezési AGMK-ban végzett
6. |gazgatdsag bérgazdalkodasi, humanpolitikai 4 4 0 8
Gazdasdgi Igazgatésag feladatok ellendrzése.
GMK
Amuszaki karbantarté mihely
7 M szaki |gazgatosag | kialakitasanak, mikodésének, . F 4
’ Gazdasagi lgazgatdsdg anyaggazdalkodasanak 3 E
ellendrzése,
Osszesen: 33 18 27 78
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Gazdasdgi Mifkodtetési Kézpont
Eves ellendrzesi jefentés
2015.

Az elézd oldalon szereplé kimutatds szerint, a 2015. évi javaslatok 42 %-a GMK belso
szabalyozédsara iranyult. A feltart - feladatellatast is befolyasolo - szabalyozasi
hianyossagokat, illetve a bels6 szabalyzatokban eloirtaktol eltérd feladatellatast (operativ
23 %, gazdalkodasi 35 %) jelent6s részben a folyamatos és jelentds jogszabalyvaltozasokkal,
illetve az iranyito szervi dontésekb6l eredo szervezeti és feladatvaltozasokkal magyarazhatok.

11/2/3. Rendelkezésre dallé informdciok alapjan térténd ériékelés

Részletes ellendrzési megallapitasainkat, valamint javaslatainkat az ¢éves jelentés 6. szdnni
melléklete tartalmazza. Véleményiink szerint a 2015. ¢évben feltart hibak, a megtett
javaslatok majd kell6 informdciot nyidjtanak a vezetés részére a GMK-ban miikodo
kontrollrendszer — 2015. évi beszdmolo keretében torténd - realis értékeléséhez.

Nem képezte vizsgalat targyat két kontrollelem (kockazatkezelési rendszer, monitoring
rendszer) mikodése. Vezetd igény esetén a kockazatkezelési rendszer gyakorlati
miukddtetéséhez - tandacsadoi tevékenység keretében - a belsd ellendrzés szakmai segitséget
nyujt. A monitoring rendszeren belil kialakitott és mikddtetett fliggetlen belsd ellendrzés
altal végzett részletes feladatellatas a 2015. éves ellendrzési jelentés alapjan értékelheto.

Pozitivamként értékeli a belsé ellenérzés, hogy - a feladatellatds mindségének javitasa
¢rdekében kialakitasra kerlilt GMK Mindségiranyitasi rendszere és mikodésének
szabalyozasa.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § c)pont)

A 2015 évi vizsgalataink soran Osszesen 78 javaslatot fogalmaztunk meg. A javaslatokra az
érintettek  hataridében intézkedési tervet készitettek, melyeket - a Belsd Ellenbrzési
Kézikonyvben eldirtak megfeleléen, a belsé ellendrzési vezetd javaslatdr figyelembe véve -
minden esetben a foigazgatd hagyott jova.

A GMK ellenérzétt szervezeti egységei a 2015. évben 6 ellenorzés (2 db 2014. évi, 4 db 2015.
évi) esetében, 45 intézkedésre (2014. évi 5 intézkedés, 2015. évi 40 intézkedés) vonatkozd
hataridd modositasi igényt nyujtottak be, melynek jovahagyasa — drruhdzott hatdaskorben
(belsé ellendrzési vezetd) — megtortént.

A 2015. évi végrehajtast igénylo intézkedések szama 52 (2014. évrdl dthizédo intézkedések
szama:l1, a targyévi intézkedések szama: 41), a végrehajtott intézkedések szama 51 volt. Egy
intézkedés - SzMSz kiegészitése a keretgazdalkodasi és kontrolling csoport feladataival és a
GMK szervezeti abrajanak modositdsa - végrehajtasa elmaradt, mivel a GMK SzMSz-ének
modositasara az ¢v végéig nem keriilt sor. 2016. évre athizodo hatarideju, illetve 2016. évi
beszamolassal kotelezett intézkedések szama 37 volt.
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Gozdasdgi Mifkddietési Kézpont
Eves ellendrzési jelentds
2015,

Az intézkedések 2015. évi megvalositasat ¢és annak megvalositasi aranyait a kovetkezo
tablazat tartalmazza:

Intézkedések magvalositasa
2015. év

Eloz6 év(ek)rél
athlizodo
intézkedések?

Targyévi Ebbél Megvaldsitasi

Gazdasagi Mukodtetési Kozpont intézkedések® | végrehajtott! arany

I.|Gazdasagi Miikdtetési Kézpont: 11,0 41,0 51,0 98,1
1. |Hozzarendelt szenek tsszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0
0 0 0 0

*2016. évi hataride]ii intézkedések szdma 37 db

Az ellenorzittek az imtézkedések végrehajtasardol szolé - jogszabdlyban eldirt —
beszamolokat hataridoben elkészitették.

A naprakész nyomon kovethetdség és szamon kérhetéség érdekében a belsé ellendrzési
vezetd - a kilsé ellendrzések nyilvantartasanak mintdjara - a 2015, évben végzett belsod
ellenérzésekr6l  részletezd — nyilvantartast  vezetett, amely az  éves  jelentés
6. szamu mellékletét képezi.

Budapest, 2016. februar 8.

[P

By

anyza

S

foigazgato
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A 2015. évhben elvégzett ellendrzések osszesitése

1. szamt meliéklet

Sarszam

Pénziigyi vizsgalat Teljesitmény vizsgalat Rendszervizsgalat Szabalyszeriiségi vizsgalat Osszesen
Megnevezés Ellendri nap Ellendri nap Ellenéri na Ellendri G
s P endri nap Ellendri nap
To‘r‘vdhdh Terv 0 db Tarv 4 db Terv 0 db Tn;v :]bdb
h Terv Tény Eltérés Terv Tény Eltérés Terv Tény Eltérés Terv Tény Eltérés * Terv Tény Eltérés
Gazdasdgl Mikodtetési v
Kszpont 8sszesen 3 109 105 <4 0 0 0 0 4 135 145 0 0 0 0 o T 284 250 -4

Gazdasagi Mikodtetési
Kézpontban végzett 3 109 105 -4 0 0 0 0 4 135 145 0 0 0 0 0 7 284 250 4
vizsgalatok

GMK

Informaciddramlas és ! 45 45 0 1 35 3% 0
vezetdi ellendrzés

miikadésenek vizsgdlata

A GMK eldiranyzatainak
keretgazdalkodasaval
kapcsolatos rendszer

kialakitasanak és

miikédésének ellendrzés: 30 <4

Kozponti vagyon és
keszletnyilvantartas 1 40 40 0 1 40

40 0
mikédésének ellendrzése

Felujitasi, karbantartasi
feladatelldtas ellensrzése

Szerzddésnyilvantarto
rendszer kialakitasanak, 1 30 30 0 1 30

- - 30 o
mikodésének ellendrzése

Beérkeza, kimeno szamldk
nyllvantartasanak 30 0 Q 0 0 0
ellendrzese

Beszerzések,
kézbeszerzések miszaki,
szakmai el6készitésének

ellendrzése




Gyermekétkeztetéssel
kapcsclatos normativa
igénylés médositas,
elszamolas ellenérzése

GMK Mihely
anyaggazdalkodasanak
(felhasznalés, raktdrozds) és 1 a0 a0 0
annak dokumentalésénak
ellenbrzése

Soronkiviili vizsgalat
. GMK
Béré; munlaiigyi 1 40 10 0
feladatoh elllatasanal
ellendrzése

Terv: - Tény = Eltérés: 4 nap, eredeli munkateivben tervezelt,de kapacitashidny mialt elmaradt vizsgdlat, soron kiviili vizsgalat, modosilott munkatervben tervezett, de elmaradt vizsgalat

Ddtum: 2016. 01.20. =
l\
Készitette: J"U\ {
Csernané Nadasdi it

belsd ellendrzési vezetd




Létszam és eroforras

2015. év
Eredetli €s tényadatok

2.szamu melléklet

Belsd ellendr Sajat o Kilsd -
o180 slenor TR Kills® Doy Erdforras Adminisztrativ
kozszolgalati erdforras N eréforras - B
e s i S 1 ; 2 szolgaltato : 4 dsszesen személyzet
Kéltségvetési szerv neve: jogviszonyban Osszesen Osszesen
Gazdasagi Mikodtetési Kozpont
terv | tény | terv | tény terv | tény | terv | tény | terv | tény | ferv tény | terv | tény | terv | tény
: o | etoliot satusz k f& munkana munkana statusz (o) Bello
5 munkana Q . .
statusz (fa) ty P P P statusz (fd
G T\ e S = o N T T e VT E T T e L,_;,- " A {::»“ g ‘ o -\', - 3”';{ e R e i By P f ':%; J T F r : '5—2 ;_::"."_. ‘
azdasagi Mijkodtetési Kozpont (I+1L) | 2.0 | 1,00 [ 20 | 1, ; o Al y i ¢ 0.0 0,0
l.|Gazdasagi Mikodtetési Kézpent 201 1,0 | 20 1,0 433, 127,0 0.5 1,0 84,0 257,0 | 517,0 | 3840 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Il.|Hozzarendelt szervek dsszesen 00| 00 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00|00 00| 00
Ellenérzések
2015. ev
Loedel lore &8 [enyadatok
Elloneri
Szabalyszeniségi elencrzés Pénziugyi ellendrzés Rendszerellenarzés Teljestmény-ellendrzés Informatikai ellendrzés Utéellendrzés’ Ellendrzések 6sszesen napok
(Gazdasagi Mikodlelési osszesen
Kozpont (erv']ﬁnf terv | teny | terv | tepy | terv [tény | terv | teny | lerv | tény | lerv | lény | terv | tény| terv | lény | terv |tény| lerv | tény | lerv |tény| lerv [tény | lerv [tény| lerv [tény| larv | 1ény| lev | tny | lerv [tény| ter lliny terv | tny | terv | Eny | terv | tény
b Sajélcl!;ﬂ'zf- "-ui'!ih!\lfﬂoﬂ h sajal ellensrd | kilsa ellenr b sajat ellencri | kllsa ellendd - sajat ellendr kOlsg db »sa]‘?t kils§ " sajdt elienar h{ls.u db sajal ellenar | kulsa ellenan gL
nap nap rap nap nap nap nap ellenar| nap ellendri nap| ellendrl nap nap ellenari nap nap nap
, ﬁ’;::i:t?::::’:” oofoo| oo [oo| oo | oo 6030|100 380 | 0o 700 a0 401350 400| 00| 1050 | 0o | 0o | oo | 00| oo|oofoo]oo]|oo]|oo]co|oofeofoof oo oo|oo]|es| so| 70 |aeac| 7s0| 00| 150 |®a0]| 2500
aa)[Sajit szenezeinal oofloo| oo |oo| o0 | 00|60 ]|30]|1e00| 350 | 00| 700 40| 3,0(t3s0( 00 00 tes0| 0o | 00| oo | 00| 0000|0000 00foo|0o|oaf 0ofoo|oo| 00 |00]|co| a0 60 3240|350 00| 1750 |240]| 2100
ab)|Hozzirendelt szervahndl 00| 00| 00|06 0o |oo|oo|oo]oo| oo |oo| a0 |oofoo| oo |o0]oo| oo o000 oo oo]|oofoofoo|oo|oo|ao|oofoo|oofon|foo|o0|o0|oofcol|oo| 0o oofoo| oo |oco]| oo
ac)|Egyeb ellendrzesek’ 00| 00) 00 | 00 0,0 00 ] 00| 00| 00 0,0 oo | 00 00| 00| 00 00| 00 00 00 oofoofoo0jo00|00|00|00|00f 00|00 00| 00]00]|O0D)| 00 00| 0o 00 | 00O 0,0 0.0 00
b)| Seran ki ellendrzesext X\ ,"/ (<: \: "\,\’\ ‘/ /\{\ 1.0 \A\ 40,0 ‘K\ 0,0 :" /\/ 0,0 0,0 «’\ 00| > | 0,0 \/ 0,0 x 0,0 /x 0,0 :k 1,0 | 400 | 400 | 0o | o0 | 400| 400
)| Tatven feldd| elensrzanek” v b \I x \,3', i b | \'3( A : : % \"/":{ \'X'/ \}(\/ ‘X \:X, \:x'f X X " ’ 00 j‘-/ 0,0 00 | 0o | o0
L N 4 A7 N 7R N N A AR S 2= B L/ ,




Tevekenysegek

2015. evi eredeli terv és tényadatok

2 : - 5o 5 i : Sajat kapacitds | Kllsé kapacitds | Kapacitas
i N i 2
Ellendrzések 6sszesen Tandcsadas Képzés Egyéb tevékenység Bsszesen? Bsszesent GesTRsER
Gazdasagi Makodtetési
Kazpon terv | tony | tev | tény | tew | tény | terv | teny | tew | tony | tev | tény | tew | tény | tev | tény | ten | tény | tev | tény | tew | tény | tev | tény
sajal ellendn | kulsd ellendn sajat kalsa . kulsd - kolsé . =
nap an db embemap® embemap® sajdt embemap embemap’ sajat embernap) ambariap sajal embamap kiilsd embernap embemap
Gnldasr’@'l#Mﬂ'kﬁﬂ;éilééli‘kﬁ'z‘pont 364,01 750 00 |1750] 2.0 1.0 0,0 1.0 | 100 | 00 | 10,0 | 20 5.0 2,0 | 690 | 490 | 59,0 | 80,0 | 4430 127.0 74,0 257.0 | 517.0 [ 384.0
aa)|Sajat szevezetndl ' 3240 | 350 | 00 | 1750 00 10.0 69.0 590 | 80,0 | 403.0 87,0 74.0 257,0 | 477.0 ] 344,0
ab)|Hozzarendelt szervezeteknél 0.0 0.0 0.0 0,0 e = i i 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
ac) Eqyeb ellendrzesek 0.0 0,0 0.0 0,0 = 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
b)|Soron kivuli kapacitas 40.0 | 40,0 0.0 0,0 400 40,0 0.0 0,0 400 | 40,0
c)|Terven feluli kapacitds i 0,0 5 0.0 e 0,0 i, 0,0 = 0.0




Létszam és eroforras

2015. évi modositott terv és tényadatok

T
Belso ellendr Sajat . Kuisé . s :
. A s Kilsd o Eréforra Adminisztrativ
kozszolgalati eréforras odltats? erbforras 58 foreri _—_
Kaltségvetési s eve: L 1 i szolgailtato . 4 YA szemelyze
O|tSEg = s | "zej.rvn _e_ Jogwszonyban 0852858]’12 g osszesen yz
Gazdasagi Mukodtetési
Kézpont terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
betdltott 2 . . oltd
. 7 munkanap fo munkanap munkanap statusz (f6) b.et ott_
statusz (f6) statusz (o)
Gazdasagi Mikodtetési Kozpont (.+1L)[ 2,0 4,0 [ 2,01 4,0 | 16610/ | 4270/ | 00 1|7 4107 |Fa8107); 28 of oo 00 | 00
< E gl Hleroei il Ad ' Furl e s e e = = ALY Citeck s PO el
1.|Gazdasagi Mukodtetesi Kézpont 20| 1,0 | 166,0 | 127,0 1,0 1,0 281,0 | 257,0 | 4470 | 3840 00 | 0,0 | 00 | 0,0
11.|Hozzarendelt szenek &sszesen 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 0,0
. : - - o Ellenorzesek
| 2015. év
nLodositolt tery €5 tényadatok
Ellendri
Szabalys2eniségl eliendrzés Pénzugyl ellendras Rendszerellendras Telestmémy-elendrzés Inbmatikal ellendrzés Uldelendrzés® Ellendrzések 6sszesen napok
o osszesen
Ga‘dasiigiiﬂd12125| :m‘15,.,' tary | témy | Erv l_in; E:vll'm tary | tény | v | €ny| tery [u‘rq tee | tény | tere I ®ny | v [lény| tere | tény mnm I:rv|in; tery |tény \-«vl:n; terv |tény tara|'|in-_r wiv | dny| ter lllny terv | lény lav 1ény mvl ¥ny
. ::Jr’:j'\ Iulsx:‘er.m av L35 shnan dwe;:::::p L= 5541 elnin Ax Iu!s&;:anén an u;nf::r.én EI;:;::“ & lha::?Laa 8&::::1;; ® ﬂ}jt’::nh l!':r:i:é:‘lp cb ssjatelenon nap| kusH ellendn nyp alndn nsp
nap
G':ﬂgﬁ::‘ oo |oolas| 00| 00 |00 | 30|20 |s0| 120 | 1ealr00] 20| 90| 200 | 400 |1os0| woso | 00 |0a] 00 | 00 |00 foo[ao|ao|on{oo| oo (o] ce (0efon| a0 |00]0n| 78 | T8 1850 TAO | WSO | 1750 [2840) 200
23)/Sxit serezetrs axloo| x| ae | 02 | o0 30| o] asp | exf700f <7 | 30 0,0 2| 1080 ] 00 |oo| 00 | 0o |00 |ooloo|oof oo oe|0o(on] oo a0 0n |00 |08f00| TO |60 (220 380 | 10 | 050 (340 200
ab){hzzimrast ezerelndl on|oo|oofoo| 90 | 00 0o | 00 00 |Z:|op|oo|oo| 00 0o 0 00 00 |00]| 00 |00 |on|oo|oo]on|oo|0o|00]|0r]| 00 (00] 00| Q0 |00 90| 90 0,0 | 00 00 03 o0 29 0,0
hqz;.!'b.rmn_.m‘ 0aloalooloa] oo {ae| x| ao| oo o0 |::]on|oo|on|on| 00 |0n | oo |[oo]|0n| 00|00 |os|oo|oo|oo|oo|oefoo|op|aojaojonfaajon|os) o3 |00 00 | 0O a0 oo |90 | 00
| bifsment s enardreises ool oa | | as | 0| 00 ] 00| 00 S on [ | aa | e ] aoe || 0 |l AR BT B A A e N T e R e T 00 | 03| sp
| elfTeren i sienszess 20 / 8| 00 oo|op| 00 _‘”_,-j_ 00| " | 00 ‘:-.“' 0,0 0,0 00 0,0 "j:-:_\ 00| < |09 ‘ op (4 |00 X [0 f |00 0.0 a0 00 e | 0o




Tevékenységek
2015. év
Modositott és tényadatok

P . . . I , . . Sajat kapacitas | Kilsd kapacitas | Kapacita
Ellenérzések 6sszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység® J.. P 3 . P 4 rapaclias
osszesen Osszesen Osszesen
Gazdasagi M{ikodtetési
Kozpont terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
- .
salolendrl, | Kdied slantel db sajal ¥ e ¢ |sajt embernap ke ; |sajat embernap il sajat embernap killsé embernap embernap
. nap nap embernap embernap embernap embernap
Gaz ’Rﬁfgpi‘& 1050 | 750 | 1790 | 1750| 20 [ 10 | 50 | 1,0 | 00 | 00 | 30 | 20 | 50 | 20 | 530 | 490 | 970 | 80,0 | 1660 | 1270 | 281,0 | 257,0 | 447.0 | 3840
aa)| Saidt szenvezetnél [ 650 | 35,0 [ 1790 [ 1750 | 20 | 10 | 50 | 1,0 | 00 | 00 | 30 | 20 | 50 | 2,0 | 530 | 49,0 | 57.0 | 80,0 | 1260 | 87,0 | 2810 | 2570 | 407.0 | 3440
ab)|Hozzarendelt szenezeteknél 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyeb ellendrzések 00 | 00 | 0o | o0 < THery 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 00
b)|Soron kiviili kapacitas 400 | 40,0 | oo | 00 2 == = =< 40,0 40,0 0,0 0,0 40,0 | 40,0
c)|Terven felilli kapacitas 0,0 0,0 e e R 0,0 0,0 0,0




3. szamu melléklet

Gazdasagi Mikodtetési Kozpont

LEZART ELLENORZESEK NYILVANTARTASA

Datum: 2016, januar 20.

Készilelte:

/ .
s
\ w\\ s
s Wy ( \
sarnané Nadasdi JUdit
Belst ellentrzési vezetd

2015. év
(370/2011(X11.37.) Korm. rendelel 50. §(2) bekerdds szerdnli nyilvanlartas)
Ellsnorzattimazimény Ellen6rzés kezdd és befejezd Ellencrzés Intézhoizbst eary
Sorszam Iktatoszam szervezotl egység Ellendrzés targya Vizsgalt Idészak \d&pontja tesacken készités Ellendrok nove Revlizorl napok szama Klesd munkanapok szama
megnevezése sziikségessége
GMK A GME- dn belill és kila
1) 8/1/2015. Igazgatasagok, informicioaramlas, valamint a vezetoi 2014, év 2015.01.05 2015.04-13 2015-04-28 IGEN dr, Bugner Sindor 35 o
craponak ollendriés mikidésének viesgalata
GME
Gazdasagi lgazgatosig Keretgarditlkodisi rendszor
) B/4/2015. Tz s b kialakitdsdnak és makddésének 20141 félév 2015.02.09 2015.05.05 2015.05-13 IGEN Cserminé Nadasdi Judit 30 [
l I vizsgalata
g
GME Sterzodisnyilvdntand rendszer 01BN 3L ag
3, E -0 i 015-08-0 dr. B Sdnd 0
H 8/5/2015 ik Vb, St 2014, félév 2015:0:20 2015.07.03 2015-08.03 IGEN - Bugner Sdndor A0
Gl 2 ' heAntans rend 20141 n.# Hadhontng
@) B/6/2015. Gardasigi lpargntbsag WRLARALLVREYRARYNATALIG tanchTRl I 2015.05 05 20150831 2015-09.02 IGEN Csernané Nadasdl judit a0 WIH07 21270
kialakitdsa, mikodése 2015 Lfélav 15 aap
- GMK A gyermekétkertetéssel kipesolatos S SIS
5.) B/8/2015. Gawdasagi lgazgatasag normativa igénylés, modositas, ALk 20150601 2015.07-17 2015 U810 IGEN Téthné Sandor Edit 35 ,', ot
elszAmalis vizsgdlata A
GME A miszaki karbantans mihely 1 2005 08 D4
6.) 8/9/2015. Maszaki lgazgmosig MalakitAsanak, mikodésének, o I:'w 20150820 0151210 0160112 IGEN dr. Bugner Sindor 4 01512 3Ly
anyaggazdalkodasinak ellensriese e Gnap
G 20151105,
N . A GMK-ban wégzett bérgazdilkodisi, | elemzés 2013.2014 év : 20153710
7. 10/2015 2 g -10- -12- -01- I Téthné Sindor Edit a0
! B/1e/. Gazdasdgl Igatgatosag humanpolitikai feladatok allendrzése Dok uvitsy 2015 év W10 7e 0153218 e 0Ly SEN i W11 7Y,
3 nap
s 250




Intézkedések megvalodsitasa' 4. szamu melléklet

Intézkedések megvalositasa
2015. év

El6z6 év(ek)rél
athuzoédo
intézkedések?

Targyevi Ebbdl Megvalésitasi

Gazdasagi Mikodtetéesi Kézpont intézkedések® | végrehajtott* arany

I.|Gazdasagi Mikodtetési Kozpont: e g 51,00 98,1
Il.|Hozzarendelt szervek dsszesen: 0,0 0,0 0,0 0,0
0 0 0 0

1 Csak beszamolashoz!

2 P|: targyévben jart le a hatarideje; Uj felelés kijeldlésével egyidejlleg uj
hataridd kertlt kitlizésre; stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig
lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet6 végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még

folyamatban Iévé megvaldsitas, amelyek igy a kévetkez6 évre hizodnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tébb szervezeti egységet érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kalén-kalén intézkedésként
szlikséges feltlntetni.
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€61 &sszefoglald

A Kkoltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a
kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés
elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a feleldés, melyet jévahagyasra
megkiild a kéltségvetési szerv vezetdiének.

Az éves jelentés Osszeallitasa a Bkr. 48. § és 49, §-aiban foglaltak szerint
tortént.

Az éves jelentés Osszedllitasanal figvelembe vételre kertlt tovabbi a
Nemzetgazdasagi Minisztérium &ltal kiadott az éves ellendrzési terv és
Osszefoglalo éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és éves
Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez itmatato is.

Jelen beszamold a Budapest Féviros XV. Keriileti Onkorményzat
Egészségiigyi Intézménye (tovabbiakban: In tézmény) 2015. évi
flggetlenitett bels6 ellenérzés tevékenységét foglalja &ssze.

Az Intézménynél elézé évhez képest a belsé ellendrzésben valtozas tortént.
2015. évre vonatkozoan a jelenlegi belsd ellendr 2015. junius 1-tél belsé
ellendrzés 1étszama 1 6 részmunkaidés kozalkalmazott,

A korabbi évben megbizott belsé ellenér a 2015. évi ellendrzési
munkatervet a Bkr-nek megfelelden munkaerdkapacitas-felmérés és
kockazatelemzés alapjan allitotta dssze.

A 201S5. évhen tervezett 3 db szabalyszeriiségi: a Bérleti szerzddések
ellendrzése, a Technikai dolgozék esetében a személyi anyagok
nyilvintartasdnak ellenérzése, a Leltdrozasi, selejtezési eljaras
ellenérzése, valamint 1 db utéellenérzés keriilt tervezésre. Ez a tervezet év
kdzben moédositasra kerilt, ugyanis a Bérleti szerzédések ellendrzése témaja
vizsgélat a , Megkdtott szerzédések szabalyszeriiségi ellenérzése” vizsgalatra
modosult, valamint a Leltdrozasi, selejtezési eljdrds ellendrzése athuzodik
2016. évre.

A belso ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. A belsd ellendr

szamaéra akadalvozo tényezd nem volt.



velsé ellendrzési jelentés tervezetek/jelentések a Belsé Ellendrzési
<zikOnyvben eléirt tartalmi és formai kévetelmények figyelembevételével
késziltek el.
Soron kivili ellenérzésre és irasbeli tanacsadéi tevékenységre vonatkozé
igény a vezetdség részérdl nem fogalmazodott meg.
A Dbels6 ellendrzési jelentés tervezetek egyveztetésre keriiltek az érintett
szervezeti egységek vezetbivel. Kiemelt jelentéségli javaslat nem
fogalmazodott meg, atlagos jelentdségll javaslatokra elkészitették az
intézkedési tervet. A belsé ellenérzésekrdl a belsod ellendr a Bkr. 22. és 50 8.
szerinti nyilvantartast vezeti, az ellenérzési dokumentumok megorzésérél a

féigazgatosag gondoskodik.
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I.

A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa oSnértékelés
alapjan
A belsé ellendrzés egy fiiggetlen, targyilagos, bizonvossagot add tanicsadé
tevékenység, amelynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemlélett
megkozelitéssel, modszeresen vizsgalja és értékelje az ellendrzitt szervezetet
(szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mukodését, ellendrzési €s
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehet6é legkisebb kockazattal
biztositsa a legjobb eredményességet.

2015. évre vonatkozdan az ellendrzésekre Osszesen 127 ellenéri nap

kerlilt tervezésre:

- ellen6rzésre 92 nap
- tanacsadasra 20 nap
- soron kivili ellenorzésre 22 nap
- képzésre 5 nap

- egyéb tevékenységre 10 nap

A tervhez képest a megvalosult ellenérzések az alabbiak szerint alakultak:

- ellenérzésre 32 nap
- tanacsadasra 0 nap
- soron kivilli ellendrzésre 0 nap
- képzésre 2 nap
- egveéb tevékenységre 2 nap

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2015. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozd eldirasainak megfeleléen
kockazatelemezés alapjan kerult osszeallitasra.

Az Intézmeény tevékenységeinek kockazati besorolasa megtortént. Mérlegelve az
egyes tényezdk hatasait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijeldlésre
kerliltek az ellendrizend6é teruletek. A 2015, évi ellendrzési terv a
munkaerokapacitas-felmérés és kockazatelemzeés alapjan kerult ésszeallitasra.

A 2015. évben tervezett 3 db szabalyszeruségi: a Bérleti szerzodések
ellendrzése, a Technikai dolgozok esetében a személyl anvagok
nvilvantartasanak ellenorzése, a Leltarozasi, selejtezési eljaras ellendrzése,
valamint 1 db utéellendérzés kerult tervezésre. Ez a tervezet év kdzben
modositasra kerult, ugvanis a Bérleti szerzddések ellendrzése témaja

vizsgdlat a ,Megk6tott szerzodések  szabalyszeruségi ellendrzése”



vizsgalatra moédosult, valamint a Leltarozasi, selejtezési eljaras ellendrzése

athuzodik 2016. évre,

I/1la) A targyévre vonatkozé é&ves ecllendrzési terv teljesitése, az
ellendrzések Gsszesitése
Az alabbi tablazat tartalmazza az Intézmény 2015. évi ellendrzését, amely

lezdrasra keriilt.

5 Targy Cél Ellenérzés modszere
‘ A megkdtott megvizsgalni, hogy a szerzédések dokumenmr}:{okon
\ g’ P alapulo
ellendrzések tartalmazzak részletesen az = ; .
. .. . . nvilvantartasok tételes
szabalyszerusegl elvégzendd feladatokat. A % .
s = gy : ellendrzésének
ellendrzése teljesitésigazolasok megalapozottak .
lefolyvtatasa
voltak e.
| A technikai megallapitasra kertiljon, hogy a dokumentumokon
dolgozok esetében a | munkatarsak megfeleld besorolassal alapulo
személyi anyagok rendelkeznek. A személyl anvagban | nyvilvantartasok tételes
nyilvantartasanak | megtalalhatoak a besorolas alapjat | ellendrzésének
ellendrzése képezd igazolasok. ‘ lefolyvtatasa

I/1/b) Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljérds meginditasara okot add cselekmény, mulasztis vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa
2015. évben az ellenérzések soran sem buntetd-, sem szabalysértési, sem
kartéritési, sem fegyvelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas

vagy hianyossag gyanuja nem merult fel.

I/2. A bizonyossagot add tevékenységet elosegitd és akadilyozo témyezdk

bemutatasa

1/2/a) A belsé ellenérzési egységlek) humanerdforras-ellatottsiga
El6z6 évekhez képes a belsé ellenérzésben személyi valtozasok torténtek,
palyaztatas utjan 2015. junius 1-tél egy {6 részmunkaidés (havi 32 ora) belso

ellenor latja el a belso ellendr feladatait kézalkalmazotti jogviszonyban
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A belsé ellendr képzettségi szintje és gvakorlata megfelel a jogszabalvban eléirt
képzettségi kovetelményeknek. A belsé ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi
Minisztérium belsé ellenérzést végzd személyek nyilvantartdsaban az 5112773
regisztracios szamon.

A belsé ellenér képzései

Szakmai képzés
A belsé ellenér 2015. évben a kdvetkezé tovabbképzéseken vett részt:
» Mérlegképes kényvelok tovabbképzése,

» Minisztériumi szinti szakmai tovabbképzések

Idegen nyelvi képzés

A

» Egyéb szakmai szintu képzések
Az ellenérzésekhez alapvetfen szlkséges targyi feltételek (kulon helyiség,
nyomtato) biztositottak voltak.

I/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendérék szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositisa
Az Intézmeény Féigazgatd f6orvosa, mint a koltségvetési szerv vezetdje felelés a
bels6 ellenér funkcionalis (feladatkéri és szervezeti) fliggetlenségének
biztositasaért.
A belst ellenérzés fliggetlensége biztositott, mert:
szervezetli szempontbol: a belsé ellendrzés kozvetlentl a Fdéigazgatd foorvos
alarendeltségébe tartozik,
feladatkori szempontbol: a Dbelsé ellenér az ellen6rzésen kiviil mas
tevékenységben nem vett részt (pl. a szervezet operativ mtikédésében nem vett
részt), tevékenységének tervezése soran o©Onalléan, az ellenérzési program
végrehajtasaban befolyastdl mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat

onalloan végezie, az ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitotta Ossze.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

2015. évben 6sszeférhetetlenség nem allt fenn a belsé ellenérrel kapcesolatban.



I/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolates csetleges korldtozdsck
bemutatasa
Az ellenérzés targyvahoz kapcsolodo dokumentaciokhoz, iratokhoz,
mformaciokhoz valé hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Minden
ellendrzott szervhez, illetve szervezeti egység helyiségébe beléphettem.
Az ellendrzétt tertileten dolgozdk segitették a munkamat, az ellenérzdtt szerv,
illetve szervezeti egység vezetdi illetve alkalmazottai irasban vagy szoban
informacidkat adtak.

2015. évben a vizsgalatokba kiilsé szakértd bevonasara nem keriilt sor.

I/2/e} A belso ellendrzés végrehajtasat akadialyozé tényezék

A belsé ellenér szamara akadalvozo tényezé nem volt.

I1/2/1} Az ellendrzéseck nyilvantartasa

A belsé ellenérzési vezetd az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti, az ellenérzés dokumentumai lefiizve, elkiildnitve

megtalalhatoak a foigazgatosagon.

I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belso ellendrzés terliletére vonatkozd fejlesztésére javaslatok és igények nem

meriltek fel.

I/3. A tanacsadodi tevékenység bemutatasa.

Irasos tanacsadoi tevékenység felkérésére 2015. évben nem keriilt sor.

II. A belso kontrolirendszer mukodésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan

II.L1. A belsé kontrolirendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitasa

érdekében tett fontosabb javaslatok

o0



A belsd ellenorzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoridba tartozd
megéallapitisok nem fogalmeazddtak meg. Atlages jelentoségi javaslatokat

tartalmaznak a jelentések, amelyre elkészitették az intézkedési tervet.

II/2. A belsd kontrollrendszer 6t clemének értékelése

Kontrollkdrnyezet

A kontrollkérnyezetet a szervezeti struktira, a bels6 szabalyozottsag és a
huméneroforras kezelés hatarozza meg. A szervezeti struktira, a felelésségi.
hataskori viszonyok és a feladatok meghatarozasa, valamint a belsd szabalyzatok
a jogszabalyoknak megfeleltek.

A hatalyos SZMSZ tartalmazza szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egvségek
feladat- €s hataskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban eléirt tovabbi
kotelezo elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktura egyértelmii, a
munkakori leirasokkal és a belso szabalyozokkal Gsszhangban all, a felelosségi
korok, hataskori viszonyok és feladatok a fenti dokumentumok alapjan
egvértelmuek. Erre klilonosen nagy hangsulyt fektetett a vezetdség 2015. évben
is.

A mukodeéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak.

Kockazatkezelés

Az egyes vagvonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol szolo 2007. évi CLIL térvény
4. 8-aban foglaltaknak eleget téve a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a
SZMSZ-ben rogzitették.

Az Intézmeny ,Belsé kontrollszabalyzata” alapjan mukodteti a kockéazatkezelési
rendszerét. A belsé ellendrzés altal végzett kockazatelemzés és az intézményi

kockazatelemzés folyamata elkiilontl egymastol.

Kontrolltevékenységek

Az Intézmény tevékenységére vonatkozoan biztositva van a folyamatba épitett,

elozetes, utélagos és vezetdi ellendrzes.

Az alabbi feladatok elktlonitése biztositott:
» a penzugyi kihatasu dontések célszertiségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredménvességi szemponti megalapozottsaga,

» pénziugyvi déntések dokumentumainak elkészitése,

» a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utblagos pénzlgyi
ellenorzés, a pénzigyl dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténd

jovéhagyasa, illetve ellenjegvzése,
9



» a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld kényvvezetés és beszamolas) kontrollja.
A bels szabalyzatokban, valamint a munkakéri leirasokban a felelésségi kordket

meghataroztak.

Informacid és Kommunikacid

A kialakitott informaciés és kommunikécids rendszer — vezetdéi utasitasok,
értekezletek, munkamegbeszélések, szabalvzatok stb. — alkalmas arra, hogy a
megfeleld mformaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes kollégahoz, illetve
szervezeti  egységhez. Az alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges

informaciokhoz idében hozzajutottak, azokat megismerték.

Nyomon Kovetési Rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabélyok valtozasanak nvomon
kovetése, a szabalyzatok iktatasra keriiltek és megismerési zaradékkal ellatottak.
A belsé ellendrzés az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt

utdvizsgalat, masrészt pedig az intézkedési beszamolas keretében ellendrzi.

IIl. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
2015. évben végzett ellendrzésekre elkészitették az intézkedési tervet, melyet a
belso ellendrzes elfogadott. A technikai dolgozok esetében a személyi anyagok
nyvilvantartasanak vizsgalata targyu ellendrzés intézkedési terve atnyulik 2016.
évre.
A belsd ellenor a vizsgalatokrol évenkénti a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelé

nvilvantartast vezet.

Budapest, 2016. februar 11.

Készitette: g EiE : Jovahagyra: F
\Y / ¢ S I
.............. - S < S
Kerekes Etelka - T Dr. Sélyom Olimpia
belsé ellendr foigazgato foorvos
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1. szamni meliéklet

Belsd ellenér kozszolgalati Sajat eréforras _ s Kiist erfiforras I - -
jogviszonyban' . Killsé szolgaltato tssresen’ Erdforras tsszesen | Adminisztrativ szem élyzet
Onkormanyzat neve: .
Budapest Fovaros XV. Keriileti Onkormanyzat
terv | tény | terv | tény terv tény terv teny terv tény terv tény lerv | teny | terv | tény
slalusz (f6)° st:tit:z”?ft:j)? embernap [6] embernap embernap statusz (16) gtiﬁtzi;kzi[t))
Helyi 8nkormanyzat (1.+11.) 0,0 0,5 00 0,2 0,0 37,0 0,5 0,0 127.0 0,0 127.0 36,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I.|Polgarmesteri hivatal 6sszesen 0,0 0,0
II.)Iranyitolt szervek dsszesen 00/ 05 00 02 0,0 37,0 0,5 0,0 127,0 0,0 127,0 36,0 0,0 0,0 0,00 0,0
1.|EGESZSEGUGY! INTEZMENY 0,0 0,5 0,0 0,2 0,0 37,0 0,5 0,0 127,0 0,0 127,0 36,0 0.0 0,0 0,0 0,0
2.|[flranyitott kiltségvetési szerv neve/ 0,0 0,0
3.|[hdnyitoit kkillségvetési szerv neve] 0,0 0,0
n.|[lranyitott killiségvetési szerv neve] 0,0 0,0

1 Belsd ellendrzeési vezetdi, belsé ellentrzési feladatot ellatd szemely kizszolgalali, kozalkalmazolli, szolgalati, igazsagiigyi
alkalmazolli jogviszanyban (a tovabbiakban egyiillesen: kizszolgalali jogviszony).

2 Kdzszolgalali jogviszonyban allo belsé ellendrék munkanapjainak szama dsszesen.

1 Kulst szolgaltaté megbizasa: ideiglenes kapacitas k

ellatasa.

iegészilés, specialis szakértelem vagy a belsé ellendrzési levékenység teljeskirii

Részmunkaidés megbizas esetén tirtszammal, illetve lizedessel kerjik megadni (pl. egy négyoras foglalkoztalott 0,5 f3).

4 Klils6 szolgaltaté munkanapjainak szama dsszesen.

5 P titkarnd.

& Ezen melléklet vonatkozasaban:
Engedélyezell foglalkoztaldsi jogviszonyok szama.
slatusz fog rendelkezésre allni.
utolsé napjan, december 31-én hany statusz allt rendelkezésre.

7 Ezen melléklet vonatkozasaban:
Terv betoltolt statusz: adolt év januar 1-jén varhatoan hany {6 bels6 ellendr fog dolgozni

a szervezetnél.

Terv slatusz: adolt év januar 1-jén varhatoan hany
Teny statusz: a beszamolas événelg

Teny beldltott statusz: a beszamalas évének ulolso napjan, december 31-én hany 16
belsé ellentr dolgozott a szervezetnél.
Részmunkaidds foglalkoztalds esetén tit szammal, illelve tizedessel kérjlik megadni

(pl. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 £6).
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Tevékenységek 3. szamu melléklet

Ellendizések Gsszesen’ Tanécsadas Képzés Egyab tevékenység’ Sa!,at Iiapc;t‘as KuI“50 kapac:las Pfa})ncltas
. dsszesen gsszesen dsszesen
Onkormanyzat neve:
Budapest Févdros XV. Kerileli terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv ] tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény tery tény
OGnkormanyzat
Ealit elensn Vs gllshio db sajat embernap [ktilsé embernap| sajat embernap lllso « |sajat embernap [kiilsé embernap|  sajat embernap killsd embernap embernap
nap nap embernap”
Helyi bnkorményzat (1.+11.) 32,0 0,0 4,0 0,0 0,0 00| 200 0,0 0,0 2,0 5,0 0,0 0,0 2,0l 100 0,0 0.0 36,0 127.0 0,0 127,00 36,0
I.|Polgarmesteri hivalal $sszesen 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| ab)|lrdnyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0
c)| Terven felilli kapacitas 0,0 0,0] e 0,0] . ; 0,0
Il | Iréinyitolt szervek &sszesen 32,0 0,0 36,0 0.0 127.0[ 36,0
1.|EGESZSEGUGYI INTEZMENY 32,0 0.0 2,0 10,0 0,0 0,0 36,0 0,0 127,0 36,0
aa)|Sajat szervezelnsl 32,0 40| 00 oo] op[ 200 op| oo 2o 50/ o00f oo 20 100 o0 0,0 36,0 0,0 105,0] 36,0
ab)|Irdnyitolt szerveknél 0,0 0,0
_ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0
b)[Soron kivili kapacitas 0,0] 220 0,0
c)|Terven feluli kapacitas 0,0
2,|[lrdnyitott kiliségvetési szerv sszesen] 0,0
aa)|Sajdt szervezetnél 2o
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0
ac)|Egyéb ellendérzések 0,0
b)|Soren kivuli kapacitds 0,0
c)| Terven feliili kapacités 0,0
| _3.|[irdnyitotf kbliségvetési szerv 8sszesen] 0,0
aa)|Sajat szervezetnél 0,0
ab)|Irdnyitott szerveknél 0,0
ac)|Egyéb ellenérzések 0,0
b)|Soron kiviili kapacitas 0,0
¢)|Terven feliili kapacilas 0,0
firdnyltott kéllségvetési szerv dsszesen]
o 0,0 0,0
_aa)|Sajat szervezetnél 0,0 0,0
ab)|Irényitolt szerveknél 0,0 0,0
ac)|Egyéb ellendrzések 0,0 0,0
b)[Soron kiviill kapacitds 0,0 0,0
|_c)| Terven felilli kapacitas 0,0 0,0

2 Egyéh tevékenyséq pl a belsd ellendrzési vezeld nem ellendizési [eladalal, teliesitményéitékelés, onértélelés, éves ellendrzési jelenlés elkészllése, egyéb adminiszliatlv feladatok

3 Ellendrzésre, landcsadasia, képzésre &5 egyéb levékenységre forditott sajal kapacilas 6sszesen. Az itt megjelend adaloknak osszhangban kell &liniuk az 1. sz mellékletben a G-H pszlopokban megadotlt |élszam és
ertiforras adatokkal

4 Ellentirzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb levékenységre fordilolt kulsé kapacitas 6sszesen Az itt meglelents adatoknak osszhangban kell liniuk az 1. s7. meliékletben a K-L oszlopolban meqarlolt [8tszam és
erdlorrds adatokkal

5 Amennyiben a belsé ellentirzési levékenységet teljeskartien kulsh szolgallalé latja el, akkor az altala elvégzelt képzest itl szuksdges megjelenitent



Intézkedések megvalositasa’

4. szamu meliéeklet

El6z6 év(ek)rdl

Onkormanyzat neve: iy e Targyévi Ebbdl Megvaldsitasi
- s s athuzodo . . . . ;
Budapest Fovaros XV. Kerileti - ., | intézkedések® | végrehajtott! arany
Onkormanyzat intezkedesek
db® %

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0,0 2,0 2,0 100,0
l.|Polgarmesteri hivalal 6sszesen #ZEROOSZTO!
II.[Iranyitott szervek 6sszesen 0,0 2,0 2,0 100,0
1.|EGESZSEGUGY! INTEZMENY 2,0 2,0 100,0
2.|[Iranyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Irdnyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n.|[Irdnyitolt koliségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!

Budapest, 2016. februar 11.

1 Csak beszamolashoz!
2 P|: targyévben jart le a hatarideje; uj felelos kijelolésével egyidejlileg Uj
hatarido kerult kittizésre, stb.

3 Targyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthetd végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de meg
folyamatbhan lévé megvalositas, amelyek igy a kivetkezd évre hizodnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egységet erint, mas-mas
felelbssel, akkor mar a nyilvantartasban kalén-kilon intéezkedéskent
szlikséges feltintetni.

Keészitette: Kerekes Etelka
belsd ellentr
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Jgﬁvéhagyta: Dr. Solyom Climpia
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1153 Budapest, Edtvés u. 64-66.
Telefon: 307-6181, 307-7285
Fax: 271-0928
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Budapest Févaros XV. kerlileti Polgarmesteri Hivatal

dr. Lamperth Mdnika Asszony
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Tisztelt Jegyzd Asszony!

Csatoltan killdém szives felhasznaldsra a Csokonai Kulturdlis és Sportkézpont 2015. évi belsG
ellendrzési jelentését.

Budapest, 2016. januar 29.

/ l:_ﬂ- oy i

Tisztelettel:

ﬁ;ot LaJLT \____.
igazgato

www.csokonaiksk-hu:



Csokonai Ifjusagi €s Sportkézpont

iktatoszam:

Eves 6sszefoglald ellendrzési jelentés

2015. év

Budapest, 2016. januér 28.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Csokonai Miivel6dési és Sprotkdzpontban a belsd ellendrzés 2015. aprilisaban kezdte meg
mikddését. Az éves terv elkészitésére 2015. masodik félévére keriilt sor, amelyben 4
vizsgdlatot terveztem. Az év végéig 4 vizsgalat indult am, az eredeti tervben szerepld
ellendrzések koziil két vizsgalat maradt el, melyek helyébe 2 soron kiviili vizsgélat lépett, igy
a masodik felévben tervezett négy vizsgalatbél 3,7 teljesiilt. Az utolsd vizsgélat, amely egy
munkanap fényképezéses vizsgélat- a kivélaszott minta nagysaga és az évvégéhez kapcsolodd
szabadsagolasok miatt pedig részben athuzédott 2 2016-0s évre.

Az intézmény kontrolirendszerrének fejlesziése a vezetés elkételezett célja. A kontrollelemek
formalizalasa.

Eloszé - A beszamolas jogszabalyi alapja, célja

La. Jogszabdlyi kdrnyezet
A belsd ellendrzés tevékenységét a 370/2011. (XT1.31.) Korm. rendelet (Bker.) hatdrozza meg.
Jelen beszamolo elkészitése soran az NGM 2014 évben tervezéshez és beszamolashoz kiadott
utmutatéjanak ajénlasait vettem alapul.
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és ellenérzésérdl szolé 370/2011. (X1L.31.)
Korm. rendelet 48. § -a (tovabbiakban Bker.) az alibbiak szerint fogalmazza meg az éves
eliendrzési jelentés tartalmi kivetelményeit:

w48. § Az dllamhdztartasért felelGs miniszter dltal kozzétett modszertani ttmutaté

Jigyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Gssze oglalo éves ellendrzési
Jelentés az aldbbiakar rartalmazza:
a) a belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatésa dnértékelés alapjin az alibbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossdgot add tevékenységet elSsegitd és akaddlyozd tényezSk bemutatdsa;
ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;
b) a belsd kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin az
aldbbiak szerint:
baj a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gozdasdgossdginak, hatékonysagdanak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer it elemének ériékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitdsa.

Az éves jelentés elkészitésének hatdridejét a 49. § haidrozza meg:

(1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet
Jovahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezeiGjének.

(3) Helyi onkormdnyzati koltségvetési szerv esetén a belsS ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkildi a jegyzének, 1obbcéli kistérségi tarsulds feliigyelete ald
tartozo koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezeljének a targyéver kovetd év
Jebruar 153-ig.

Jelen beszamold célja tehdt a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl szolo Bker. 48. §-ban
foglaltak kifejtése, részletezése figyelemmel a 2015. évben hatalyos jogszabélyokra.

8]



A 2015. évi éves dsszefoglald jelentés eldirt tartalmi elemeinek részletezése

I. A belsé ellendrzés aital végzett tevékenység bemutatdsa ¢nériékelés alapjin
(Bker. 48. § a) pent)

a. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésémek értékelése

Az éves terv elkészitésére 2015. masodik félévére keriilt sor. Az eredeti tervben szerepld
ellendrzések koziil két vizsgalat maradt el, melyek helyébe 2 soron kiviili vizsgalat 1€pett, igy
a masodik félévben tervezett négy vizsgalathdl 3,7 teljesiilt. Az utolso ellendrzés, amely egy
munkanap fényképezésesmodszerrel késziilt- a kivalaszott minta nagysdga €s az évvegehez
kapesol6dé szabadsagolasok miatt pedig részben athiizédott a 2016-o0s évre.

Az elmaradt a személyi juttatdsokkal vald gazddlkodas ellenérzése, és az intézkedések
megtételéhez kapesolodd utdvizsgalat, helyiikbe a Bernecebartéi tabor és a sportlétesitmények
hétvégl nyitvatartasanak ellendrzése lépett a soron kiviili id6 terhére, az erre elkiilonitett 18
ellendri nap kapacitasbol tovabbi 19 napot kellett igénybe venni a vizsgalatok lefolytatasahoz.
A tervt8]l vald eltérést a vezetdi informacids igények a belsé kontrollrendszer erdsitésére
iranyulé torekvések indokoltak.

Az elmaradé vizsgalatok egyike, az intézkedési tervek megvalosuldsarodl sz6ld, a kovetkezd
évre keriilt Attervezésre, mig a személyi juttatdsokkal valé gazdalkodas témakorében az
onkormanyzat belsd ellenérzése altal megfogalmazott javaslatok alkalmazasaval a tertlet
kockazatai jelentdsen csokkennek.

Sorszam| Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja Az ellendrzés modszerei
cén 1évd R
A Berne en H¥0 telephelyi miikodés
gyerektabor ; p § e o
; e szabalyozottsaga, interju, helyszini szemle,
1. szabalyozottsaga €s LAY S
an 3¢ e g informacio és dokumentumok vizsgélata
miikddése, hataskori és .
b o kommunikacid
felelosségi korei
a megbizasi szerzodések
MCgPlZ'aSI, s,ze'rzode'rsek _elokesmts:m folyan'l'at?,. ntavételes dokumen
2. elokeszitésének €s indokoltsaga, szerzodési vizsplal: Tt
kezelésének gyakorlata | feltételek, szerzodési & 2
allomany alakulasa
gy i itva tartasok elore b
Egyes sportlétesitmények anyiva . ore be
it . . nem jelentett ellenérzése -
4 A sportlétesitmények Ingyenes nyitva szemléie. személves
> | hétvégi nyitva tartdsa | tartasinak szerzodései és i
- megkérdezes €s
= okmanyokon alapulo
. Feladatok és felel0ssé 3 ;
Munkaleterheltség €s cacaoRes ke el()Ss'etg mintavételes, munkanap
4, ; elosztasa, munkahelyl . g
feladatelosztas . fényképezéses
leterheltség

Az eddig elvégzett ellenbrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot add cselekmény jelentésére nem keriilt sor.

L



5. A bironvossdgsor ado tevékenyséser eldsesitd és akaddtvozd iénvezok

® Kapacitas-elldtottsdg bemutatasa
A tervekben szerepl feladatok ellatasdra megbizési szerzdés keretében kertilt sor, mivel az
intézmény nem rendelkezett ellendri satusszal. Mivel az intézményben nem volt korabban
belsd ellenérzés, és a tevékenység ellatitsahoz se irodét, iratok taroldsdsra alkalmas helyet
nem tudtak biztositani, problémat jelent az informacid éramlas a leadott iktatott anyagok
zlairatasa és cimzettekhez valo eljuttatdsa. Elobbiek a vizsgalatok végzését id6nként
nehezitették, késleltettek.

Ugynacsak nehezité koriilmény volt, hogy az intézmény gazdasdgi vezetbi pozicidjanak

ct6lt6je varatlanul betegallomanyba kényszeriilt, igy eleinte az ellenérzési feladatok helyett

a tanacsadoi munka kertilt tilsalyba.

Ugyankkor a szerzvezet dolgozdi €s vezetdi t0bb esetben nyitottan és egyiittmiikddden

fogadtdk a szerzvezetben az ellenérzés munkéjat.

® A belsd ellenér képzései
A belsd ellendrzést regisztralt belsd ellendr végezte, aki a soron kovetkezd ABPE 1I.
informatikai ellen6rzés tovabbképzését 2014.10. hoban teljesitetie. Az év soran a belsd
ellenér egy egynapos 4 eléadasbol &ll6 EMMI altal szervezett tovabbképzésen veett
részt.

e Osszeférhetetlenségi esetek és a belsé ellenéri jogok korlatozasa: A targyévben
tisszeférhetetlenségi eset nem volt, és a belso ellendr jogszabalyban meghatarozott jogai
megfelelden érvényesiiliek.

e A belsé ellenérzésekrdl vezetett myilvantartds: A belsd ellendrzési vezetd az
elvégzett belsd ellenérzésekrol a Bkr. 22. és 30. § szerinti nyvilvantartast vezet,
valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabélyszeril, biztonsagos tarolasardl.

o Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellen6ri munka tervezése soran hangsulyos a vezetéil informéciok tamogatasa, az
idoszak elején foként tanacsadoi feladatok keretében.
Az ellendrzés olyan eléremutatd javaslatokat kivan megfogalmazni tevékenysége soran,
amely a kontrollrendszer megszilarditasat szolgalja. A bels6 ellenérzés magas szakmai
szinvonalat a jogszabalyban meghatirozott végzettséggel rendelkezd ellendr a szilkséges
szakmai képzések, a kiadott hazai Gtmutatok és a nemzetkdozi sztenderdek alkalmazasaval
biztositja.
Tarevi és informaciés igény: A belsé ellenérzés alapdokumentumainak elhelyezése
érdekében szitkséges biztositani egy 3-4 dosszié befogadasu irattari helyet, illetve egy
iddszakosan hasznalhato irdasztalt, valamint az ellendérnek érkezé iratok tarolasara
sziikséges atvevod személyt és helyet. A belséd ellendr kapesolattartdsa a szervezeti egység
vezetkkel elsdsorban elektronikus Gton vagy telefonon torténik. Ennek informatikai
illetve targyi tdmogatasa még fejleszthetd, hogy az informacidk dramlasa biztositsa az
ellendrzések gordilékeny lefolytatasat.

c. A Tanicsadd tevékenvség bemutatasa
2015. évben jeleniés igény mutatkozott az vezetés részérél az ellenbrzés tanacsadoi
kozremiikodésére, amely tilnyomo tobbségében szdbeli koncultaciot és vaitozdsmenedzsment
teriiletén torténd tanacsadast jelentett, kiiléndsen a kdvetkezOk tevékenységeket:
= vezetbk tamogatdsa az egyes megoldasi lehetOségek elemzésével,
érickelésével, vizsgalataval, kockazatanak becsiésével:

=



a vezetlseg szakértdi  tamogatdsa a kockazatkezelési és
szabalytalansdgkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer
kialakitasaban, folyamates tovabbfejlesztéscben;

tanacsadas a szervezeti struktirdk racionalizalase, a valtozdsmenedzsment
teriiletén;

s javasiatok  megfogalmazdsa a  koitségvetdsi  szerv  mitkddése
eredménvességének ndvelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabélyzatainak
tartabat, szerikezetét ilietden.

A tanacsadasokrdl szobeli felkérés alapjdn munkalapok keriiltek felvételre. 5 tamicsadasi
feladatra felhasznalt kapacitds 23 nap volt.

B. A belsé kontrolirendszer mitkidésének érékelése az ellendriési tapasztalatok alapjdn

(Bker. 48.8 b)

a. A belsé kentrellrendszer szabalyszeriiségének, gazdasidgossaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Kiilon tablazatos formaban mutatom be a kiemelt javaslatokbdl készitett dsszefoglalot.

A javaslatok tSbb esetben a mér miikodé folvamatok hatékonysagat és gazdasagossagat
igyekezetek novelni, illetve egyes terilleten a szervezet egyes — most sszehangolodd
egységei szamara fogalmaztak meg olyan javaslatokat amelyekkel egységesiteni lehet az
egyes eljarasokat és tigymeneteket (pl szerzédések ttja). A belsd ellenbrzés célja ebben az
elsé idBszakban nem a szabélyossag hanem a rendszerek feljleszése és a kontrollok erdsitése
volt.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. KONTROLLKORNYEZET

1.1. Célok és szervezeti felépités
A célok és a szervezeti felépités az SZMSZ-ben meghatarozott és koriilhatarolt, bar a
valtozo politikai kérnyezet erdsen befolyasolja.
1.2. Belsé szabalyzatok
A belsé szabélyzatok teljeskorl 6sszehangolasa még nem zérult le, azok médositdsa még
2016. évben is folytatodik.
1.3. Feladat-, és feleldsségi kordk
A feladat és felelBességi korok koriilhatarolasat az eldd szervezemél kialakult korabbi
feladatkijelolések befolvasoljak, tehdt a személyi dlioméany Osszetételébol adodo
kockéazatokkal kell szembenézni és kezelni. A szakmai teriiletek Osszehangolasa és
kontrollpontok kialakitasa tovabbfejlszthet§ teriilet.
1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
Az folyamatok meghatarozésa megtortént, azonban dokumentaldsuk még hianyzik.
5. Human-erdéforras
A human el6forras ellatottsag helyzete sok kockazatot hordoz. Legnagyobb problémat a
gazdasagi részleg dolgozéinak alacsony terhelhetdsége okozza. A miivelddési teriilet
kozép vezetdinek utanpétids nevelése megoldasra varo feladat.
1.6. Etikai értékek és integritas
Az integritds sz6 a latin in-tangere kifejezésbél ered, melynek jelentése: érintetlen. Mas
széval, a kifejezés olyasvalakit vagy valamit jelol, aki vagy ami romlatlan, sérietlen,
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Jeddhetetlen, tovdbba az erényre, megvesztegethetetienségre, a tisztasdg dllapotdra is utal. Az
integritdst az egyes személyek és szervezetek teljesitményének értékelésére haszndljdk. Az
integritds gyakran meghatarozott értékek osszessége, a leggyakrabban az alabbi részértékeket
soroljak ebbe a kirbe:

» Transzparencia

o [Feleldsség és szdmon kérhetdség

o Tisztességes eljaras

o Diszhrimindcio tilalma

o Elkorelezettség meghatdrozott értékek irdnt
Ezek a részértékek gyakran dtfedik egymdst, illerve szorosan osszefiiggnek egymdssal,

A Csokonai KSK vezetdi és dolgozdi mélyen elkdtelezetek a miivelddés, kultara, a sport
értékeinek népszerlsitése irdnt. Az intézmény el6deiben hosszi évek dta magas szinvonalon
zajlik a kultura kozvetitdi tevékenység. A szakmai tevékenységben az integritds értékek
magas szintiiek. a munkaer6 elkotelezett. A gazdalkodasi transzparencia sokat fejlodstt 2015.
€v nyara Ota, 4&m ezen a terilleten még sziikséges a tovdbbi fejlddés, amelyre a vezetés
megfelelé programmal rendelkezik.

2. KOCKAZATKEZELES

2.1. A kockazatok meghatarozdsa és felmérése, és a kockazatok elemzése

A szervezet mikOdése soran megbeszélések keretén beliil jelezte és amiikédés sordn operativ
modon kezelte a felmeriilé kockazatokat. 2015. évben sor keriilt 4tfogd kockazat elemzésre,
melyben minden telephelyvvezetd értékelte sajatos kockéazatait.

2.2. A kockazatok kezelése

A kockazatok kezelésére a heti vezeti megbeszélések alkalméval, és az egyes esetekben
kiilén beavatkozasok keretében kertil sor,

2.3. A kockézatkezelés teljes folyamaténak feltilvizsgélata

Az intézmény el6dei szdmos valtozast éltek meg, amely a szervezetet alkalmazkoddva tette, a
kiils6 kockézatokra jél mikddé am nem minden esetben formalizalt mechnaizmusokkal
reagdl

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Feladatkorok szétvalasztasa és a feladatvégzés folvtonossaga

A szervezet SZMSZ-ében €s munkadri leirdsaiban a feladatkorok kortilhatarolas megtértént.
A két szervezet egyestilésébdl addddan azonban vezetdi hatarkori és felelosség kérdések
tovabbi tiszédzdsa valhat sziikségessé.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO értékeléséhez a kovetkez6 tényezdk vizsgalata nytjthat
segitséget:

4.1. Informacio és kommunikécio és az iktatasi rendszer

A szervezeten beliill intformdcio €s kommunkacio még olvkor hidnyossagokat mutat. Az
iratok utja és az iratok megdrzése nem eléggé szabdlyozott, nem egységes. A folyamatok
meghatdrozésa €s a kotrolltevékenységek erdsitése sziikséges.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

5.1. A szervezetl célok megvalositasanak monitoringja

A szervezetl célok monitoringja az utdbbi id6ben sokat fejlédott kilonosen a gazdasagi
teriileten. A monitoring tevékenységek és az eredmények értékelése része a vezetés alapvetd
eszkozeinek. A telephelyek és tevékenvségek mérdszamainak értékelése visszatérd rendszer
elem.

5.2. A belso6 kontrollok értékelése
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A belsé kontollok még tovabbi erésitésre szorulnak. A kontrolltevékenységek nem fedik le a
teljes szervezetet, folyamatos fejlesztés alatt allnak.

5.3. Bels6 ellen6rzés

A belsé ellendrzés helyet kaptott a szervezetben a vezetés mellett, és a vezetdl tamogatottsaga
sokat segit abban, hogy az ellenérzés szervezeten belilli helyzete megszilarduljon €s a
jogszabaly szerint érvényesiiljenek feladatai. A rendszerszemléletil javaslatoknél jelentesek
hasznosuldsa nagyobb foku. A szabélyozottsdg talzott mértéke olykor meghaladja a szervezet
befogadd képességét, a szabéalyozottségi javaslatok hasznosuldsa emiatt kisebb mértékd.

B. Az intézkedési tervek megval6sitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A lezart ellendri jelentésekre készitett intézkedési tervekben négy lejart hatridejil intézkedés
van, amelyek kozil egy nem teljesiilt. Az érintett vezeté nem adott magyardzatot az
intézkedés elmaradasara.

Budapest, 2016. januar 28.

Keészitette:

Ajus Annaméria
belsé ellenor

Jovahagyta:
f ’- = i :./ “1 /
-Téth La_]os\
igazgato

Csatolva:
1. szdmui melléklet: Létszam és erdforrds

2. szamu melléklet: Ellendrzések

3. szdmi melléklet: Tevékenységek

4. szdmu melléklet: Az intézkedések megvaldsitdsa
5. szamu melléklet: A kiemelt javaslatok



Létszam és erdforras

1. szamu melléklet

Belsé ellendr . . - Kilsd o
kézszolgalati Sajat erbfor;as Kils6 , atBlorss Eréforras Admlnl'sztratfl)v
; . 1 Hsszesen szolgéltato 4 bsszesen személyzet
Onkormanyzat neve: jogviszonyban Osszesen
terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény | terv | tény | terv | tény
statusz (f6)° m;&m?"?fl;}? embernap 16 embernap embernap statusz (6) Stgﬂg‘zw(lflm
Helyl 8nkormanyzat (1.+1l.) 00/ 00| 00| 00 0,0 00/ .00l 00l 770/ 77,0| 770| 77,00 00| 00/ 00} 00
I.|Polgarmesteri hivatal sszesen 0.0 0,0 ‘
II.|Iranyitott szervek dsszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 77,0 77,0 77,0 77,00 00 0,0 0,0 0,0
1.|Csononai KSK 05 0,5 77,0 77,0 77.0 77,0
2.|[lranyltott koltségvetdsi szerv neve] 0,0 0,0
3. |[Iranyitott kaltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
n.|[lrdnyltott koltségvetdsi szerv neve] 0,0 0,0
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

o | . 3 Sajat kapacitas | Kiils6 kapacitas | Kapacitas
Ellendrzések dsszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység ssszesan® Ssszasent Ssszesen
Onkormanyzat neve:
THE R N tery | tény | terv | tény | terv | tény | lerv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv | tény
sa|dl 1 tlsd i sd)al (lsd . i ([ i
&) _:M___um:e__ r:_wcamwmsa i m_.:wma__w_mvm ma_‘__:_w:“mtu sajal embernap msﬂwwﬁuﬁ sajat embernap w_%umqwmv sajat embernap killsth embernap emhbearnap
Helyl 8nkorményzat (1.+11.) 00{ 00| 770l 840] 00| 00| 200{ 230] oo 00| 00 10 o0 o0 100[ 100 0,0 0,0 118,0] 116,0| 118,0
I.|Polgarmesteri hivalal bsszasen 00/ 00 00| 00 o0 o0 o0 o0] 00 oo 00 o8 00 o0 00 00 0,0 0,0 00| _o00[ 00
#a)|Sajal szervezelnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab)|Irdnyltolt szerveknél 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
ac)|Eqyédb ellendrzések 00 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Soron kivilll kapacitas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I1. [irAnyllolt szervek Bsszesen 00| 0,0] 770/ 84,0 290 23,0 o0p| 00 0 0,0 100[ 10,0 0,0 0,0 118,0| 116,6] 118,0
1.|Csokonai KSK 0.0 0,0 77,0 840 0.0 0,0 28,0 23,0 0,0 0,0 0.0 1,0 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0 0,0 118,0] 116,0] 118,0
aa) | Saldl szervezetnsl 0,0 0,0f 770 23,0 0,0 1,0 10,0( 10,0 0,0 0,0 81,0f 116,0f 81,0
ab)|Irdnyitoll szerveknél 00f 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Eqyéb elisndrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)|Saron kivilll kapacitds 00 0,0 0,0 0,0 0,0 37,0 0,0 37,0
2.\ [Irdnyltott kéltséguetési szerv dsszesen) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
aa)|Sajét szervezelnél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
ab)|lranyltotl szerveknél 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
ac)|Eqyéb ellendrzések 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 00
b)|Soron kivilil kapacilas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. \[lrdnyltott koltséquetési szerv dsszesen] 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
aa)|Salél szervezetndl 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab)|Iranyilotl szerveknél 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Eqyéb ellentirzéssk 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
b)Soron kivilll kapacitas 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
n.|flrdnyitott kéitségvetési szerv dsszesen) 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
aa)|Sajal szervezetnél 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
ab)|Iranyitott szerveknél 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
ac)|Eqyéb ellenbrzésak 00/ o00[ 00 0,0 0,0 0,0 o0d[ 00
b}|Soron kivilll kapacltas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl

Onkorméanyzat neve: Athizodad . Térgyéw 3 ’ Ebbgl ) Megvaldsitasi
___________________________ intézkedések? intézkedesel® | végrehajtott arany
db® %

Helyi 6nkormanyzat (1.+11.) 0,0 4,0 3,0 75,0
I.|Polgdrmesteri hivatal 8sszesen #ZEROOSZTO!
Il.|Iranyltott szervek dsszesen 0,0 4,0 3,0 75,0
1.|Csokonai KSK 0,0 4,0 3,0 75,0
2.|[Irényitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Iranyitott keitségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
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Nincs a megblzasi — - Ki kell alakltani bizdsi Oddsel tkozd
3, L srorafidssekre vonntkozo Kiemelt gondot okozd eltéeb i kell alakitant a megblzasi szerzbdesekre vonuikozd
N gyakorlotok szabdlyozdst
ellendrzési nyomvonal, vagy
« A szerzbdésekben keriljenck meghatarozasra olyan
4. mennyiségi (nevezdk szama), vagy minbségi indikdtorok,
amelyek o magas szinvonal( szervezésél biztosl(jik.
« Ki kell alokitani a megblzdsi dijok sportagankénti
5 kalkuldcinjat, ¢s nz ezektdl valo eltérdst csak az aktudlis
’ verseny egyedi kalkuldcidja alapjin, indokolt esetben
lehetséges.
A megblzasi szerzOdések o Javaslom, hogy - a didkolimpia el8készitd szakaszdban - n
elbkészitésnek és P — — szervez DSE-ket kérjék fel, hopy eldzetes koltségvetdst
kezelésének vizsgilata y P SrEBCEsER . i elvart telleslhinbay nyjtsannk be. Bzt a koltségvetést a sportszakemberek
6. 4. clikészitésének elvei nem Kiemelt szamonkérése " ; . 3
minden esetben atlathatdak nehézsénekbe Mldzik kalkuldcidjival kell 8sszevetni, és gozdasigossigi
d fron 5 szempontbol indokolt megbizési dij osszeget kell
S meghatdrozni,
+ Ha a verseny a Budai I1. Liszld stadionban kerl
7. megrendezdsre, akkor eldzetesen meg kell hatdrozni a
Sportkozpont dolgozdinak feladatait & feleldsséget is.
» Javaslom, hogy o beszerzend$ diel, ital, sporteszkoz epyéh
8 tirgyi eszkoz esetében a megblzout sajat nevére szolo
' zdradékolt szdmla hitelesitett misolatdval szamoljon el, Ennek
elbirisdt o szerzbdéseknek tartalmazniuk kell.
Az programrol szolo u szerzddésben
egyeslileti beszamolok ¢s meghatarozotink
9. 1. nyitvatartasi naplok Kiemelt vizsgalata czck tovabbi soron kivili vizsgdlat szokséges
A sportlétesitmények vizsgdlntdra még nem volt hiinyéban nem teljes
lukossdgi cela hétvégi nyitva mad ko
fartdsdra vonatkozd A nyllt palya progrum
szerzbsek ellenbrzése résztvevoi nem fordltottak
- e bb fipyctmet kell forditani arra, hogy a lakossag tudomdst
10. Z figyelmet a szerzbdésben kiemelt fem purtotiba n  [HAGYOGD HRyaimS orditant 0By ¢

cldirt promobcios
tevékenységre

szerzdésben eldlvtakat

szerezzen 0z ingyenes sportolasi lehetdséprdl




A sportlétesitmények

lakossdgi célia hétvégi nyitva

tartdsdra vonatkozd
szerzbisek ellenbirzdse

A szerzbdések s n dij
megallapitasinak
clikészliésének elvei nem
minden osetben aldthatdak

Kiemelt

a kdzpénz
felhasznil Asihoz
kopesolédd transzparens
eljarasok nem
Ervényesiinek

Ki kell alokitani o megbizésban szerepld sportlétesitményekre
vonatkozd kalkuldcidjdt

A szerzddések nem
szabilyozzdak a médositds és
szerzlidds szegds eseteit. A
szerz0des szegés n teljes
megbizisi 6sszeg kamntos
vissznfizetését vonjn maga
utdn tekintet nélkol o
szerzidds szegés slytrn,

kiemelt

korlétozott v szunkeld
alkalmazhnidsdgn,
védhelbsépe

A késthbickben kotendd hasonld tirgyl szerzodések esetén a
szerzbdéseket ugy kell megirni, hogy:

o szerepeljen bennik a szerzbdds modositas és szerz0dds
szegés eseleinek ¢s ardnyos szankcidinak meghatirozdsn
o ne szerepeljen bennok, hogy nz ellendrzést csak eldzetes
bejelentést kovetden lohet megtenni
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