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Budapest Févaros XV. keriilet Rikospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzatinak
Kozbeszerzési Szabalyzatarol

Tisztelt Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdilkod:si Bizottsag!

A Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyonkezelési Bizottsag 2015. februar 25-i
tlésén, 66/2015. (II. 25.) szamu hatarozatdval fogadta el Budapest Fovaros XV. keriilet
Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzatanak Kozbeszerzési Szabalyzatat.

Figyelemmel arra, hogy uj torvény Kkeriilt elfogadasra, ami érinti a Ko&zbeszerzési
Szabdlyzatban rogzitett hataskéroket is, mindenképpen szikséges egy 1j, a fentiekkel
dsszhangban lévo Kozbeszerzési Szabédlyzat megalkotasa.

Ami az 0j Kbt-t illeti, agy gondolom, fontossaga miatt érdemes részletesebben tdjékoztatnom
a Tisztelt Bizottsagot a legfontosabb véltozasokrél.

Az uniés jogalkoté 2014. februar 26. napjan hirom uj, a kozbeszerzésekre vonatkozo
iranyelvet fogadott el, amelyek az Eur6épai Unié Hivatalos Lapjaban 2014. mércius 28. napjan
keriiltek kihirdetésre. Az 1ij kozbeszerzési targyu irdnyelveket a tagallamoknak fGszabély
szerint legkésobb 2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésre vonatkozo részeket
a kozponti beszerzd szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkérd
szervezetre vonatkozdan pedig 2018. oktdber 18. napjaig kell atiiltetniiik a tagallami jogokba.

Az Europai Unié harom uj kozbeszerzési targyt irdnyelvének elfogaddsa az unids
kozbeszerzési jog atfogd reformjat valositja meg. Valtozik az irdnyelvi struktura is, hiszen a
klasszikus ajanlatkérék beszerzéseit szabalyozé 2004/18/EK iranyelvet felvaltd 2014/24/EU
irdnyelv (tovabbiakban: klasszikus iranyelv vagy 2014/24/EU irdnyelv) és a kozszolgaltatok
beszerzéseire iranyadd 2004/17/EK irdnyelvet felvalto 2014/25/EU iranyelv (a tovabbiakban:
kozszolgaltatoi iranyelv vagy 2014/25/EU iranyelv) mellett 0j irdnyelvi szabalyozasként
jelenik meg a koncesszios szerzddésekrol szolo 2014/23/EU iranyelv (a tovabbiakban:
koncesszios iranyelv vagy 2014/23/EU iranyelv). A kbzbeszerzési jogorvoslatokra tovabbra is
a 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvek rendelkezéseit
kell alkalmazni.

Az 0j iranyelvek az unids kozbeszerzési jog, a hazai szabdlyozést meghatarozé irdnyelvi
hattér alapvetd valtozasat jelentik, amely a kozbeszerzési torvény szabdlyai tobbségének
modositasat mindenképpen sziikségessé tették volna. A koncesszids iranyelv atiiltetése és
egyes Osszetett beszerzési technikédk szabalyainak bekeriilése a szabélyozasba a torvényi
szabalyozas szerkezetének, és az egyes szerkezeti egységek logikai kapcsolatanak
modosulasat is igényelte.



A fentiek a jogalkalmazok szamara megfelelden attekinthetd formaban 4 térvény alkotasaval
voltak megvaldsithatoak, ennek megfelelden az Orszaggyllés 2015. szeptember 22-i
ilésnapjan elfogadta a kozbeszerzésekrdl szolo 2015, CXLIIL tdrvényt.

Az unioés jogi hattér véltozasa kapesan ki kell emelni, hogy az 1) irdnyelvek
megkozelitésmodjukban, a kozbeszerzésekre vonatkozd szemléletitk tekintetében is
Gjdonségot hoznak. Mig a kordbbi évek szabalyozasat az hatarozta meg, hogy az EU
tagallamai kozott 16trejsjjon egy egységes belséd piac a kizbeszerzések teriiletén, ahol a piaci
verseny elényel torzuldsmentesen érvényesiilhetnek, az unids vallalkozasok egyenld
esélyekkel hozzaférhetnek mas tagdllami kozbeszerzésekhez, most elStérbe keril az a
latismod, hogy a szabélyozds a kozbeszerzések kilonbozé stratégiai célokra vald
felhasznalasat elosegitse.

Az egyes jogintézmények szabdlyaiban a tagallamok szdmara szélesebb lehetbség nyilik arra,
hogy a fontos térsadalmi-gazdasdgi célkitiizések, kiilondsen az innovacio, a szocialis
célkitiizések (ennek korében tobbek kozott a foglalkoztatas, munkahelyteremtés), valamint a
fenntarthatosag (kornyezetvédelem) a kdzbeszerzési politika integrans részévé véljanak. Az
unids tagallamok tarsadalmi értékeinek hangsilyosabb megjelenését tiikkrozi az is, hogy az j
iranyelveken végigvonul az a kévetelmény, hogy a kdryezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
eléirasokat a kozbeszerzések soran be kell tartani. Mindez hozzajarul az eurdpai tarsadalmi-
gazdasagi  értékeket tiszteletben tarté gazdasagi szerepldk  versenyképességének

fenntartaséhoz.

Azok a kozbeszerzésekkel kapcsolatos igények, elssorban a hatékonyabb, gyorsabb és
egyszeriibb eljarasok szilkségessége, amelyek eur6pai szinten a szabdlyozas reformjahoz
vezettek, a hazai jogalkalmazasban is jelentkeztek. Az ajanlatkérék szamara szélesebb
eszkoztarat szilkséges biztositani ahhoz, hogy a rendelkezésiikre alloé forrdsokbdl a
legmegfelelébb beszerzési eredményt valdsithassak meg, és a szabalyozasnak hozza kell
jarulnia az ezt elBsegitd gyakorlatok - killonosen a megfeleld elékészités és a mindségi
kivalasztas - alkalmazasahoz.

Az unids szabalyok atiiltetése soran figyelemmel kellett lenni a kis- €s kézépvallalkozasok
hazai gazdasagban jatszott kiemelkedd szerepére, olyan jogi kdrnyezetet teremtve, amely
tekintettel van ezen vallalkozasok képességeire, és a lehetd legnagyobb mértékben megnyitja
szamukra a kdzbeszerzésekben vald részvétel lehetOségét.

A hazai gazdasagi kirmyezet igényeinek vald megfelelés tekintetében szintén fontos szempont
volt, hogy a kozbeszerzések jelentds hanyada valésul meg eurdpai unios forrasok
felhasznalasaval, a kozbeszerzések eredményes, hatékony és szabalyos lebonyolitasa egyben
az unios forrasok megfeleld felhasznalasanak cléfeltétele is. Az unios forrasfelhasznalds sorén
feltart problémaknak a lekiizdése az uniés forrdsok felhaszndlhatosdginak biztositdsa
érdekében a szabalyozds szintjén is kulesfontossagu, és hozzajarul Magyarorszagnak a 2014-
20-as iddszakra vonatkozé fejlesztési célkitlizései megvaldsitasédhoz.

A fentiekre tekintettel az (j kizbeszerzési térvény elokészitését - a Kormany altal elfogadott
koncepcidnak megfelelden - a kivetkezd jogpolitikai célok hatdroztak meg: a kdzbeszerzések
atlathatosaginak garantdlasa, az eljardsok egyszer(isitése, gyorsitdsa, a vallalkozdsok
adminisztrativ terheinek cstkkentése, a tarsadalmilag és gazdasagilag legmegfelelobb
beszerzési eredmény elérése, a kis- és kozepes vallalkozdsok sikeres szereplésének, és a
kizbeszerzésekben a szélesebb korli verseny eldmozditésa.

A torvény a klasszikus, a kozszolgaltatdi és a koncesszios irdnyelv, valamint a jogorvoslati
iranyelvek rendelkezéseinek - a jelenlegi modellhez hasonldéan - egy kodexben térténé
tliltetését valdsitja meg.



A koncesszios iranyelvnek a kozbeszerzési iranyelvekkel egységes jogszabalyban torténé
atiiltetését indokolja, hogy az el6bbi iranyelv hatdlya ald tartozé épitési és szolgaltatasi
koncesszid a kozbeszerzési szerzédésekhez hasonloan a beszerzési célu szerzodések egy
fajtaja, és a szabalyozéds szamos eleme (kiilonosen az ajanlatkérdk kore, a térgyi hataly aloli
kivételek és a jogorvoslati szabalyok) uniés szinten is megegyezik.

Figyelemmel arra, hogy a szabalyozas hatdlyat érinté tobb alapveté kérdésben egyscégesen
kezelhetéek ¢ szerzédések, a jogalkalmazok szdmara konnyebben 4tlathatd szabalyozds
alakithatd ki a kozbeszerzési és koncesszios beszerzési szerzidések ugyanazon torvényben
t6rténd szabalyozdsival. A kozszolgaltatok tekintetében az eljardsok specialis szabdlyai
tovabbra is végrehajtasi rendeletben nyernek elhelyezést.

Az (j kozbeszerzési iranyelvek atiiltetése két 1épesiben valdsul meg. A térvény - figyelembe
véve egy allamilag biztositott elektronikus kozbeszerzési rendszer kialakitasanak ¢és a
pazdasagi szerepl6k felkésziilésének hosszabb iddigényét - a kozbeszerzésekben torténd
clektronikus kommunikaciéra vonatkozé rendelkezéseknek az irdnyelvi szabalyoknak
megfelels, késébbi idépontban t6rténd hatdlyba lépésérdl rendelkezik. Az elektronikus
kommunikacié részletszabalyaira, illetbleg az elektronikus kozbeszerzési rendszer
miikddésével osszefiiggd egyes kérdésekre végrehajtasi rendeleti szabdlyok keriilnek
kidolgozasra.

Az uniés irdnyelvi joganyag terjedelmének jelentds novekedésével a hazai joganyag
terjedelme is kis mértékben ndvekedni fog, azomban az egyes jol elkiilonitheto
részletszabalyok végrehajtasi rendeleti szintll atiiltetésével a torvényi szabalyozds az
attekinthetéség érdekében a lehetséges minimalis keretek kozott marad. Az (ij szabdlyozasban
tovabbra is a keret-torvényi koncepcié érvényesiil, ahol az alapvetd torvényi szabalyokat
egyes részteriileteken végrehajtasi rendeletek egészitik ki.

A hatélyos kozbeszerzési torvény szerkezeti felépitése a jogalkalmazok szamdra a korabbi
torvénynél attekinthetdbbnek és konnyebben kezelhetének bizonyult, ezért a térvény is
meglartja azt a szerkesztési megoldast, amely szerint a torvény Els6 Része a valamennyi
kozbeszerzés tekintetében alkalmazandé alapvetd szabdlyokat tartalmazza, a torvény Mésodik
Részében pedig az uniés kozbeszerzési eljardstend szabdlyai olyan mddon kertilnek
kialakitdsra, hogy az altalanos eljarasi szabalyok utan kovetkeznek az egyes eljarasfajtak
szabdlyai. Az uniés kozbeszerzési eljarasrendet szabdlyozo Masodik Részen beliil az
eljarasfajtakat kovetéen 6nallo fejezetben nyertek elthelyezést az iranyelvek altal szabalyozott
egyes sajatos beszerzési technikdk (keretmegéllapodas, dinamikus beszerzési rendszer,
elektronikus drlejtés, elektronikus katalogus). A koézszolgaltatd ajanlatkérék kozbeszerzési
eljardsainak sajétos szabélyait tovabbra is végrehajtasi rendelet rendezi, a rajuk vonatkozd
szabélyok alkalmazisanak hatalyaro! pedig az alkalmazandé eljarasrendet meghatarozd Elso
Rész rendelkezik, a térvény Masodik Része ezért nem tartalmaz kiilon kozszolgaltatoi
fejezetet. A torvény Harmadik Része tartalmazza a nemzeti kozbeszerzési eljarasrend
szabélyait.

Az épitési és szolgaltatdsi koncessziok megkdtésére vonatkozé koncesszids beszerzési eljaras
énallo eljarasrendként, a térvény Negyedik Részében kapott helyet, amely egyarant
vonatkozik az unios értékhatar feletti és alatti, illetve a klasszikus és a kozszolgaltato
ajanlatkérdk koncesszios beszerzési eljarasaira. Az Otodik Rész egységesen tartalmazza a
t6rvény hatdlya ala tartozé szerzddésekkel kapesolatos rendelkezéseket, a Hatodik Rész a
jogorvoslatok szabélyait, a Hetedik Rész a Kozbeszerzési Hatdsdgra €s DontObizottsagra
vonatkozd szervezeti és egyes hatosagi eljardsokra vonatkozo szabalyokat. A Nyolcadik Rész
a zaro rendelkezéseket tartalmazza,



Az 4j térvénynek a hazai szabalyozasi kornyezetbe illeszkedésével kapesolatban szolni kell a
nemzeti vagyonrdl szold 2011, évi CXCVL torvényhez és a koncessziordl szolo 1991, évi
XVI. torvényhez vald viszonyrol. Mindenekel6tt ki kell emelni, hogy e torvények az
irdnyelvétdl eltérd koncesszié fogalmat haszndlnak, amelynek sajatos térgya az allami
monopoliumok gyakorlédsanak atengedése.

A fogalmak elkiilonithetdsége érdekében az iranyelvi rendelkezések atiiltetésekor a torvény
nem hasznalja a koncesszids szerzddés kifejezést, hanem az épitési és szolgéltatasi
koncesszio, valamint a koncesszids beszerzési eljaras megnevezéseket hasznalja, utalva arra,
hogy az irdnyelvi rendelkezések a koncesszidt a beszerzést megvalésito szerz6dések egyik
forméjaként szabalyozzak. A nemzeti vagyonrél sz6lo torvény és a koncesszios torvény
szerinti koncesszios szerzodések koziil azokra kell a térvény szabdlyait alkalmazni, amelyek
beszerzést valositanak meg. Az Uj irdnyelv nem vonatkozik az olyan megallapoddsokra,
amelyekben az allam csak engedélyezi egy gazdasagi tevékenység végzésct, meghatdrozza
annak feltételeit, és amelynek alapjan a gazdasagi szereplének nem kikényszerithet6
kételezettsége a szolgaltatds nyfjtisa. Azon szerzddések vonatkozédsdban, amelyek mindkeét
szabdlyrendszer hatalya ala tartoznak, a tdrvény egyértelmiivé teszi, hogy mely
vonatkozésban mely szabdlyokat kell a szerzédésekre alkalmazni. Az 6j koncesszids iranyelv
atiiltetése mindenképpen szitkségessé teszi, hogy a tartalmilag az unids épitési és szolgaltatasi
koncesszionak megfeleld szerzddésekre az irdnyelv szabélyozasi korében (a szerzodéskotést
megeléz6 verseny és egyes, a szerz6dés tartalmat - példéul idStartamét - meghatdrozé
szabalyok, jogorvoslatok) egységes szabalyozast alakitson ki a jogalkotd. A koncesszids
torvény és az Agazati szabdlyozdsok ugyanakkor a beszerzési jellegli szerzidésekre is
vonatkozhatnak annyiban, amennyiben a kizérélagos Aallami/onkormanyzati gazdasagi
tevékenységek végzésével kapesolatban az e tevékenységek fokozott allami ellenbrzését, és a
hozzajuk fiiz6d6 Liemelt kozérdeknek a szerzé6dé gazdasigi szerepld érdekeivel valo
dsszhangjat tiikrozo, a felek jogait és kotelezettségeit rendezé szabélyokat jelenitenck meg.

A kozbheszerzések atlathatésaganak garantalisa érdekében a térvény tovédbbra is fenntartja,
hogy az ajanlatkérék a Kozbeszerzési Hatosag altal fenntartott Kozbeszerzési Adatbazisban a
kézbeszerzésekre vonatkozéd széleskoril informaciokat, koztikk minden, a térvény hatédlya ala
tartozo szerzddést kotelesek kozzétenni. Bovill az Adatbdzisban kozzéteendd adatok kore a
részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasirdl szolo dsszegezéssel, amelybdl az eljaras
eredményérdl sz6lé hirdetményben foglaltaknal részletesebb adatok is megismerhetéek az
eljarastdl, ezaltal erbsitve a nyilvanossdg altali ellendrzés lehetéségét. Az ajanlatok
elbiralasardl szolo Osszegezés jelenleg szerepel az informacios onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol szolé 2011, évi CXIL tdrvény szerinti kozzetételi listan, az
Adatbazisban vald kozzététellel azonban a kapesoloddé informaciokkal egy helyen,
ellendrizhetd modon lesz elérhetd.

A torvény az elmilt id8szak jogalkalmazdsi tapasztalataira tekintettel részletesebben
szabélyozza, hogy az ajénlattevék mely adatokat nem nyilvanithatnak ajénlatukban uzleti
titoknak. Az iranyelvek altal is kifejezett modon a kdzbeszerzési szabalyoknak nem célja arra
kényszeriteni a gazdasigi szerepldket, hogy olyan informdcidkat osszanak meg
versenytérsaikkal, amelyek felfedése tizleti tevékenységiiket hatranyosan érintené. Tekintettel
kell ugyanakkor lenni arra, hogy a kizpénzek felhasznélasa atlathato és ellendrizhetd legyen,
az cljarasban részt vevdknek pedig érvényesiilhessen a jogorvoslathoz vald joga. A torvény
ezért a jelenlegingl részletesebb és egyértelmiibb szabalyokkal biztositja, hogy a gazdasagi
szereplék éltal {izleti titoknak nyilvénitott iratok valoban kizdrélag olyan informéacidkat
tartalmazzanak, amelyek nyilvdnossagra hozatala a gazdaségi szereplé Uzleti tevékenysége
szempontjabo! aranytalan sérelmet okozna.



Az 1ij iranyelvi szabalyoknak megfelelden a torvény egyértelmiibb rendelkezéseket tartalmaz
az dsszeférhetetlenség megelézése és a piaci szerepldkkel folytatott elzetes konzulticiok
esetében az ajanlatkérdk dltal kiivetendd eljarasrol, az unios kovetelményeknek megfelelGen
biztositva, hogy valamely gazdasagi szereplé csak akkor legyen az eljrasbol kizdrhato, ha a
verseny tisztasdga mas megeldzd intézkedésekkel nem lenne garantalhato.

A torvény érvényesiti azt az elvet, amely szerint a verseny tisztasiga, az atlathatésag €s az
egyenld banasmod alapelveinek nem csak a szerzédéskotésig tartd folyamatban, hanem a
szerzdés teljesitésének Iétszakaszaban is érvényesiilnie kell.

Ennek érdekében meghatirozza azokat az eseteket, amikor a szerzédés mddositdsa
kozbeszerzési szempontbd} elfogadhatd, azaz nem jar olyan mértékii valtozissal, amely az
el6bbi alapelvekre tekintettel a verseny Gjranyitasat tenné sziikségessé. A verseny szempontjai
mellett ugyanakkor a torvény a kozpénzekkel valo felelos gazdalkodas kovetelményeit is a
hatalyos rendelkezéscknél erdteljesebben juttatja érvényre annak kimondasaval, hogy a
szerzédések modositasa nem iranyulhat a nyertes ajanlattevdt terhelé kockazatok indokolatlan
atvallalasara.

Az ajénlatteviknek igy a kozbeszerzési eljards soran felelosen kell ajanlatot tenniilk, olyan
feltételek vallalasaval, amelyekkel valoban eleget tudnak tenni szerzddéses kotelezettségeik
teljesitésének, és nem szdmithatnak arra, hogy a szerzodés elnyerése érdekében tett,
esetlegesen nem  kellé  koriiltekintéssel  felmért  véllaldsaik alol  egy  késobbi
szerzOdésmodositassal szabaduljanak. Az eldbbi kovetelmények hatékonyabb érvényesitése
érdekében a torvény a Kozbeszerzési Hatosag részére a szerzGdésekkel kapesolatos hatésagi
ellen6rzési jogkort és a kozpénzekkel vald felelds gazdilkodas megsértése mialt semmis
szerzddésmodositasok esetén kizérdek keresetinditasi jogot is biztosit.

A torvény a kis értéki, ugyanakkor a hazai kozbeszerzési kiadasok nem elhanyagolhaté részét
jelents szerzédések odaitélését a jelenlegingl nagyobb mértékben nyitja meg a nyilvanos
verseny szamara. A kisebb érték(t szerzddéseknél a jogalkoté eddig is arra torekedett, hogy
legaldbb harom ajanlattevé meghivasdval biztositott legyen a versenyben, gazdasagos
feltételekkel torténd szerzbdéskstés, ugyanakkor az eljarasokkal jaré adminisziracid e
szerzédések értékéhez képest ne legyen ardnytalan. Ugyanezen szempontokat figyelembe
véve a térvény ugy alakitja at a nemzeti eljdrasrendben alkalmazhaté szabalyokat, hogy
egydttal noveli a vallalkozasok - kiilondsen az e szerzodések elnyerésében érdekelt kis- és
kozépvallalkozasok - szamdra a versenybe vald bekapesolodas lehetoségét, ezzel szolgalva
egyuttal a hatékonyabb kézpénzfelhasznalas céljat is. Csokken az az értékhatar, amely alatt az
ajanlatkérok csak meghatdrozott gazdasagi szereplok kozvetlen felhivasa Utjan indithatjak
meg kdzbeszerzési eljarasaikat, ugyanakkor egyidejlileg egyszeriisodik is az ezen, cstkkentett
értékhatar feletti szerzddésekhez kapesolddd elézetes kdzzétételi kotelezettség.

A torvény fenntartja a kozbeszerzések tisztasaga érdekében jelenleg is érvényesiild kizaro
okok korét, igy killondsen az offshore szervezetek kizarasara vonatkozo kovetelményt.

Hatékonyabb4 is teszi ugyanakkor az egyes blncselekmények elkovetéschez kapcesolodo
kizarast azaltal, hogy kimondja, egyarant kizart az olyan szervezetek kdzbeszerzésben vald
részvétele, amelyek vezetd tisztségviselje, feliigyel6bizottsagdnak tagja, cégvezetdje vagy
gazdaségi tarsasig esetén annak egyediili tagja ilyen cselekményt kévetett el, vagy amely
szervezetben ilyen tisztséget betoltd személy kordbban - akdr mas gazdasagi tdrsasdgpal
sszefilggésben - ilyen cselekményt kvetett el. A blineselekmények elkdvetése ilyen mddon
a természetes személyhez is tapado kizarod okként jelenik meg. A szigoritas indokolt, hiszen a
felsorolt tisztségeket betoltd személyek személyes megbizhatésaga a kozpénzbol részesiild
szervezetek tekintetében jogos elvarasként jelentkezik.



Ki is egésziil tovabbé a kizaré okok kore azzal az esettel, amikor ugyan a térvényben felsorolt
biincselekmények elkovetésének megallapitasira nem keriilt sor, de az ajanlatkéré ala tudja
tAmasztani, hogy a gazdasagi szereplé megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlatkérd
déntéshozatali folyamatdt, vagy olyan bizalmas informaciokat igyeckezett megszerezni,
amelyek jogtalan elénydket biztositandnak szdméra a kozbeszerzési eljardsban. Az ilyen
jogsértés - hasonléan a hamis adatszolgaltatis esetéhez - hdrom évig minden tovabbi
kozbeszerzési eljarasbol is kizarast von maga utan.

Erésiti a gazdasagi szereplok tisztességességére és megbizhatdsagara vonatkozd kizard
kdvetelmények érvényesitését az az (j rendelkezés, amely megakadalyozza, hogy egy jogeldd
tarsasaghd] kivald tarsasag a jovOben - a jogutddlasra tekintettel - sajat jogon mutassa be a
kizaro okkal érintett jogeldd adatait alkalmassaga igazolasahoz.

Az ajanlatkérd szaméra legjobb beszerzési eredmény elérése érdekében a torvény nagyobb
hangsulyt fektet a kozbeszerzések gondos el6készitésének megkovetelésére, és részletesebb
kovetelményeket timaszt a becsiilt érték meghatarozasihoz, az épitési beruhdzasok miiszaki
elokészitése korében pedig eldirja, hogy az eljaras csak a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld tervek birtokdban indithaté meg, és a kiilon jogszabalyban
foglalt esetekben az ajanlatkérének tervellendrzésrl és tervezdi milvezetésr6l is
gondoskodnia kell.

A beszerzés targya tekintetében nem csak az épitési beruhdzisok, hanem minden
kozbeszerzés esetén a gondosabb elokészitést segiti elé az az eljardsi vdltozds, hogy az
ajanlatkérének  tobb szakaszbdl all0 kozbeszerzési cljardsokban is mér az eljards
meginditasakor hozzaférhetévé kell tennie a kizbeszerzési dokumentumokat, azaz
rendelkeznie kell a miiszaki lefrassal is. A modosulas késébbi lehetdsége az egyes
cljarasfajtak szabélyai szerint alakul, mindenképpen megalapozottabb eldkészitést, a becsilt
érték és a kozbeszerzés feltételeinek jobb meghatarozasat segiti azonban, hogy az ajdnlatkérd
miiszaki lefras hidnyaban nem kezdheti meg az eljarast.

Az Uj irdnyelvi alapokon a térvény azt célozza, hogy a kozbeszerzések soran az
ajanlatkéroknek a mindségi kivalasztas elsddlegességére kell attérnie. A térvény az értékelési
szempontok szabélyozasakor eléiija, hogy az ajanlatkér6k azokat az ajanlatteviket részesitsck
elényben, amelyek termékei, illetve szolgaltatasai minGségileg hozzaadott értéket képviselnek
az egyébként olcsobb, de valamilyen szempontbol rosszabb termékekhez képest, vagy
innovativ megoldasokat tartalmaznak. Az értékelési szempontok Uj szabalyai hozzajarulnak a
minbségi munkat végzod véllalkozasok versenyképességének fokozdsdhoz, az ajanlatkérd
rendelkezésére allo forrds fejében a legjobb, mindségi beszerzési eredmény eléréséhez, az
egyes Agazatokban jellemzd irredlisan alacsony 4ra  vallaldsok  gyakorlatanak
megsziintetés¢hez.

Az eldbbi célok érdekében a torvény rendelkezik arrdl, hogy kivételesen, csak akkor lehet a
legalacsonyabb 4r alapjan kivalasztani a nyertes ajnlatot, ha mindségi versenynek az adott
beszerzés jellegére tekintettel egyaltalan nem lehet szerepe, valamint a mérndki €s épitészeti
szolgaltatasok és épitési beruhdzasok esetében kifejezetten ki is zdrja a legalacsonyabb ér
szerinti értékelést. A torvény tovabba felhatalmazast ad, hogy jogszabaly (vagy tdimogatasbol
megvalosuld kdzbeszerzés esetében a tamogatds feltételrendszere) egyes beszerzési targyak
tekintetében az alkalmazandé értékelési szempontrendszerre és modszerre vonatkozé részletes
szabalyokat hatdrozzon meg. A térvény biztositja a rogzitett ar mellett kizdrolag mindségi
elemek alapjan térténd versenyeztetés lehetéséget is.



Ennek értelmében az ajanlatkérd - fontos, hogy a piaci viszonyok alapos ismeretében - elére
meghatarozhatja, hogy meghatarozott munka elvégzésére mekkora dsszeg éll rendelkezésre,
majd azt ériékelheti, hogy az egyes ajanlattevék altal benyujtott javaslatok és - amennyiben a
személyzet minésége jelentds hatdssal lehet a szerzédés teljesitésének szinvonalara - a
feladatot végz$ személyek szakmai tapasztalata alapjan melyik ajnlattevé biztositja adott
Bsszegért a legjobb szinvonalt munkat.

Fontos, hogy az ajanlatkérd szamara legjobb dr-érték aranyt képviselé ajanlat olyan
szempontok szerint is kivélaszthaté legyen, amelyek fontos tarsadalmi célkitlizéseket,
kiilonosen a foglalkoztatas novelését segitik eld.

A tdrvény - Gsszhangban az Gj irdnyelvekkel - a korabbiakhoz képest szélesebb korben teszi
lehetévé stratégiai (igy killondsen foglalkoztatdsi és szociélis, kornyezetvédelmi vagy az
innovacioét dsztonzd) szempontok érvényesitését a kozbeszerzésekben.

Kiemelhet kiilondsen, hogy mind a miiszaki lefras, mind az értékelési szempontok kérében
figyelembe vehetdek olyan tényezodk, amelyek az adott szerzbdés targyahoz az €letciklusanak

barmely szakaszaban (pl. az eldallitas folyamatahoz) kapcsolodnak, abban az esetben is, ha
ezek a tényez6k egyébként nem hatdrozzak meg az adott dru vagy szolgéltatds tulajdonsagait.

Szintén 0 lehetéségeket jelent, hogy a kozbeszerzési eljdrasokban valo részvétel joga mar
nem csak a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatd, hanem olyan
pazdaségi szerepldk szdmadra is fenntarthato, amelyek célja hétranyos helyzetil személyek
tarsadalmi és szakmai integracioja. Eldirhatd tovabbd, hogy a szerzOdéseket védett
munkahely-teremtési programok keretében kell teljesiteni. Feltétel, hogy az ilyen gazdasagi
szereplék vagy programok alkalmazottainak legalabb 30%-a fogyatckossaggal €16 vagy
hatranyos helyzetit személy legyen.

Torvényi szinten a modositds teljes korben megjeleniti azt az eszkoztdrat, amely a
kozbeszerzések  stratégiai  felhasznalasat lehetdvé teszi. Az  egyes szakpolitikai
elképzeléseknek nagyobb teret adva tovabba a torvény felhatalmazést ad a Kormany szamara,
hogy meghatarozza egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandd értékelési
szempontrendszerre és modszerre vonatkozo részletes szabdlyokat, a szocidlis, kilondsen
foglalkoztatasi és kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi, energiahatékonysagi szempontoknak a
kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd eseteit és modjat, ideértve a fenntartott

"

kozbeszerzés kotelezd alkalmazasa elbirasat is.

A legjobb beszerzési eredmény elérése érdekében a torvény eszkozt ad az ajanlatkérdk kezébe
annak a helyzetnek a megelézésére, amikor a kdzbeszerzési eljarasban - kiiléndsen az
ajanlatok nem elegendd szdma vagy az ajanlattevéi versenykorlatozé magatartas
eredményeként - nem alakul ki megfelel8 verseny és az ajanlatkérd a piacindl magasabb dron
lenne kénytelen szerzédni. A térvény lehet6ve teszi, hogy az ajanlatkérd az eljarast meginditd
fethivasban el6re meghatirozzon egy olyan Osszeget, amelyet meghaladé érat vagy koltséget
tartalmazé ajanlatot a biralat sordn érvénytelenné fog nyilvanitani, azaz lehet6vé valik egy
olyan maximalis 4r meghatdrozéasa, amelyet meghalad6 ard ajanlat érvénytelennek mindsiil.

A korabbi szabalyozas csak arra adott lehetdséget, hogy a rendelkezésre allo fedezetét
meghaladé osszegli nyertes ajanlat esetén az ajanlatkérd az eljardst eredménytelenné
nyilvanitsa, amely azonban - mivel a beszerzési igény fennmaradt - sokszor nem jelentett az
ajanlatkéréknek megfelelé alternativit és inkabb a fedezet kiegészitéscrol gondoskodtak.
Lényeges, hogy az @j eszkézzel az ajanlatkérdk akkor tudnak megfelel6en élni, ha - a torvényi
eldirasoknak megfeleléen - kell koriltekintéssel hatdrozzak meg a becsiilt értéket, illetve
amennyiben ngy tapasztaljdk, hogy a maximaélt ar koziése a gazdasagi szereploket a verseny
korlatozéséara iranyuld magatartasra inditotta, azt jelzik a Gazdasagi Versenyhivatalnak.



Az ajanlatkér8k beszerzési igényeinek hatékonyabb megvalositasat, beszerzési stratégiajuk
rugalmas kialakitdsat segitik elé azok az (j eszkozok, amelyeket a torvény az i iranyelvekkel
Osszhangban biztosit: a kozpontositott beszerzési struktira kialakitasanak, hataron atnyulo
kizos beszerzéseknek, a dinamikus beszerzési rendszer és az elektronikus kataldgus
alkalmazasanak lehetdsége.

A kozbeszerzések egyszeriibb és gyorsabb megvalositisahoz jarulhat hozza a kdzbeszerzés
egyik alapvetd fogalmanak, a becsiilt értéknek a valtozdsa. A korabbi szabalyozastol eltérden
becsiilt érték alatt a piaci arat kell érteni, és az ajanlatkér® nem koteles a becsiilt értéket a
legmagasabb piaci arban meghatarozni. Ezzel elkertilhetdvé valik, hogy az ajantatkérd
indokolatlanul legyen koteles beszerzését szigoribb eljardsrendben megvalositani,
ugyanakkor a visszaélések megeldzése érdekében a torvény azt is kimondja, hogy ha az
ajanlatkéré az eljardst olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszerlien alkalmazhatéak akkor, ha az ajanlatkérd az eljards becstilt értékeként ezt a
szerzoddéses értéket hatarozta volna meg, az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitani.

Az U irdnyelvekkel osszhangban a torvény szamos ponton rugalmasabba teszi a
kézbeszerzési eljarast. A térvény szerint a gazdasdgi szereploknek az ajanlatok (részvételi
jelentkezések) benytjtasakor a hatdsagok vagy harmadik felek altal kibocsatott igazoldsok
helyett a gazdasagi szerepld nyilatkozatabol allo, Gn. egységes eurépai k6zbeszerzési
dokumentumot kell benyujtania elbzetes bizonyitékként a kizéré okok és az alkalmassag
igazolasara. Az igazolasokat végill foszabalyként csak a leend6 nyertesnck kell benyUjtania. A
torvény a biralat elhizodasinak megelézése érdekében lehetdséget ad arra is, hogy az
ajanlatkéré a sorrendben elsdé meghatarozott szami legkedvezGbbnek tekintett ajanlattevit
hivja fel az igazolasok benyGjtisara, igy nem sziikséges Wjabb idétartammal szamolni az
igazoldsok bekérésére és a kapcesolodé hidnypotiasra az eredetileg legkedvezébbnek tekintett
ajanlattevd kiesése esetén.

A torvény szabalyai egytttal arra is figyelemmel vannak, hogy az elézetes nyilatkozat &s az
wblagos igazoldsi kotelezettség valoban az egyszerlisitést szolgdlja, és ne jelentsen a
gazdasagi szereplék szamdra killén Iehetséges hibaforrast. A torvény ezért elbirja, hogy az
igazolasok benyfjtisakor az ajanlatkéronek az eredeti feltételeknek torténd tartalmi
megfelelést kell ellen6riznie, és azok teljesiilése esetén az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
akkor is érvényes, ha a benyljtott igazolasok valamilyen tekintetben eltérnek a korabbi
nyilatkozatban feltiintetett adatokto! (pl. ha az ajénlattevé éltal korabban feltiintetett referencia
az utolag benyujtott igazolas tartalma alapjan mér nem lenne megfeleld, ha az igazolasok
tekintetében kibocsatott hidnypotlasra az ajénlattevé megfelel$ referenciat mutat be, ajanlata
érvényes lesz).

A torvény fenntart minden olyan tovabbi adminisztrativ tehercsékkentd intézkedést is, igy
kilsndsen az igazolasok korében az elektronikus adatbézisok hasznalatdnak eléirasat az
ajanlatkérék szdmdra, a dokumentumok egyszerli mdsolatban tortend benytijtasanak

lehetdségét, s az ajanlattevd altali sajat forditas benyujtisanak lehet6ségét, amelyek az elmult
években bevezetésre keriiltek és konnyitették az ajanlattevok helyzetét.

Az egyszeriisités és az ajanlattevéi terhek csokkentése korében kiemelkedd jelentOségil, hogy
a torvény szerint ingyenes, elektronikus tton elérheté kozbeszerzési dokumentacié biztositasa
kotelezé minden kozbeszerzési eljarasban, amely jelentdsen kénnyiti majd az ajanlattevék -
kiilénosen a kkv-k - kdzbeszerzésekbe torténd bekapcsolodasat, hiszen az eljardssal
kapcsolatos részletes informacidk kozvetlenil, online elérhetévé valnak.



Az uniés irdnyelvi valtozasok értelmében a torvényalkotas soran lehetéség nyilik az eljardsok
gyorsabba tételére is. Csokkennek az ajanlattételi hataridok pl. nyilt eljardsnal 35 napra,
amely elektronikus benyUjtas esetén 30 napra rovidithetd, kivételesen, slirgdsség esetén pedig
lehetdség lesz gyorsitott nyilt eljarast is alkalmazni 15 napos ajanlattételi hataridovel.

A nemzeti eljarasrendben is az ajanlattételi hataridék minimalis tartamdnak jelentds roviditése
szerepel a térvényben, egyes esetekben (pl. az unios eljrdsok mintdjdra a targyalasos
eljarastipusok esetében) a térvény nem is hatdrozna meg minimum hatéridét. Szintén el6segiti
kisebb értékii szerz6déseknél a gyors szerzddéskotést, hogy a harom ajanlattevéd kdzvetlen
felhivasaval induld, egyébként is egyszerlistdd kis értékil eljardsoknal 5 napra csbkkenne a
szerzbdéskotési moratorium iddtartama.

A tSrvény az irdnyelvi szabdlyokhoz kozelitve unids eljarasrendben is az ajnlatkérdk
valasztisara bizza, hogy eléirnak-e pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételt az ajanlattevik
szamara. Bz a rugalmassag kiilondsen a felek kozott tartds jogviszonyt nem jelentd, egyszerl
arubeszerzéselk, vagy olyan szolgéltatdsok beszerzése esetében jelent ésszert konnyitést,
amelyeknél a gazdasigi szereplék pénziigyi megbizhatosagat kiilon dgazati jogszabalyok
rendezik, és egy kozbeszerzési eljaras keretében nincs mod a pénziigyi alkalmassag ennél
mélyebb ellendrzésére.

Az ajanlatkérk szaméara kénnyitik meg a biralat folyamatat a nyilt eljards azon j szabdlyal,
amelyek az értékelés és a birdlat sorrendjének felcserélésével lehetové teszik az
ajanlatkéronek, hogy - amennyiben a felhivasban jelezte, hogy igy fog eljarni -, egyéltalan ne
végezze el azon ajanlatok érvényességi birdlatdt, amelyek az értékelési szempontokra
tekintettel nem lehetnek az adott eljarasban legkedvez6bb vagy masodik legkedvezobb
ajanlatok sem. Nyilt eljarasban tovabba az ajanlatkérének arra is van lehetdsége, hogy gy
rendelkezzen, a biralatnak csak az ardnytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara
vonatkozo részét halasztia az ajanlatok értékelése utdnra, és korldtozza azt az els6, illetve
masodik legkedvez6bbnek tekinthetd ajanlatra.

Egyszeriisiti az eredménytelen eljarasok lezarasat, hogy az ajanlatkéré az ajanlatok biralata ¢s
értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szolo dontést, amennyiben az
adott eljarasban végleges é4rajanlatok mindegyike meghaladja a - megfelelden igazolt -
rendelkezésre a1l anyagi fedezet 6sszegét. Ilyenkor az ajanlatkérd gyorsabban lezarhatja az
cljarast, ugyanakkor nem élhet a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards inditdsanak
lehetéségével a 98. § (2) bekezdés a) pontja szerint.

Az elektronikus kommunikdacié - atmeneti iddvel t6rténd - bevezetését kivetden szintén a
gyorsabb és egyszerlibb eljarast szolgalja.

A térvény az iranyelvek &ltal nem lefedett nemzeti eljarasrendben is tovdbbi egyszer(sitésekre
tartalmaz - amellett, hogy a fent kifejtettek szerint egytttal az atlathatdsag novelését is célul
tlizi. Az egyszeriisités korébél kiemelendd, hogy a hirom ajanlattevé kozvetlen felhivasaval
induld, kis értéki eljarasoknal nem lenne kotelezd az alkalmassag kiilon vizsgalata, tekintettel
arra, hogy az ajanlatkéré eleve minimum hdrom, altala alkalmasnak tartott vallalkozast kér fel
ajanlattételre. Egyttal egyszeriisddnek az el6zetes hirdetmény kozzétételi kotelezettségek az
unios értékhatar alatti dru- és szolgaltatas megrendelések, valamint az 500 millio forint alatti
¢pitési beruhazasok esetében.

Ami a kis- és kozepes vallalkozasok sikeres szereplésére vonatkozé célkitiizést illeti, az
eljarasok egyszerlisitése, az adminisztrativ terhek csokkentése, kiilonosen a nyilatkozati elv
alkalmazasa az eljarasokban és a folyamatok elektronikussa tétele szintén hozzdjarul ahhoz a
célhoz, hogy olyan kisvallalkozasok is elinduljanak kozbeszerzésekben, melyek eddig az
eljarasok bonyolultsdgara tekintettel nem jelentek meg a kozbeszerzések piacan.



A kozbeszerzési dokumentacidk ingyenes elektronikus elérése kiilondsen ndvelheti a kisebb
vallalkozasok esélyeit a kézbeszerzési eljarasokba vald bekapesolodasra.

A kisebb értékil, nemzeti eljarasok korében alkalmazott egyszer(isitések és a nemzeti
eljarasrend (j rendszere szintén segiti a kisvallalkozoi réteg sikeres szereplését, amellett, hogy
az unids jog altal megkovetelt atlathatosagi kovetelményekre is figyelemmel van. Az
ajanlatkéré dltal kozvetlendl] ajanlattételre felhivni kivant gazdasdgi szereplék vonatkozasaban
- 4ru &3 szolgaltatds beszerzésekor immér az unids értékhatarig - érvényesill az a
kévetelmény, hogy kiiléndsen kis- és kozépvallalkozasokat kell ajénlattételre felhivni.
Rendelkezik tovabba a torvény a nemzeti eljdrasrendben a meghatarozott arbevétel alatti
vallalkozdsoknak fenntartott eljaras lehetségérdl is (mely utébbi az unids jogi korlitokra
tekintettel alkalmazhato).

Az alkalmassagi kovetelmények azok a feltételek, amelyek meghatarozzék, hogy egy adott
kiszbeszerzés elnyeréséért mely gazdasagi szerepl6k szallhatnak versenybe. Az ajdnlatkérok
altal talzott mértékben, vagy indokolatlan részletezettséggel meghatarozott kovetelmények a
verseny korlatozasat valosithatjdk meg, amely kiillondsen a hazai kkv-k szdméra jelent
akadalyt. A korabbi szabalyozdshoz képest ezért a torvény erSteljesebb jogalkotdi
beavatkozast jelent ezen a téren. Az alkalmassagi kovetelmények tekintetében eléirja, hogy a
teljesitéshez ténylegesen sziikséges mérték{i, megengedett cléirasnak a referenciak korében
azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd az adott kozbeszerzés értékének legfeljebb 75%-dt elérd
osszegli kordbbi szallitas/épitési beruhdzas/szolgaltatds igazolasat koveteli meg. Az
ajanlattevoktél megkovetelt arbevétel tekintetében pedig ajanlatkérd legfeljebb a beszerzés
becsiilt értékének megfeleld mértékil alkalmassagi minimumkovetelményt irhat eld, amelyet
olyan mértékben és madon kell meghataroznia, ami alapjan az a gazdasdgi szerepld, amely
egyébként az ajanlatkéré altal vizsgélt lizleti évben vagy években Osszesen rendelkezik az
adott kizbeszerzés értékét elérd teljes arbevétellel, nem mindsiil alkalmatlannak.

A torvény tovabbi, az ajanlatkérd altal eldirhato alkalmassagi kévetelményeket korlatozo
jogszabalyi rendelkezések megalkotaséra is felhatalmazza a Korményt, az alkalmassag korébe
tartoz6 tovabbi részletes eldirasok ugyanis nem indokolt, hogy térvényi szinten kertiljenek
meghatarozasra.

A kevéshé tékeerds hazai kkv réteg szamara jelentds problémét okoz a nagyobb épitési
beruhdzasok soran a munkak el6finanszirozasa. A jogalkotd ennek érdekében ugyan mar
korabban bevezette a kotelezd eldleg nyujtds szabalyait, sok vallalkozas azonban azért nem
tudta az eldleget - részben vagy egészben - igénybe venni, mivel nem tudott megfeleld
biztositékot nyujtani annak visszafizetésére a teljesftés elmaraddsa esetére. A kis- és
kozépvallalkozdsok szamdra kénnyitést jelent, hogy a torvény értelmében a kotelezéen
nytjtando elodleg biztositék nélkiil igénybe vehetd. A kizszféra oldalan jelentkezd kockézatot
a teljesitésért viselt feleldsség erdsitése, a kozbeszerzésekbdl torténd kizard okok kozdtt a
korabbi szerzédésszegések unids iranyelveknek megfelelé figyelembe vétele hivatott
ellensulyozni.

A biztositékok megkdvetelhetd mértékének korlatozasat a torvény tovabbra is fenntartja,
valamint ki is egésziti olyan rendetkezésekkel, amelyek megtiltjak a gyakorlatban
alkalmazott, a kisebb véllalkozdsok szamdra killonosen terhes biztositék tjratdlicsi
kotelezettség eldirdsat.

Fenntart a térvény a kkv-kat a teljesités kapcsdn segitd, az elmult évek soran kialakitott
minden tovabbi rendelkezést is, igy a teljesitésigazolas &s kifizetés tekintetében érvényestild
torvényi szabalyokat és  végrehajtasi  rendeleti  felhatalmazast, az  ajanlatkérdi
szerz6désszegések jogkdvetkezményei korlatozdsanak semmisséget.



A térvény a részajanlat tételére vonatkozo U szabalyokkal arra Osztonzi az ajanlatkérfket,
hogy beszerzéseiket minden esetben vizsgaljak meg abbél a szempontbél, hogyan tudndk a
kkv-k szdméra jobban elérhetd egyes részekre is biztositani az ajanlattétel lehetéséget. A
korabbi jogalkalmazasi tapasztalatokra, kiilondsen a beszerzések egyediségére ¢s a
jogorvoslati kockazatok indokolatlan névelésének elkeriilésére tekintettel a torvény nem teszi
kotelez6vé a részajanlat tételének biztositasat, hanem - az irdnyelvi megoldassal egyezen -
eléirja, hogy az ajanlatkéré minden esetben koteles annak lehetdségét megvizsgalni, és -
amennyiben nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt - az eljardst megindito felhivasban
koteles megadni azon indokokat, amelyek alapjan Ggy dontdtt, hogy nem biztositja ezt a
lehetéséget. Az ajanlatkérék szamara igy a vizsgdlati ¢s indokolasi kotelezettség jelent
8sztdnzdt a részajanlat benyujtasanak biztositasara.

Amennyiben az ajanlatkéré lehetové teszi a részekre torténd ajanlattételt, az eljarast
meginditd felhivasban meghatdrozza, hogy ajénlatok (részvételi jelentkezések) egy, t0bb vagy
minden rész tekintetében benyujthatok-e. Az ajanlatkérd - a kisebb vallalkozasok szélesebb
kort bevondsa érdekében - azt is korlatozhatja, hogy ugyanazon ajanlattevé (bar anndl t6bb
tészben is benyujthatott ajanlatot) legfeljebb meghatarozott szami részben lehet az eljaras
nyertese.

A jogorvoslat tekintetében a torvény csak kisebb valtozasokat irdnyoz elé a gyorsabb és
egységesebb jogorvoslati gyakorlat érdekében. A jogorvoslati forum szerepét tovébbra is a
Kozbeszerzési Dontébizottsag latja el, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatdrozata elleni
jogorvoslat pedig kizarolagos illetékességgel ismét orszdgosan egy birosag feladatat képeznc
az egységes jogértelmezés biztositasa és az adott birdsagon a megfelelé szakmai kompetencia
kiépitése érdekeében.

A jogorvoslatok gyorsitasat hivatott biztositani, hogy a térvény foszabdlyként a kézbeszerzeési
tigyek targyalas nélkiili, az iratok alapjan torténd dontébizotisagi elbirdldsat fogalmazza meg,
amennyiben pedig targyalds tartdsa szilkséges, huszondt napra csokkenne a dontdbizotisagi
eljaras befejezésére eloirt hatérido.

A jogorvoslati dijak tovabbra is végrehajtasi rendeletben nyernek szabalyozast, a térveny
szerint ugyanakkor a kozbeszerzés targyaval osszefiiggd tevékenységli kamara - az altala
kezdeményezhets jogorvoslatok kirében - mentesiil a dijfizetéséi kotelezettség alol.

Viltozast jelent a koézbeszerzési intézményrendszer feladatainak megosztisdban, hogy a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok alkalmazasanak eldzetes ellenbrzése nem a
Déntébizottsag, hanem a Kozbeszerzési Hatosag feladataként keriil meghatarozasra. Ezaltal
egyértelmiien elvdlasztja a torvény az ellenérzési és jogorvoslati funkcidkat, megel6zve az
esetleges Osszeférhetetlenségi helyzetek kialakuldsat is.

A Kozbeszerzési Hatdsag autoném kozjogi statuszat a térvény nem érinti, a Hatdsag szamara
meghatdrozott 0j feladatok kéziil kiemelendd a szerzédések modositasanak ¢és teljesitésének
ellendrzésére vonatkozo feladat, a kapcsolodd kozérdekli keresetinditasi lehetdséggel,
valamint a kizbeszerzésekben kotelezdvé vald elektronikus kommunikacié szamara alkalmas
és az eljaras szerepléi szamdra kotelezen alkalmazandd elektronikus kozbeszerzési
alkalmazés lizemeltetése.
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Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének az egyes képviseld-testilleti hataskorok atruhdzasarél és egyes hataskorsk
megallapitasarol szo616 27/2011. (V. 31.) énkormanyzati rendelet 1. §-a, illetéleg a képvisel-
testiilet és szervei szervezeti és mikodési szabalyzatarol szolé 28/2012. (VII. 2)
onkorményzati rendelet 12. melléklet I részének 3.2. pontja alapjén az Onkormanyzat
Kozbeszerzési Szabalyzatat a Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdélkodasi
Bizottsag fogadja el.

Kérem a T. Bizottsagot a fenti el6terjesztés megtargyaldsara.

Melléklet:

A Budapest Févaros XV. keriilet Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzaténak
Kozbeszerzési Szabalyzat tervezete

Budapest,2015. november JY.

Hajdu Lészlo
polgarmester (

|~

Témafelelos: Jegyzoi Kabinet

lli;|

Jegyz6i lattamozas: 2015. november ... Aldiras

Hatarozati javaslatok:

Budapest F6varos XV. keriileti Onkormanyzatanak Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi €s
Vagyongazdalkodasi Bizottsag ugy dont, hogy

| q_lfogadja a Budapest Févaros XV. keriilet Rékospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkorményzata Kézbeszerzési Szabalyzatat.

2. felkéri a polgarmestert, hogy az alkalmazasa érdekében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket.

Hataridd: 2015. november 25.
Felel6s: polgarmester

A hatarozatok elfogaddsihoz egyszerii szavazattobbség sziikséges.
Jogszabalyi hivatkozas:
- akozbeszerzésekrol szold 2015, évi CXLIIL torvény,
. az egyes képvisel6-testiileti hataskorok atruhdzasarél és egyes hatdskordk
megéllapitasardl szol6 27/2011. (V. 31.) 6nkormdnyzati rendelet,
- a képvisel6-testiilet és szervei szervezeti és mikodési szabalyzatarol szolo 28/2012.
(VIL 2) 6nkormanyzati rendelet



Budapest Fovaros XV. Keriilet
Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Onkormanyzata

KOZBESZERZESI SZABALYZATA!

A Budapest Févaros XV. keriilet Rdkospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkorményzat Képviselo-
testiiletének Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdalkedasi Bizottsaga,
atruhdzott hataskorében, annak érdekében, hogy a kozpénzek hatékony felhasznaldsanak
tlathatosagat, nyilvanos ellenérizhetdségét biztositsa, tovabba, hogy megteremtse a
tisztességes verseny feltételeit, eldsegitse a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési
eljarasokba valé bekapesolédasat - Osszhangban az EBuropai Unid normdival - a
kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt) 27. § (1)
bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan az aldbbi szabalyzatot (a tovibbiakban:
Szabalyzat) alkotja:

1. A Szabalyzat hatalya

1. A Szabalyzat hatalya kiterjed a Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota,
Pestajhely, Ujpalota Onkorményzatinak (a tovédbbiakban: Ajanlatkér6) kozbeszerzési,
koncesszios beszerzési és tervpalyazati eljarasainak kiirasdval és elbiralasaval
kapcsolatos tevékenységben résztvevd és abban eljard személyekre, szervezetekre.

2. A Szabalyzat hatalya ala tartozik a Kbt-ben meghatarozott

- arubeszerzes,

- épitési beruhazas,

- szolgaltatids megrendelése,
- tervpalyazat,

- koncesszios beszerzés.

II. A szabalyozas jellege

1. E Szabalyzat rendelkezéseitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben a Kbt., illetve a
Szabalyzat azt kifejezetten megengedi.

2. Ha rendelet vagy utasitds olyan szabalyokat tartalmaz szerzodéskotés folyamatara,
elézményeire, feltételeire, szerzédés kotelezd tartalmi elemeire vagy szerzOdés
teljesitésére vonatkozodan, melyek nem egyeztethetSk dssze e Szabélyzattal, akkor az e
Szabalyzat hatalya ald tartozé tigyekben kizérolag e Szabalyzatot kell alkalmazni.

A PTB a.../2015. (... ...) sz. hatdrozataval elfogadta, hatalyos 2015. november 25-t51.
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III. A Szabalyzat alkalmazasi kore

E Szabalyzat szerint kell eljérni az Ajanlatkéré mindenkori éves koltségvetésérdl szolo
dukormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: koltségvetés) jovéhagyott koltségvetési
forrash6l, tovabba részben, vagy egészben kézponti, illetéleg eurdpai unios
tamogatasbdl megvalositott beszerzéseire, ha

1.1, az adott targy( kozbeszerzés értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy
meghaladja az eurdpai uniés jogi aktusban meghatérozott kozbeszerzési ¢s
koncesszios beszerzési értékhatarokat (a tovabbiakban: unios értékhatarok),,

1.2. az adott targy( kozbeszerzés értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy
meghaladja a kozponti koltségvetést6l szolo  toérvényben meghatarozott
kizbeszerzési és koncesszios beszerzési értékhatérokat (a tovabbiakban: nemzeti
értékhatarok) és nem az 1.1. pont szerint kell eljami,

1.3. az adott targyt kozbeszerzés értéke a kozbeszerzés megkezdésekor eléri vagy
meghaladja a nemzeti értékhatdrokat - a Kbt. 3. melléklete szerinti szocidlis és
egyéb szolgaltatisok esetében az unios értékhatért - és a Kbt. 118. §-a szerint kell
eljarni.

IV. A kozbeszerzési eljarasban résztvevé szervek, személyek

Ajanlatkéré nevében eljard szerv, személy

Ajanlatkérd jogait és kotelezettségeit az Ajanlatkér nevében eljdré szerv, személy
gyakorolja. Ahol més szerv, személy nevesitve nincs, ott az ajanlatkérd nevében eljard
személy a polgarmester.

A Képviseld-testiilet a kozbeszerzési eljaras teljes egészében vagy részben torténd
lefolytatasaval megfeleld szakérielemmel rendelkezd kiilsé szervezetet, személyt is
megbizhat. A megbizott kiilsé szervezet, személy felel6s az altala lebonyolitott eljards
szakszeriiségéért, torvényességéért. Kartéritési feleléssége a Ptk. szabdlyai szerinti,
melyet megbizasi szerzdésben kell rogziteni.

Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdalkodasi Bizotisag

Ajanlatkérének a Szabalyzat TI1/1.1., 11I/1.2. és III/1.3. pontja szerinti kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatos - jelen szabalyzatban részletezett - feladatait Ajanlatkero
Pénzilgyl és Koltségvetési, Tulajdonosi ¢és Vagyongazdalkodési Bizottsdga /a
tovabbiakban: PTB/ latja el.

Biralobizottsag

A biralobizottsag feladata, hogy a kdzbeszerzési cljarasokban a szakmai szempontok,
a Kbt. alapelvei és szabalyai maradéktalanul érvényesiiljenek. Szakmailag
megalapozott munkédjukkal eldsegitik azt, hogy az ajanlatkérd dontéseinek

meghozatalahoz minden informécié rendelkezésre alljon és azt, hogy az ajanlatkert a
nyertes ajanlattevé személyére vonatkozoan a legmegfeleldbb dontést hozza meg.

V. Kozzététel, kommunikacio, nyilvanossag

Ajéanlatkérd a koltségvetési év elején, legkésdbb marcius 31. napjaig €ves Osszesitett
kozbeszerzési tervet koteles késziteni.
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A kozbeszerzési terv tartalmazza kiilon-kiilon megjeldlve az drubeszerzés, épitési
beruhdzas és a szolgaltatas megrendelés kdrébe tartozd beszerzéseket, megjeldlve az
egyes beszerzések targyat, becsiilt értékét, a beszerzések lefolytatdsanak tervezett
id6pontjat.

A Kzbeszerzési Tervet 6t évig meg kell 6rizni.

A Kbzbeszerzési Terv nyilvanos, azt a Kozbeszerzési Hatosag altal miikddtetett
Kézbeszerzési Adatbazisban kozzé kell tenni.

Ajanlatkérd az éves beszerzéseirdl kiilon jogszabalyban meghatérozott minta szerint
éves statisztikai Osszegezést koteles késziteni, amelyet legkésobb a targyévet kivetd
év majus 31. napjaig kell megkiildenie a Kozbeszerzési Hatosagnak.

Ajanlatkérd a koltségvetési év kezdetét kovetSen elbzetes Osszesitett tajékoztatdt
készithet az adott évre, vagy az elkdvetkezd legfeljebb tizenkét honapra tervezett
Bsszes arubeszerzésérdl, épitési beruhazasarol vagy szolgéltatas megrendelésérdl.

A Kbt. 3. mellékiete szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében az clozetes
tajékoztatonak tartalmaznia kell a szerzédések pontos targyat képezd szolgaltatasok
megjeldlését, azt a tajékoztatdst, hogy az eljdrasban tovabbi felhivast tartalmazo
hirdetmény kozzétételére nem keriil sor, valamint fel kell hivni a gazdasdgi szereplok
figyelmét arra, hogy részvételi szdndékukat frasban jelezzék. Az eldzetes tajekoztato
ilyen esetben az elkivetkezd tizenkét honapnal hosszabb iddtartamra is vonatkozhat.

Ajanlatkérd az eldzetes tdjékoztatot kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti
hirdetmény utjan teheti kézzé.

Az elbzetes tajékoztatonak Ajanlatkér8 honlapjan torténdé kozzététele esetén az
ajénlatkérd koteles a hirdetmény a felhasznéloi oldalon megnevezésii hirdetményt - a
Kozbeszerzési Hatosagon keresztiil - megkiildeni az Eurdpai Unié Kiadohivatalanak.
Az elbzetes tdjékoztatd honlapon térténd kézzétételére ezen hirdetménynek az
Eurdpai Unié Kiadohivatala részére elektronikus dton torténd feladasat kdvetden
kertilhet sor.

Az elbzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetmény kozzététele nem vonja maga utan az
abban megadott kdzbeszerzésre vonatkozo eljaras lefolytatdsanak kotelezettségét,

A kozbeszerzési terv, az éves statisztikai Osszegezés és az elbzetes Osszesitett
tajékoztato elkészitésérdl a biralobizottsag gondoskodik.

VI. Uniés értékhatarokat elérd értékii eljarasokra
vonatkozo rendelkezések

A kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas a kdzbeszerzési eljaras egyes fajtdira
irAnyado szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivés, ajanlattételi felhivas
vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

Ajénlatkéré az eljarast meginditd felhivast hirdetmény Gijan koteles az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban (Tenders Electronic Daily) és a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzétenni. A kozbeszerzési eljarast megindité felhivast és az ezekhez kapcsolodd
dokumentaciot az eljaras megkezdése eldtt véleményezésre meg kell killdeni a PTB
részére.

Az ajénlatkérs nevében a birdldbizottsag jar el, az eljarast lezaro dontést név szerinti
szavazassal a PTB hozza meg.



Az uniés értékhatarokat idészakonként az FEurdpai Bizottsdg allapitja meg és teszi
kozzé az Europai Unié Hivatalos Lapjdban. A Kozbeszerzési HatOsag az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios értékhatarokat minden év elején
kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids értékhatarok forintban meghatarozott
Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az uniés értékhatdrok nemzeti valutakban
meghatérozott dsszegére vonatkozo, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kézzetett
kozleményének megfeleléen kell feltiintetni.

VII. Az uni6s értékhatar alatti eljarasokra
vonatkozo rendelkezések

Ajanlatkéré a nyilt, a meghivasos és a targyaldsos eljarast megindito felhivast nem
hirdetmény tjan teszi kézzé. Ajanlatkérd az eljards meginditasanak napjat legalabb 6t
munkanappal megel6zéen, de legfeljebb tizenkét honapon belil kteles a
Kozbeszerzési Hatosag  altal elérhetévé tett elektronikus uton és modon a
meginditando eljdrasrol sz016 dsszefoglald tajékoztatast killdeni a Kozbeszerzési
Hatésdgnak, amelyet a Kozbeszerzési Hatosdg a megkildést kovetden egy
munkanapon beliil a honlapjan kézzétesz.

Az bsszefoglalo tajékoztatast és az ezekhez kapcsolodd dokumentaciot annak
megkiildése elétt véleményezésre meg kell kiildeni a PTB részére.

Az 6sszefoglald tajékoztatisban konkrétan meg kell jelolni a szerzédés targyat, a
szerzédés idStartamat vagy a teljesités hataridejét, a teljesités helyét, a Kbt. 114. § (11)
bekezdése szerinti fenntartast, valamint a gazdasagi szerepldknek sz6lo arra vonatkozé
felhivast, hogy érdeklédésiiket az eljards irdnt az ajanlatkérénél jelezzék az ajanlatkero
altal az Ssszefoplalé tajékoztatisban meghatdrozott iddpontig, amely nem lehet az
Bsszefoglald tajékoztatds megkiildését kovetd stodik munkanapnal korabbi.

Ajanlatkér nevében a biralobizottsag jar el, az eljarast lezaro dontest név szerinti
szavazassal a PTB hozza meg.

Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando nemzeti ért¢khatarokat a kézponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kerill meghatdrozasra. A Kozbeszerzési
Hatdsdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandé nemzeti értékhatarokat
minden év elején kézzéteszi honlapjan.

VIIL Eljaras a Kbt. 115. §-anak alkalmazasa esetén

Ha az 4rubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem érj el a tizennyolemillio
forintot vagy az épitési beruhdzds becsiilt értéke nem éri el a szazmilli6 forintot,
Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras nemzeti eljdrasrendben iranyad¢ szabalyainak a Kbt. 115. §-ban
foglalt eltérésekkel térténd alkalmazasaval is, kivéve ha a beszerzés eurdpai uniés
alapokbdl finanszirozott és Magyarorszdg orszaghataran  4tnydlo projekttel
kapcsolatos.

Ajanlatkérd kiteles biztositani a versenyt, és az eljarast megindito felhivas kozzététele
helyett legaldbb négy - a szerzidés teljesitésére valé alkalmassag feltételeit az
ajanlatkérd megitélése szerint teljesiteni képes - gazdasgi szereplének egyidejlileg,
kdzvetlentil irdsban ajanlattételi felhivast kiildeni.



A kozbeszerzési eljards ajanlattételi fethivasat és - amennyiben annak készitése
sziikséges - az ahhoz kapcsolodd dokumentaciot, valamint az ajanlattételre fetkérni
szandékozott gazdasagi szerepldl listajal az eljaras megkezdése el6tt véleményezesre
meg kell kiildeni a PTB részére.

Az ajanlattételi felhivast olyan gazdasagi szereploknek kell megkiildeni, amelyek
mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasnak mindsiilnek vagy koltségvetési szervek.

Ajanlatkérd nevében a biralobizottsdg jar el, az eljdrast lezaré dontést név szerinti
szavazassal a PTB hozza meg.

IX. A koncesszios beszerzési eljarasokra
vonatkozo rendelkezések

A koncesszids eljarast megindité felhivast kiilon jogszabaly szerint meghatarozott
hirdetménnyel kell kdzzétenni.

A koncessziés eljards egy vagy tobb szakaszbol is éllhat, az eljarast megindito
felhivasban tajékoztatast kell adni az eljaras lebonyolitdsinak menetérol, t6bb
szakaszbol 4110 eljaras esetében az egyes szakaszok céljarol, valamint fel kell tlintetni
a befejezés indikativ id6pontjat.

A koncesszids eljarast megindito felhivést, az eljaras menetére vonatkozd részletesebb
t4jékoztatast, valamint az eljérashoz kapcsolodd dokumentaciot az eljaras megkezdése
elétt véleményezésre meg kell kiildeni a PTB részére.

Az ajanlatkérd nevében a biralobizottsag jar el, az eljardst lezar6 dontést név szerinti
szavazassal a PTB hozza meg.

X.  Ajanlati biztositék

Ajénlatkérd az ajénlati /eljarast megindité ajdnlattételi/ felhivasaban ajanlati
biztositékot kérhet, figyelembe véve a PTB VI/3., VII/2,, VIII/3. &s IX/3. pontban
rogzitettek szerint megfogalmazott véleményet.

Az ajanlati biztositék az ajanlattevd valasztasa szerint teljesithetd az eloirt
pénzosszegnek az ajanlatkérd fizetési szamldjara torténd befizetésével, pénziigyi
intézmény vagy biztosité altal véllalt garancia vagy készfizetd kezesség biztositasaval,
vagy biztositasi szerz6dés alapjan kiallitott - készfizetd kezességvallalast tartalmazd -
kitelezvénnyel. A befizetés helyét, az ajanlatkérs fizetési szamlaszamat, tovabba a
befizetés igazoldsanak modjat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meg kell
hatarozni.

Ajénlatkéré az ajanlati biztositék Osszegét koteles a koltségvetési elszamolasi
szaml4jan elkiilonitetten nyilvantartani.

X1. Biraldbizottsag

A biralébizottsag feladatai az egyes beszerzések elokészitése soran:

a.) Utemtervet készit az adott eljarisra, amely tartalmazza az egyes eljarasi
cselekmények tervezett idGpontjat, az egyes cselekményekhez kapesolddd
feladatokat és azok felelGsét;



b.)

d)

elvégzi az elékészitéssel kapesolatos feladatokat és megteszi az ezekhez

szitkséges intézkedéseket, kiilondsen

- miiszaki tartalom, paraméterek egyértelmil meghatarozasa,

- sziikséges engedélyek, allasfoglalasok beszerzése,

- tételes koltségvetés, koltségbecslés beszerzése, becsilt érték megallapitasa,
ennek soran a Kbt. 28. § (2) bekezdésében meghatarozott kiilon vizsgalat
elvégzés és annak eredményének dokumentalasa,

- fedezet rendelkezésre dllasanak ellendrzese,

- épitési beruhdzas esetén gondoskodds a tervellendrzésrol és a tervezdi
milvezetésrol,

- fiiggetlen szakértdkkel, hatdsagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci
konzultacidk lefolytatasa a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerint,

- az eljarasba bevonandd, kozremitkodd személyek meghatdrozasa;
meghatdrozza a kozbeszerzési eljdrds fajtajat, targyalasos s gyorsitott eljaras,
versenypéarbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaras
esetén annak indokolasat;
meghatarozza azt az elérhetdséget, amelyen a kézbeszerzési dokumentumok
korlatlanul és teljeskoriien, kozvetleniil és dijmentesen elektronikusan elérhetdek,
illetve elérhetéek lesznek. Ha egyes kozbeszerzési dokumentumokhoz vald
kozvetlen elektronikus hozzaférés a Kbt. 39. §-ban foglalt okok miatt nem
biztositott, annak megjeldlését, hogy az érintett dokumentumokat Ajanlatkerd
milyen modon bocsatja rendelkezésre;

meghatrozza a kézbeszerzés targyat és mennyiséget;

meghatarozza a szerzodést, amelynek megkotése crdekében a kozbeszerzési

eljaras lefolytatasra keriil, a szerz6dés idGtartamat vagy a teljesités hataridejét, a

teljesités helyét;

meghatarozza az ellenszolgaltatds teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozo

jogszabalyokra hivatkozast;

meghatdrozza, hogy az ajanlattevd tehet-e tobbvaltozata (alternativ) ajanlatot;

meghatdrozza a részajanlattétel lehetdségét vagy annak kizarasat, kizérasa esetén

ennek indokait;

meghatarozza az ajanlatok értékelési szempontjait, a pazdasdgilag legelényosebb

ajanlatra vonatkozo értékelési szempontok sulyozasat (kivételesen sorrendjét);

meghatarozza a kizaro okokat és a megkdvetelt igazolasi modokat;

meghatdrozza az alkalmassagi kovetelményeket, az alkalmassag megitéléséhez

sziikséges adatokat és a megkdvetelt igazolasi modot;

meghatdrozza az ajanlattételi hatarid6t vagy részvételi felhivas esetén a részvételi

hataridot;

meghatdrozza az ajanlat(ok) felbontdsdnak idejét ¢és - amennyiben nem

elektronikusan torténik - helyét, az ajanlatok felbontasin jelenlétre jogosuitakat;

részvételi felhivas esetén a részvételi jelentkezésck felbontdsanak idejét és -
amennyiben nem elektronikusan torténik - helyét;

meghatirozza az ajénlati kotottség minimalis idStartamat, a részvételi felhivas

kivételével, részvételi felhivas esetén az ajanlattételi felhivas megkiildésének

tervezett napjat;

meghatérozza az ajanlati biztositék eléirasra vonatkozo informaciot;

meghatarozza az Eurdpai Uniobol szarmazé forrdsbol tdmogatott kdzbeszerzés

esetén az érintett projektre (programra) vonatkoz6 adatokat.

eléterjeszti a kozbeszerzési eljdrast megindité felhivast, illetve az eljards teljes

dokumentacitjat elfogadasra a PTB el¢.



2. A biralobizottsag feladatai az eljardsok lefolytatasa soran kiillondsen a kovetkezok:

a.) meghivasos eljarasnél - sziikség esetén - javaslatot tesz a keretszamra, valamint az
alkalmas részvételre jelentkezdk rangsoroldsanak modjara;

b.) targyalasos eljarasban - sziikség esetén - javaslatot tesz a keretszamra, a targyalasi
fordulok szamara, és a targyalds szabalyaira vonatkozdan;

c.) elkésziti és beszerzi az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatokat;

d.) kapcsolatot tart az ajanlatkérs kozbeszerzés tdrgya  szerint illetékes
szakembereivel, t6lik allasfoglalst, véleményt kérhet be;

e) kiegészité tajékoztatot (konzultacid, helyszini bejardst) biztosit, tart az
ajanlattevoknek, részvételre jelentkezoknek;

f) lebonyolitja az ajanlatok, részvételre jelentkezések bontasat;

g) lefolytatja a hidnypotlasi eljarast, felvildgositast kér az ajanlattevOktol;

h.) korrigalja az ajanlatban szereplé nyilvanvalé szamitasi hibat,

i.) indokolast kér a Kbt. 72. §-a szerint;

i) javaslatot tesz az ajanlatok, részvéleli jelentkezések érvenytelensége,
alkalmatlansaga, kizarasa tekintetében;

k) a részvételi eljaras eredményétsl fiiggben javaslatot tesz az ajanlattételre
felhivandok személyére;

1) targyaldsos eljdrasban lebonyolitja az ajanlattevokkel folytatandd targyalasokat;

m.) szilkség esctén javaslatot tesz az ajanlattételi hataridd meghosszabbitasara,
elkésziti és megkiildi az ajanlattevknek az ezzel kapcsolatos értesitéseket;

n.) szikség esetén javaslatot tesz az ajénlati, részvételi /ajanlaticteli/ fethivas
visszavonasara,

0.) lefolytatja az elézetes vitarendezési eljarast;

p.) ellkésziti az eljaras eredményére vonatkozé irdsbeli dsszegezest;

q.) meghozza a jogorvoslati eljards sordn sziikséges dontéseket.

A birdlobizottsag legalabb héarom, legfeljebb 6t fobdl (tag) all. A birdlobizotisag
elndke a jegyz6 altal a Jegyz6i Irodaro! irasban delegalt tag.

A biralobizottsag allandé tagjai a jegyzd altal frasban kijelolt, a kdzbeszerzés targya
szerinti szakértelemmel bird, a Kozgazdasagi Foosztaly pénziigyi végzettségli es a
Viarosiizemeltetési Fosztaly kézbeszerzési szakértelmti, illet6leg a Jegyzbi Iroda jogi
végzettségh koztisztviseldi, akik a kozszolgdlati tisztviselokrdl szolo 2011. évi
CXXIX. tv. /Kitv./ szabdlyai szerint felelnek munkdjuk szakszeriségéért,
térvényességeért.

A biralobizottsagba bevonhatd a kozbeszerzés targya szerint sziikséges egyéb kiilsd
szakember, vagy az Ajanlatkérd altal megbizott személy. A polgarmester, a jegyzo,
illetve a PTB tagja nem lehet a biralobizottsag tagja.

A Dbiralébizottsag a munkdja soran jegyzékonyve(ke)t készit. A jegyzdkonyv
elkészitéséért a biralobizottsag elndke felel.

A biralobizottsag a dontéseit egyszer( szotdbbséggel hozza. Szavazategyenldség
esetén az elndk szavazat dont. Szavazni csak igennel vagy nemmel lehet.

Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras eldkészitésében és lefolytatdsiban az
ajanlatkéré nevében olyan személy vagy szervezet, amely funkcioinak partatlan €s
targyilagos gyakorlasara barmely okbdl, igy kiilondsen gazdasdgi vagy mas érdek
vagy az eljarasban részt vevé gazdasagi szerepl6vel fennallé mas kozos érdek miatt
nem képes és akivel szemben a Kbt. 25. §-aban meghatarozott kizaré okok fenndllnak.



9, Ajanlatkérd nevében eljaré és az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak
elokészitésével kapesolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irasban
kételes nyilatkozni arrél, hogy vele szemben fenndll-e a Kbt 25. §-a szerinti
dsszeférhetetlenség.

XII. Szakvélemény

1. A biraldbizottsag frasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot készit a PTB részére.
2. A birdlobizottsag altal készitett szakvéleménynek tartalmaznia kell:

a) az ajanlat érvénytelenségének megallapitasira vonatkozo javaslatot az
érvénytelenségi ok megjeldlése mellett, kivéve ha az az ajanlatok bontdsa esetén
keriil megéllapitasra,

b.) az ajanlattevd eljarisbol torténd kizarasara vonatkozoé javaslatot a kizdrasi ok
megjelilése mellett, kivéve ha az az ajanlatok bontasa esetén kertil megallapitasra,

¢.) azt, hogy az ajanlattevd pénziigyi ¢és gazdasdgi, valamint muszaki, illetdleg
szakmai alkalmassiga szempontjabol rendelkezik-e az ajanlat teljesitéséhez
szilkséges pénziigyi és gazdasdgi stabilitassal, miiszaki, illetdleg szakmai
szempontbol képes-e az ajnlat teljesitésére, az ajanlatban foglaltakat 6nalldan,
vagy teljesitési segédek /alvéllalkozok/  kozremiikodésével — kivanja-e
megvalositani, ez utdbbi esetben a teljesitési segédeket /alvéllalkozokat/
megfeleléen mutattdk-e be, képes-e az ajanlatkérésben eldirt egyéb feltételek
teljesitésére, milyen referencidkkal rendelkezik az ajanlat témakorében,

d.) azt, hogy az ajénlatok - az ajanlati /ajanlattételi/ felhivasban meghatérozott
clbirdldsi szempontok sorrendje szerint bemutatva - megfelelnek-e az ajanlati
/részvételi, ajanlattételi/ felhivasban foglaltaknak,

e.) az ajanlatok tartalméanak az elbiralasi szempontok szerinti részletes kicri¢kelését
és tsszehasonlitdsat az ajantati /ajanlattételi/ felhivasban meghatarozott pont- €s
stlyszamok figyelembevételével,

3. A szakvéleményben rogziteni kell az ajanlattevének a szerzodés teljesiiésére valo
alkalmassagat, vagy alkalmatlansigat, a csatolt igazolasok ellenbrzése soran
megéllapitottakat, a legalacsonyabb 8sszegli ellenszolgaltatds kimutatasat, illetve az
ajanlati /ajanlattételi/ felhivasban meghatarozott elbiralisi szempontok pont- €s
sulyszamok szerint elért értékelési pontszdmait és azok alapjan az Gsszességében
legeldnydsebb ajanlatot, illetve az eljaras eredménytelenségére vonatkozo javaslatot az
eredménytelenségi ok megjeldlése mellett.

XIII. Az ajanlatok elbiridlasa

1. A birdlobizottsag a végleges szakvélemény alapjan eldterjesztés formajaban dontési
javaslatot készit.

2. A javaslat kiterjed - a Kbt-ben meghatéarozott feltételek fennallasa esetén - a targyalas
vagy Ujabb ajanlattétel kezdeményezeésére is.

3. Az ajanlatokat a PTB-biralja el. A déntésrél sz6l6 hatarozatrol név szerinti szavazast
kell tartani.

4. A lefolytatott kozbeszerzési eljards ajanlatainak elbirdlasarol szold Osszegezest a
biralobizottsag elndke késziti el és kiildi meg az ajanlattevoknek.



Ajanlatkérének az eljaras eredményéré] vagy eredménytelenségérdl szolo tajékoztatot
kiilon jogszabalyban meghatérozott minta szerinti hirdetmény tjén kozz¢ kell tennie.
A hirdetményt - a Kbt. 37. § (1) bekezdés h) pont szerinti kézzétételre - legkestbb
szerzédéskotést vagy ennek hisnyiban az eljards eredménytelenné nyilvanitasarol
vagy a szerzGdés megkotésének megtagadasarol szolo ajanlatkérdi dontést kdvetd tiz
munkanapon beliil kell megktldeni.

Az 5. pontban megjelélt hirdetmények feladédsarol a birdlobizottsag elndke
gondoskodik.

X1V. A szerz6dés megkitése és modositasa

Az eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzédést a nyertes ajanlattevovel -
kozos ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell irasban megkotni a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet és ajanlat
tartalmanak megfeleloen.

A szerzédés kdzérdekbd] nyilvanos adat. A kozbeszerzési eljaras alapjan megkdtott
szerzbdést a megkotését kovetden haladéktalanul kozzé kell tenni a Kozbeszerzési
Hatésag altal mitkodtetett Kozbeszerzési Adatbazisban. A kézzétételrdl biralobizottsag
elntke gondoskodik.

A szerzbdés - az 5. és 7. pontban foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - 0j kozbeszerzési

eljaras lefolytatdsa nélkiil modosithatd, ha a médositas eredményeként az ellenérték

novekedése - vagy t6bb modositas esetén azok nettd dsszértéke - nem éri el az alabbi
értckek egyikét sem

a.) azunibs értékhatart elérd értékil eredeti szerz0deés esetén az uniods értékhatart;

b.) szolgaltatas és arubeszerzés esetén az eredeti szerzbdés értékének 10%-at, ¢pitési
beruhdzas, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszié esetén az eredeti szerzOdéses
érték 15%-at;

valamint a médositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altaldnos jellegét és illeszkedik

az eredeti szerzodés jellegéhez.

A 3. pontot arra a szerzddésmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzddés értékének
véltozasaval jar, a szerzddéses jogviszony t6bb elemét érinté modositds esetén a
médositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval osszefliggenek.

A 3. pontban szabalyozott esetek mellett a szerzodés - a 7. pontban foglalt feltételek
vizsgalata nélkiil - 0 kézbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a.) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szédméra eldre megismerheto médon,
cgyértelmilen rogziti a szerzbdés meghatdrozott tartalmi  elemei késtbbi
véltozasanak (ideértve az opcid gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az
ilyen szerzédéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan médositasokrdl,
amelyek megvaltoztatndk a szerzodés altaldnos jellegét;

b.) az eredeti szerzddé féltsl tovabbi épitési munkék, szolgaltatds vagy aruk
beszerzése szilkséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzdésben,
amennyiben a szerz6dé fél személyének valtozasa
- nem megvaldsithaté gazdasigi vagy miiszaki okbol, killondsen az eredeti

szerzbdéssel beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatdsokkal vagy
létesitményekkel valo felcserélhetéség vagy egylittmiikdés miatt; €s



- az ajanlatkéré szaméra jelentds  hatrannyal vagy a koltségek
megsokszorozoddsaval jarna. Az ellenérték novekedése - vagy t6bb modositas
esetén azok egyiittes nettd értéke - azonban nem haladhatja meg az eredeti
szerz6dés értékének 50%-at;

¢.) akovetkezd feltételek egytittes teljesiilése esetén:

- a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd
kelld gondossaggal eljarva nem lathatott elére;

- amodositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jelleget;

- az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének
50%-at. Ha egymast kovetden tobb olyan modositasra kerlil sor, amelyek a ca)
alpont szerinti tobb, egyméssal nem Osszefliggd korilmény miatt meriiltek fel,
ez a korlatozas az egyes modositasok netto értékére alkalmazandé. Az egymast
kévetd modositasok nem célozhatjak e rendelkezés megkeriiléset.

A 3. pontban és az 5. pont b.) és c.) alpontjdban az eredeti szerzOdés értékeként az
aktualis, indexalt szerzbdéses ellenszolgéltatast lehet figyelembe venni, ha a szerzdés
az 5. pont a.) alpontjanak megfelelden az ellenszolgaltatas indexdldsara vonatkoz6
rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatdsi koncesszié esetében, ha a szerzddés
nem tartalmaz indexéldsi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai
Hivatal 4altal kozzétett éves 4tlagos inflacids érték figyelembevételével lehet
kiszamolni.

A 3. és 5. pontokban szabalyozott eseteken kivill, a szerz0dés vj kozbeszerzesi eljards

lefolytatdsa nélkiil akkor modosithato, ha a modositds nem lényeges. A szerzodés

modositisa lényeges, ha az eredeti szerzodéses feltételektol lényegesen eltérd érdemi

feltételeket hatdroz meg. A médositast mindig Iényegesnck kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzodéskotést
megel6z8 kozbeszerzési eljéardsban, az eredetileg részt vell ajanlattevokon
(részvételre jelentkezokon) kivil mas ajanlattevék (részvételre jelentkezok)
részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett mdsik ajanlat nyertességet lehetdve tették
volna;

b.) a moédositds a szerzddés gazdasigi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara
valtoztatja meg; vagy

c.) a moédositis a szerzOdés targyat az eredeti szerzGdesben foglalt ajanlattevéi
kételezettséghez képest jelentts 4j elemre terjeszti ki.

Az 5. pont a.) alpontja szerinti eset kivételével az ajanlatkérd koteles a szerzddés
médositasarol a killon jogszabdlyban meghatérozott minta szerinti tartalommal
hirdetményt k6zzétenni.

A szerzddés az e pontokban foglalt eseteken kiviil csak 0j kozbeszerzési eljaras
eredményeként moédosithatd. Amennyiben a szerzédés modositasara kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellézésével keriil sor, a modositds a Kbt. 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

XV. Kézbeszerzésekkel kapesolatos jogorvoslat
A Kézbeszerzési Dontdbizottsagnal inditott jogorvoslati eljards soran az észrevétel

elkészitéséért és az iratok hatiriddben valo megkiildéséért a biralébizottsag elnoke,
illetve jogi szakteriiletet képviseld tagja a felelds.
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A PTB dént - a birélobizottsag javaslatara - a folyamatban lévo kozbeszerzési eljaras
felfiiggesztésérdl, a szerzddés megkotésének eclhalasztdsarél a Kozbeszerzési
Déntdbizottsdg érdemi hatdrozatinak meghozataldig, illetve a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnak az ligy érdemében hozott hatirozata keresettel torténd
feliilvizsgdlata targyéban.

A keresetlevél elkészitése, ¢s hataridében torténd benyujtasa a biralobizottsag elndke,
illetve jogi szakteriiletet képviseld tagjdnak feladata.

XVI. A kozbeszerzési eljaras dokumentalasa

Ajanlatkéré minden egyes kozbeszerzési eljarasat - annak elGkészitését6l az eljaras
alapjan kotott szerz6dés teljesitéséig - irdsban koteles dokumentalni.

A kozbeszerzési eljaras eltkészitésével, lefolytatasaval és a szerzddés teljesitésével
kapcsolatban keletkezett 6sszes iratot a kozbeszerzési eljaras lezarulasatol, illetéleg a
szerzodés teljesitésétdl szamitott 6t évig meg kell 6rizni.

XVIIL A koézbeszerzés nyilvanossaga, ellenérzése

A Kbt. 37-39. §-aiban és 42-43. §-aiban eldirt kozzétételi kotelezettségek teljesitéscrol
a biralébizottsag elnke gondoskodik.

Ajénlatkérs kozbeszerzési eljdrasait belsd ellenérzési rendszerében kell ellendrizni.

XVIII. Ertelmezd rendelkezések

A Szabalyzat alkalmazisaban arubeszerzés a Kbt. 8. § (2) bekezdésében, ¢pitési
beruhézas a Kbt. 8. § (3) bekezdésében, szolgaltatds megrendelése a Kbt. 8. § (4)
bekezdésében, épitési koncesszid a Kbt. 8. § (5) bekezdésében, szolgaltatdsi
koncesszio a Kbt. 8. § (6) bekezdésében, tervpalyazat a 310/2015. (X.. 28.) Korm.
rendeletben igy meghatarozott fogalmak.

A kozbeszerzés értéke: A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor
annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi add
nélkiil szamitott, a Kbt, 17-20. §-aiban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni, Opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatisba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

XIX. Vegyes és hatalyba léptetd rendelkezések

A kozbeszerzési tevékenység cllatdsait a KépviselS-testilet minden évben, a
polgarmester altal legkésdbb februdr 28-ig clkészitett tdjékoztatdja utjan ellendrzi.
Jelen Kozbeszerzési Szabalyzatot Ajanlatkérd Pénziigyi és Koltségvetési, Tulajdonosi
és Vagyongazdélkodési Bizottsaga ../2015. (... ...) szAmU hatarozatdval fogadta el.

Jelen Kézbeszerzési Szabalyzat az elfogaddsa napjan lép hatalyba, rendelkezéseit a
2015. november 1-je utdn megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan
megkotott szerzddésekre és az azokkal kapesolatban kérelmezett, kezdeményezett
vagy hivatalbél inditott jogorvoslati eljardsokra kell alkalmazni.
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4. Jelen Kozbeszerzési Szabalyzat hatdlybalépésével egyidejiileg Budapest Févaros XV,
keriilet Rakospalota, Destijhely, Ujpalota Onkormanyzatanak Pénziigyi és
Koltségvetési, Tulajdonosi és Vagyongazdéalkodasi Bizottsaga altal 66/2015. (II. 25.)
szAm\ hatarozataval elfogadott Kozbeszerzési Szabalyzata hatalyat veszti.

5. Jelen Kozbeszerzési Szabalyzatot a Budapest Fovaros XV. kertilet Rékospalota,
Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzatanak honlapjan kozzé kell tenni.

Budapest, 2015. november ...

Hajdu Laszld
polgarmester
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