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BEVEZETO

A Hosszu tavu Keriletfejlesztési Koncepcid készitése sordn a vizsgalati munkarész utan
eljutottunk a szakért6i diagndzishoz, melyben a kerlilet jovéképe és a jovOkép elérését
célzo lehetséges forgatokonyvi valtozatok keriltek kidolgozasra. A jovOkép és a
lehetséges forgatokdnyvek egyrészt a kerlletben folytatott kommunikacidés folyamatok
eredményeként megfogalmazott lakossagi, helyi igények, a kerilet adottsagainak,
valamint a mar meglévo stratégiak figyelembevételével kerlltek kidolgozasra. A szakértdi
diagndzis célja, hogy a kerlleti jovokép és a forgatokonyvek széles kérben keriljenek
megismerésre, valamint az értékvalasztas, mely eredményeként kidolgozasra keril a
fejlesztési koncepcidé intézkedési terve, minél nagyobb tarsadalmi konszenzuson
alapuljon.

I. FIGYELEMBE VETT TRENDEK

A kerllet fejlesztési iranyultsaganak, fejlédési struktirajanak meghatarozasaban
alapvet6 fontossagu a bels6 er6forrasok mellett megvizsgalni a kérnyezeti beillesztést is,
figyelembe kell vennlink a kerlletet és tagabb kdrnyezetét, a metropolisz térség jovojét
befolyasold veszélyeket és lehetGségeket, hiszen a trendelemzésbdl a varosi struktlra
varhatd valtozdsaira is kovetkeztethetiink, melyekre a fejlesztések soradn reagalni kell,
hogy egy a XXI. szazadnak megfeleld telepiilési kérnyezet alakuljon ki.

Ebben a megkdézelitésben vizsgaljuk tehat a gazdasagi, tarsadalmi, vagy politikai életben
hosszi tavon fennall6 folyamatokat, trendeket, amelyek az egy teriletre jellemzé
tulajdonsagokat irjak le. A trendek torése, valtozasa a kornyezet atstrukturaldodasat
vonja maga utan, megvaltozik a varosi struktlra, az orszagokon bellli telepiléshaldzat
strukturaja és igy tovabb. Egyes teriletek felértékelddnek, egyesek pedig elveszitik
szerepuket.

I.1. A gazdasagi kornyezet valtozasai

e A gazdasagi alapszektor a primer forrasoktdl (mezdgazdasag) vandorolt az ipari
termelésbe, majd a szolgaltatdsokhoz és ma mar a tudas-iparba tart: tanacsadas,
kutatas, tovabbképzés és kommunikacio.

e A munka masmilyen lett; magasabb értékli, termelékenyebb, rugalmasabb és
gyorsabb. A szellemi munka jelentésége megnétt.

e Mar nem csak emberi er6forrasokrdl, hanem emberi t6kérdl is beszélink. A
human eroforras az egyetlen termeld faktor, amelynek az ,output”-ja (kimenete)
nem korlatozott, mint a nyersanyagoké vagy akar a t6kéé.

e Egyre tobb vallalkozas helyezi a k6zéppontba az embert. A munka a kreativitason
és a teljesitményen alapul. A piacon az (j elvart képességek: képzettség,
kreativitas és kommunikacio.

e A munka kevésbé lesz azonosithatdé a munkahellyel; a hatarok elmosodnak.

e A termelés és az iranyitas szétvalasa lehet6vé teszi, hogy barmely teleplilés, régio
tertiletén megjelenhet a nemzetkozi vallalat termeld vagy iranyitd egysége.

e A technologiai fejlodés eredményeként a kulénboz6 cégek, vallalatok és
szervezetek feladatai és helyszinei konnyen és gyorsan feloszthatdékka valtak; a
munkaer6-igényes tevékenységek athelyez6dtek az olcsé munkaerét kinald
orszagokba, illetve a szakértelmet kivano feladatok a fejlettebb orszagokba.

e Egy-egy orszag exportjanak jelent6s részét tudasalapu szolgaltatasok teszik ki; a
kutatas és fejlesztés eredményei révid id6 alatt hatalmas tavolsagokra
eljuttathatok.

e A telekommunikacié lehetévé tette a tavmunka lehetOségét, ezaltal a
munkaer6piac is nemzetkozivé valt. A motorizacié altal pedig nétt a lakossag
mobilitasa is.
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A globalizaciés és gazdasdagi valtozasok hatdsdra a varosok atstrukturalédasat az alabbi
trendek jellemzik:
= nemzetkozi kozlekedési csomopontok felértékel6dése;
= a befektetOkért vivott verseny hatdsara az ipari parkok, gazdasagi teriletek
terjedése;
= a bels6, volt ipari terliletek helyén nagyméretli, szabad, szennyezett barnamezds
tertiletek megjelenése;
= a gazdasagi terlletek decentralizacidja - a belvarosi terlletek értékvesztése,
kilso teruletek felértékel6dése;
= a varosi térségek nemzetkozi szintéren versenyeznek, igy a varos-marketing
kiemelt szerephez jut;

I.2. Politikai valtozasok

Gazdasagpolitika

¢ Globalizacié - a globalis, multinacionalis vallalatoknal kialakult irdnyultsag. Mivel
a nemzetkozi, globalis vallalatok helyi versenyfeltételek mellett m(ikédnek, igy a
cégeknél a meglévé globalis értékrend mellett, azzal parhuzamosan kialakul,
megerdsodik a lokalis, helyhez kotott szemléletmadd.

e Pénziigyi toke / miikodoé toke - a csokken6 arbevételek kikényszeritik a
kreativ és rugalmas pénziligyi stratégidk alkalmazasat, valamint a maganszektor
egyre intenzivebb bevonasat a kiilonb6zd fejlesztési projektekbe.

Tarsadalom politika

¢ Demokratikussag - a varosvezetésnek megfeleld szintl, nyilt kommunikaciot
kell kialakitania a polgarokkal.

o Osszeolvadas - az élet szdmos teriiletén megfigyelheté: munka és szabadidd,
kultira és értékek, k6z- és maganszféra (PPP), stb.

Varospolitika, iranyitas

Az eurdpai tagallamok k6z6s varosfejlesztés-politikai elveit és stratégiait 6sszefoglald

iranyelvek (Lipcsei Charta - 2007)

e alkalmazzdk az integralt varosfejlesztés eszkdzét és bevonjak a relevans
hatdsdagokat a végrehajtasba, valamint megteremtik nemzeti szinten a sziikséges
kereteket;

e biztositjdk az integralt varosfejlesztési politika végrehajtdsdhoz szlkséges
képességek és hatékonysag elsajatitasa helyi hatdsagi szinten,

e megteremtik a rendszeres és strukturalt tapasztalat- és ismeretcserét a
fenntarthaté varosfejlesztés teriletén nemzeti és nemzetkozi szintéren is

I.3. A tarsadalmi kornyezet valtozasai

A gazdasagi atalakulas (liberalizacid) egyltt jar a joléti allam atstrukturalédasaval, az
allami szocidlis gondoskodds csokkenésével. A szocidlis halézat visszaszoruldsanak
kovetkeztében a tarsadalmi rétegek kozotti kilonbségek ndének, bizonytalanok a
munkaer6 piaci lehet6ségek, a képzetlen munkaerd biztos foglakoztatasa csokken, né a
munkanélkiliség, amely a foglakoztatasi struktira megvaltozasabdl kovetkezik.

Az allam szerepe illetve a kozosségi szektor intézményei (j meghatarozast nyertek,
melyben nagyobb hangsulyt kap a deregulacid (szabalyozottsag mértékének csékkenése)
és a decentralizacidé a szolgaltatasok kinalatdban vald versenyképesség. A modern ipari
tarsadalmat kezdi felvaltani a posztmodern tarsadalom, amelynél nagyobb hangsuly
helyez6dik a piacra, mely a gazdasagi siker forrasara. A piac szerepének novekedése a
fogyasztasi szokasok megvaltozasahoz vezetnek, kialakul a fogyasztdéi tarsadalom. A
gazdasag fejlédése elképzelhetetlen lett volna a technoldgia fejlédése nélkil, ami viszont
az informacids tarsadalom kialakulasahoz vezetett.
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Az informacios tarsadalomban csOkken az egyének kozotti személyes kontaktusok
szamanak szlkségessége. Ezaltal cs6kken a tarsadalmi kontrol.
= Kiemelends a joléti allam altal épitett lakotelepek problémai - szIomdsodés,
magas fenntartasi koltség, zoldfellletek rendezetlensége;
= Kozszolgaltatasok racionalizaldsa, privatizacidja — hatékonyabb miikodés, Ures
kozéplletek (intézményépiletek) megjelenése;

I.4. A technologiai fejlodésének hatasai

A gazdasagban és a tdrsadalomban bekdvetkez6 strukturdlis atalakulasok szilikséges
feltétele volt a technolodgiai fejlédése. A termelési rendszer legfébb mozgatorugdjava az
informacids ipar termékei valtak.
A technoldgia fejléddésének hatasai a telepilésekre:
= 3 telekommunikacios rendszerek, mint haldzati és infrastrukturalis elemek
megjelennek;
= kilvarosi és zdldovezeti irodahazak megjelenése;
= motorizacié altal a kilvarosi tertiletek is konnyen megkdzelithetové valtak;
= varoskozpontok és a kerlletek kozotti népslirliség kilonbség csokkent;
= varos belsé teriletei elveszitik vonzerejuket - kézlekedési szempontbdl el6nyGs
tertiletek népszerlisége nog;
= lakossag decentralizacidja figyelhet6 meg, belvarosbdl a kiils6é keriiletekbe és az
agglomeracioba;
* nagyobb varosok és kérnyékének urbanizacié novekedése;

I.5. Kornyezeti jellemzok

Az ipari forradalom 6ta a koérnyezetszennyezés folyamatosan né. Ugyanakkor a modern
tarsadalom kialakuldsa maga utdn vonta az egészséges élet igényét. A varosi teriletek
és a varoslakok szamanak novekedése, a varosi zoldfeliletek cs6kkenése maga utan
vonta a természeti kornyezet felértékel6dést, védelmének az igényét. Kezdetben a
kérnyezetvédelem nemzeti és helyi szinten jelent meg. Ugyanakkor a globalizacié és a
novekvo koérnyezetszennyezés atfogd, nemzetkozi iranyelvek megjelenését eredményezte
= fenntarthato fejlédés - varosok fejlédésének tamogatott irdnya;
= ¢koldgiai haldézatok(Natura 2000, stb.) - tertlet-felhasznalasi korlatozasok
* urbanizacid a varosi zoldfellletek csbékkenéséhez vezet;
= a3 varosi zoldfellletek, rekreacios terlletek iranti igény megnévekedése;
= természetes és természetkozeli tertiletek felértékel6dése (a piacon
~ertékesithet6” termékké valik, mely megjelenik a telekarban, egy-egy
telepilés képének meghatarozasaban;

1.6. Kozlekedés

A kozlekedési szokdsok megvaltozasanak hatasai a varosokra:
= avarosi terek a kozlekedésnek lettek alarendelve;
= egyre tobb gyalogos zéna keril kialakitasra;
= a kils6 keruletekben p+r parkoldk terjedése;
= elkertld utak, autopalyak csomopontjainak kérnyéke, varos kozeli teriletei
felértékel6dnek;
=  erdsodott a kotottpalyas kozlekedés fejlesztésének igénye;

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 5
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I.7. Trendek O0sszefoglalasa

KERULETFEJLESZTESI

KoNCEPCIO

GLOBALIS, BUDAPESTi ES HELYI
(KERULETI) KIHIVASOK

Keresleti trendek-elvarasok

A KERULET KILATASAI -
PROGRAMJAVASLATOK, FEJLESZTESI
PROJEKT JAVASLATOK

Kinalati lehet6ségek

Gazdasagfejlesztés - Innovacio

Uj kihivasok, keresleti trendek:

kozlekedési csomdpontok felértékel6dése
(logisztikai kdzpontok, hipermarketek
terjedése)

gazdasagi terililetek decentralizacidja

bels6 volt ipar teriletek helyén
nagyméretl, szennyezett barnamezG6s
terliletek megjelenése

varosi térségek nemzetkozi szintéren
versenyeznek, varosmarketing kiemelt
szerephez jut

Adottsagok, fejleszté energiak:

Szabad gazdasagi teriletek tudatos
fejlesztése, kiajanlasa

Bels6 mozaikos struktira rendezése (volt
Novényolajgyar)

Szennyezett teriiletek karmentesitése
Nemzetkdzi versenyben az infrastrukturalis

adottsagok kihasznalasa (MO - M3
csomopont, repul6tér)

Kozlekedés, bels6 kapcsolatok

Uj kihivasok, keresleti trendek:

Koz6sségi terek — kozlekedési tertiletek
konfliktusa

Kerékparut haldzat fejlesztés, belsd
elérések javitasa

Tomegkdzlekedés fejlesztése (P+R -
tomegkozlekedés, metrd, elévarosi vasut)
Motorizacié fejlédésé - kozlekedési
torlodasok, kérnyezetterhelés névekedés

Adottsagok, fejleszté energiak:

Jo tomegkozlekedési alap-adottsagok,
bévités, fejlesztés lehetdségei

Zugléval egylttmikodés M4 metrd vonal
bovitése érdekében (lobby)
Kerékpar ut fejlesztés

Atmend forgalommal terhelt Gtvonalak
mentén kozlekedésbdl szarmazo terhelés,
konfliktusok csdkkentése

Tarsadalom, human infrastruktara

4j kihivasok, keresleti trendek:

Szocialis haldzat vissza szorulasa,
munkanélklliség névekedése

Eltartottak szamanak novekedése
(nyugdijas korosztalya)

Allam és a kozdsségi szektor
szerepvallalasanak megvaltozasa -
szolgaltaté szemlélet

Fogyasztoi tarsadalom - bevasarld
kézpontok terjedése, hulladék
mennyiségének névekedése

Informaciods tarsadalom - személyes
kontaktus tarsadalmi kontrol csdkken

févarosi, valamint regionalis vonzas és
kiszolgalas (oktatasfejlesztés, atképzések)

Adottsagok, fejleszt6 energiak:

munkanélklliség problémajanak kezelése

Onkormanyzat, intézmények szolgaltatd
szemlélet

Bevasarld kdzpontok terjedésének tudatos
kezelése

szelektiv gy(jtés tdAmogatasa, minél tébb
hulladék Ujrahasznositasa

elidegenedés kezelése - identitas fejlesztés

specialis nevelés és oktatas tertletén
tovabbképzések,

fejlett oktatasi és szocialis ellatd
intézmények haldzata adta lehetdségek
kihasznalasa

kisebbség integracidja

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 6
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KERULETFEJLESZTESI

KoNCEPCIO

GLOBALIS, BUDAPEST ES HELYI
(KERULETI) KIHIVASOK

Keresleti trendek-elvarasok

KERULET KILATASAI - PROGRAM
JAVASLATOK, FEJLESZTESI PROJEKT
JAVASLATOK

Kinalati lehetoségek

Keriileti kornyezet, életminéség

Uj kihivasok, keresleti trendek:
* urbanizacié - varosi zoldfellletek/tertletek
= egészséges élet iranti igény megjelenése

=  természet - természet kdzeli tertletek
felértékel6dése

= koOrnyezetvédelem globalizalédasa (Natura
2000)

Adottsagok, fejleszt6 energiak

Zoldfellletek/terlleteke fejlesztése,
meglrzése

Szabadidd, sport és rekreacio helyszineinek
megteremtése

Zoldtertleti, kérnyezeti adottsagok
fejlesztése

Természeti értékek piaci értékesitése

Nemzetkozi kérnyezetvédelmi elGirasok
figyelembevétele a fejlesztések soran
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II. TERVEZOI JAVASLAT

I1.1. Tervezoi jovokép, célrendszer

A FOvaros észak-keleti pélusa, fejlodé és komfortos,

kisvarosias hangulatu keriilet.

egy dinamikusan

XV. kertlet legyen a FGvaros észak-keleti pdlusa, amely a:
« gazdasagi szerepének novekedését,

« a magas szinvonalld kerlleti ko6zszolgaltatdsok és kulturadlis - szabadidGs

szolgaltatasokat is jelenti,

mely intézményrendszernek a vonzaskorzete kiterjed a F6varos egész teriletére és az
agglomeracio északi szektorara is.

-7

adta lehetGségeket, mely alapot jelent a belsé komfort megteremtéséhez, hogy Budapest
XV. kerllete, olyan kerlletté valjon, ahol nem csak jé, hanem egyre jobb élni.
Mindekozben a kerlletrészek karakteriiket és identitdsukat megérzik, mely altal a
differencialt lakékérnyezet megmarad, ahol minden korosztaly és tarsadalmi réteg

megtalalja a neki megfelel6 lakokornyezetet (kertvaros, kisvaros, nagyvaros).

Stratégiai Budapest észak-keleti .. o sy
; . e 2 raz Kisvarosias karakter erositése
célok polus kiépitése
Tarsadalmi innovacio,

Gazdasaafeileszté a mikro- A térszerkezet
azdasagfejlesztés, L. . ; ; L
Prioritésok o regionalis kiegyensulyozasa, keriileti
placepites egyuttmukodes alkozpontok létrehozasa

erositése

Budapest , keleti
kapuja” a jo
kozlekedési
kapcsolatokbol adodd
lehet6ségek
kihasznaldja és
nyertese,
kereskedelmi és
szolgaltatas, ellatd és
befogadd bazis, a
helyben foglalkoztatas
biztositasaval

Olyan kertilet, ahol
biztositott a pezsg6
kulturalis és sportélet
a jol hasznalhato
kozOsségi és
rekreacios
teriileteket, valamint
biztositott a magas
szinvonall oktatasi,
egészségiligyi és
szocialis
ellatérendszer

Olyan komfortos
keriilet, ahol a lakdk
szamara elérhetd a
magas szinvonald, jo
ellatasi kérnyezet
biztositd differencialt
lakdkornyezetet, ahol jo
- egyre jobb - éIni

A kertlet
arculatanak
alakitasaban cél
hosszU tavon
megorizni a harom
telepiilésrész
karakterét,
arculatat,
erodsiteni a kerllet
identitasat.

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk.




XV. KERULET

SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
HosszU TAvU KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

Dinamikus fejlédés, Kisvarosias Komfort

g 4 4

Tarsadalmi innovacid,

Gazdasag fejlesztés mikro-regionélis

g

A térszerkezet
kiegyensulyozasa, kerdleti

Kereskedelmi Logisztikai Egészségligyi
egyseégek kézpontok es szocialis
kdzpont

piacépites egyittm(ikodés alkézpontok létrehozasa
Palotaujhely - keriileti identitds épitési program
I -
Févaros Erés Térségi Mikro- Komfortos,
észak-keleti gazdasagi intézmeényi regionalis karakteres
poélusa bazis kbzpont szabadido keriilet
kézpont

Szolgaltatasi : - 5 Oktatasi-,
kbzpont Piacfejlesztes neveldsi
kozpont

I1.2. Fejlodési forgatokonyv

I1.2.1. Epitékovek

Tematikus differncial
szabadidé - lakoterdlti
szoakoztatd park egységek

Panel-,
lakoteriilet

Kereskedelmi
szallashelyek

rehabilitacid

Az épitékévek a kerlilet azon pozitiv adottsagai, melyekre épitve, azokat kihasznalva
fejlodik a kerilet, és a kijelolt jovoképet el tudja érni.

F - fekvés, kapcsolat

v' Budapest peremkerilete, északkeleti
kapuja
Infrastruktdra-kapcsolatok: M3, MO
Orszagos kozlekedési csomopont

AN

G - gazdasagi kdrnyezet
v' Kereskedelmi kdézpontok jelenléte
v Fejlesztési tartalékterlletek
v' Kozlekedési kapcsolatok
v Innovativ kérnyezet (Bp.)
R - regionadlis kérnyezet
Budapest
Agglomeracio északi szektora
Kapcsolat a keleti és a nyugati
orszagrésszel (M0)
v' Kapcsolat Kelet-Eurdpaval

AN

T - tarsadalom, human infrastruktara

v' Cstkkend elvandorlas

v" Magas gyermeklétszam

v" Magas a munkaképes koruak
aranya

v" Kulturalis sokszinliség

Vd

E - életmindség, kérnyezeti kultara

v 16 miszaki infrastruktira és
szocialis szolgaltatasok

v Potencialis rekreacids terlletek
(parkok), nagy zoldfellleti arany

v' Kimagasl6 alapfoku
intézményhaldzat

v' Adminisztrativ alkézpontok megléte

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 9



XV. KERULET SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

I1.2.2. A fejlodési iranyok, forgatokonyvek elemzése

A tervezési folyamat legkonstruktivabb |épése a kreacid, a fejlesztési forgatokonyvek
elkészitése. A forgatdkényvek szerepe, hogy az alapvet6 varospolitikai értékvalasztassal jard
kovetkezményeket és kélcsénhatasokat bemutassak.

Az egyes fejlesztési-fejlédési forgatokonyvek kialakitdséanal a kovetkezd alap dilemmakat
vettik figyelembe

1. A varosfejlesztésben vagy a piaci erék, vagy a tarsadalmi befolyas uralkodik -
Ezt a gondolati Iépést az a megfigyelés tamasztja ald, miszerint Magyarorszagon a piaci erék
sokkal erGsebbek, mint az értéktudatos tarsadalmi dontéshozasi folyamatoktdl adodo
irdnyitas és kontroll hatasa.

2. A varosfejlesztés vagy helyi érdekeket, vagy magasabb, regionalis érdekeket
szolgal - Ez a megkllénboztetés fontos a Magyarorszagon mikodd kozigazgatasi rend
fényében. Az ellentét megteremti a lehetGséget arra, hogy megvizsgaljuk a kétszint(
kozigazgatasi rendszerbe kodolt ellentmondasokat, van-e lehet6ség megteremteni az
egyluttm(ikodés, kooperacid mechanizmusait. Az egymasra épulé érdekek figyelembe
vételével hozni létre a terlleti és funkcionalis munka-, és feladatmegosztast az egyes
szerepl6k kozott.

A bels6 (gyengeségek, erGsségek) és kilsd tényezOk (lehet6ségek, veszélyek) vizsgalata
alapjan felallitott diagndzisra alapozva készitettiik el a kerllet fejlédésnek, fejlesztésének
lehetséges alternativait, valtozatait.

A kerllet fejlédését meghatarozo értékek és érdekek Osszetettek, Gsszjatékuk kulonféle
modon torténhet. Ennek megfeleléen az értékvalasztastdl fliggben szamos fejlédési irany all
Budapest XV. kertlete el6tt. A kerilet fenntarthato fejlédése érdekében, a bels6é konfliktusok
értékvitak érdekitkozések késobbi elkerlilése érdekében éppen a koncepcidkészitési munka
feladata, az értékvalasztas.

A dinamikus gazdasagi fejlédés mellett létrejové kisvarosias komfort megteremtése
érdekében a kerllet szerkezetét tagoltta kell tenni annak érdekében, hogy

= hosszi tavon  biztosithatok FORGATOKONYVEK - fejlédési alternativak
legyenek a fenntarthato, R R
minGségi teleplilésfejlesztéshez /"‘ -
szlikséges terlletek, E 1-.1?' 4F E F
. keriilet
= a kozlekedési  kapcsolatok \/‘ '\[
kornyezetterhelése minél T - o i =
kisebb karos hatassal legyen a I8 B e (i il
lak6- és kdzponti intézményi Lt A i it
terlletekre, MIERSONATAT | Sme Tt
KOMBINACIOK, FORGATOKONYVEK
= elklléniljenek a pihend, EORGATORONYVEK "“'}
rekreacids, valamint a ) .
vallalkozasi teriiletek, GYENGESEGEK < ; .+ EROSSEGEK
= markdnsan  elvaljanak  a L A e kit il ol
kulénb6z8 beépités-intenzitasu S i e
és karakter( lakoteriletek Il B
i “F
= megfeleléen el6készitett VESZéLYEK
vallalkozasi tertletekkel

vonzhassa a telephelyet alapitd
vallalkozasokat

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 10



XV. KERULET

KERULETFEJLESZTESI

I1.2.3. Forgatokonyv-valtozatok

KoNCcEPCIO

SZAKERTOI1I DIAGNOZIS E

A.) ' Szokasos iizletmenet forgatokonyve’

A forgatékényv lzenete, hogy minden megy a maga Utjan. Az Onkormanyzat kuldnésebben nem avatkozik be a gazdasag spontan
fejlédésébe, nem hasznalja ki aktivan a kerilet kapu szerepét. Ugyanakkor az Onkormanyzat koételezd feladatainak ellatasaban, a
kozszolgaltatasok terén egyre magasabb szolgaltatasi szinvonal létrehozasara torekszik.

Epitokovek

zoldfellleti arany,

alkézpontok megléte
m tarsadalom, human

gyermeklétszam

infrastruktara

B életmindéség - j6 mliszaki infrastruktira és szocidlis szolgaltatas, nagy
kimagaslé alapfoku

intézményhaldzat, adminisztrativ

- csO6kkend elvandorlas, magas

B gazdasag - kereskedelmi kézpontok jelenléte, fejlesztési tartalékteriletek
B regionalis kdrnyezet - Budapest, Agglomeracio északi szektora

Kapcsolédas a stratégiai célokhoz és prioritasokhoz

Stratégiai Budapest észak-keleti Bt Rt
p W s Kisvarosias karakter erositése
célok polus kiépitése
Tarsadalmi
— Gazdasagfejlesztés, v, nilTn- | A terszerkezet
Prioritasok iacépités regionalis kiegyensilyozasa, keriileti
P P egylittmiikodés alkozpontok létrehozasa
erositése

._| ‘0' * . ;,f
Y
-*—-—-—-—-—- =P

Eszkozok; sziikségletek
B intézményfejlesztési koncepcid
megléveé intézményhalozat fejlesztése

Lakoteriletek fejlesztése
Magan fejlesztések hatdsagi tamogatasa

onkormanyzati szolgaltatasok szinvonalanak tovabbi emelése

Akadalyozé tényezok, veszélyek
B Mozaikos fejl6dés
Fejleszt6i t6ke dominanciaja
Belsé lakoéterileti problémak fennmaradasa
Hivatali blirokracia
Forras hiany

Az észrevételeiket a forgatokonyvekkel kapcsolatban az info@ecorys.hu emailen varjuk
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XV. KERULET SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A forgatokonyv alapjan varhato tavlati varosi struktira

Szabaido park
10 éven tal

Filmstudidé

&
5 éven tal Q7
S
Nﬁvényolajgyé;« _ Logisztika, keresk‘edelelp
5-10 éven beliil () 10 éven tal

Palota l'ljfalu
5-10 éven beliil g

Ny
Kerjilgti®Pont ¥
5-10 éven beliil

Logisztika, kereskedelem
10 éven tal

6@' 2 Irod_a
3 5-10 éven beliil
Q
+ ’
2 W1 S
1,0 N
i p &
MAV telep ,A G
10 éven tg . #"_ Lakételep rehabilitacé
‘? folyamatos

~°

8

W _ Eszak Pesti Korhaz

f 5 éven beliil

| @

L 2
* (63
g V.
& 2°
2 w

i kézlekedési rendszerek O ® | atkelGhely, feltljaro aulujaro
Il B |tervezett févarosi korut zbldterilet

HEN !M4 metro tervezet szakasza gazdasagi teriilet

B W W M3 metré tervezett szakasza vegyes (kereskedelmi, lako) terlilet

— w35

intenziv lakotertlet

[ & SZ0KASOS UZLETMENET
? FORGATOKONYV

Ecorys Kft. szerkesztése
2009. marcius
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XV. KERULET SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A Forgatokonyv hatasainak bemutatasa

A szokasos lizletmenet forgatokonyv tulajdonképpen a jelenlegi irany folytatasat
jelenti, beavatkozas nélkil a m(koéd6 t6ke hatasait egyengetve. A kerilet fejlodése, a
bels6 strukturdk kialakitdsa els6sorban a gazdasagi szerepl6k kezében van. Ebben a
valtozatban az 6nkormanyzat elsGsorban hatdsagi szerepkort tolt be, szerepvallalasanak
hangstlya a kotelez6 feladatok minél magasabb szinvonall ellatdsan van. Igy ebben az
alternativaban majdhogynem véletlenszer(ien jonnek létre a bels6 struktirak, nem
garantalhato a szikséges és itt definialt varosszerkezeti tagoltsag.

Gazdasagfejlesztés: hidnyzik a tudatos fejlesztés, a téke megjelenését varja a kertlet

Intézményfejlesztés: az addig is sikeresen m(ikodd intézményhalézat tudatos
fejlesztése, agglomeracios és févarosi egyuttm(ikddések (anyagi, intézményhaldzati)
kiépitése (mar ma is sok agglomeraciés lakos veszi igénybe a kerileti intézményeket,
ugyanakkor ennek koltségeit csak a kerllet allja)

Urbanizacio-urbanizalt teriiletek: jelenlegi mozaikos struktira tovabb aprézédik, a
megjelend befektetdi téke valasztja ki a befektetés helyét, a kerllet és a lakossag
igényei csak a teleplilésrendezési szerz6désekben jelennek meg. Belsé konfliktusok
megmaradnak (csaladi hazak kozé éplls tarsashazak).

Szabadidé - idegenforgalom: A banya té és a filmstudion tul jelentGsebb
beavatkozasok nem torténnek

Epitett kornyezet: a panel rehabiliticion tul jelentds beavatkozasok nem toérténnek

Természeti kornyezet: a belsé zoldteriletek (parkok, sportpalyak) fejlesztése,
karbantartasa

A.) Szokasos lizletmenet

Keriiletfejlesztés els6dleges « Onkormanyzati és allami kéltségvetés, normativak

forrasai
Keriiletfejlesztés Palyazati Koordinacids Iroda
intézményrendszere onkormanyzati fenntartasd intézmények koordinalt

fejlesztése

Az Onkormanyzat
szerepvallalasa

nem-piaci szerep, ami feldleli mindazokat a
kerlletben él6k szdmara fontos tevékenységeket,
amikben a piaci erék kozvetlenlil nem érdekeltek
(tarsadalompolitika, oktatas, kérnyezetvédelem, civil
szervezetek tdmogatasa stb.).

Szemlélédé szerep, amelynek keretén belll az
onkormanyzat nem akar jelentGs iranyitéja lenni a
fejlesztéseknek, de a tarsadalmi és kornyezeti
érdekek érvényesilését biztositja.. Az
onkormanyzati térvényben meghatarozott
feladatokat latja el, azokat viszont a szokasosnal
magasabb szinvonalon.

Keriiletfejlesztés hatasa

FejlesztGi t6ke dominanciaja

Mozaikos fejl6dés erésodése

Belsé lakoéterileti problémak fennmaradasa
tarsadalmi konfliktusok

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 13




XV. KERULET

KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

SZAKERTOI1I DIAGNOZIS E

fejlesztéseket strukturalni,

B.) ‘Konszolidacios forgatokonyv’

Az Onkormanyzat adottsdgokat kihaszndlva ldgyan ugyan, de beavatkozik a gazdasag fejlédésében, nem csak nézéje a fejlesztéseknek
hanem bizonyos mértékig iranyitdja is. A kerilileti fejlesztések soran szem elé6tt tartja a magasabb szintii tervek el6irasait, még ha
azok nem is kedveznek egy jol strukturalt varosi szerkezet kialakulasanak. A magasabb jogszabalyok adta kotottségek ellenére igyekszik a
hogy homogén szerkezet alakuljon ki és az eltér6 funkcidk (gazdasagi, lako, rekreacidés) ne zavarjak
egymast, ezaltal megteremtve a bels6é komfortot. A lakoteriletek differencialt fejlesztése mellet, szem el6tt tartja a kertllet identitasanak
erdsitését is.

”wr

Epitokovek

életminéség - jo miszaki infrastruktira és szocidlis szolgaltatds, nagy
zoldfellleti arany, kimagasld alapfokd intézményhalézat, adminisztrativ
alkézpontok megléte

tarsadalom, human infrastruktira - csokken6 elvandorlas, magas
gyermeklétszam, magas a munkaképes koruak aranya

fekvés - Budapest peremkerilete, észak-keleti kapuja, infrastrukturalis
kapcsolatok

gazdasag - kereskedelmi kozpontok jelenléte, fejlesztési tartalékterlletek,
kozlekedési kapcsolatok

regionalis kornyezet - Budapest, Agglomeracié északi szektora, kapcsolat
kelet és nyugat Magyarorszaggal, kapcsolat kelet Eurdpaval

Kapcsolddas a stratégiai célokhoz és prioritasokhoz

Stratégiai Budapest észak-keleti . . v re s
p W o Kisvarosias karakter erositése
célok polus kiépitése
Tarsadalmi

Gazdasagfeileszies innovacid, mikro- A térszerkezet

Prioritasok| iacéDpités ' regionadlis kiegyensulyozasa, keriileti
P P egyittmiikodés alkozpontok létrehozasa
erositése

NG ...
}'“’"'i/

Eszkozok; sziikségletek

gazdasagfejlesztési koncepcié - projekt portfolio

fejlesztési tertiletek rangsorolasa

helyi szabalyozasban differencialt lakétertiletek megjelenése
identitas épit6 programok

kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése

Akadalyozé tényezok, veszélyek

fejlesztések rangsorolasanak,
0sszehangolasanak hianya
atgondolatlan lakdterileti fejlesztések
beteleplilék integraldsanak hidnya
kulturalis sokszinliség

Az észrevételeiket a forgatokonyvekkel kapcsolatban az info@ecorys.hu emailen varjuk
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KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

. Egészsegligyi szolgaltatas O ® Iétkeléhely, feltljaro aulujaré

Lfﬁkdz]ekedési rendszerek zoldterulet

_ Bl |tervezett fovarosi korut vallalkozasi ovezet

h W W §M4 metr¢ tervezet szakasza vegyes (kereskedelmi, lako) teriilet

h [ N #MB metro tervezett szakasza intenziv lakoterulet

. vasut | kertvarosias lakoterilet
Ecorys Kft. szerkesztése { KONSZOD,ILﬁCIOS
2009. mércius RO > FORGATOKONYYV
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XV. KERULET SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A Forgatokonyv hatasainak bemutatasa

A konszolidacios forgatokonyvi valtozatban a kerllet figyelembe veszi a magasabb
rend( tervek elGirasait, korlatozasait és ezen iranyelvek mentén igyekszik lépéseket tenni
a bels6 teriletek atstrukturdlasa érdekébe. A hangsuly az egyes terllet-felhasznalasi
egységek (gazdasagi, lakd) elvalasztasan van, annak érdekében, hogy egy homogén
térszerkezet johessen l|étre. Ebben a fejlédési iranyban a legfontosabb feladat a
gazdasagfejlesztési stratégian belll a fejlesztések rangsorolasa, egymasra éplilésének
meghatarozasa. Figyelembe véve azt, hogy a hivatali struktira felépitési és mikodési
korlataibol adéddéan nem képes egy menedzsel6 szemléletet vinni, ezért a fejlesztések
eredményessége érdekében az egyes fejlesztésekre az 6nkormanyzat projektfejlesztd
tarsasagok létrehozasat célozza meg.

A tarsasagok feladata a kertlet kiemelt pozicidju ingatlanjainak, terileteinek fejlesztése
érdekében olyan egyuttm(ikodési modelleket |étrehozni, amelyek a terlilet adottsagait
figyelembe vevd profittermel6 tevékenységek megtelepitését célozzak. A modell Iényege
tehat, az onkormanyzat egyes ingatlanjainak a fejlesztésére, projektenként létrehozni a
kozigazgatas-tulajdonos és a fejleszt6-beruhdzo részvételével

HosszU tavu bérleteztetés (itt a vagyon az 6nkormanyzat tulajdondban marad és a
bérleteztetési idészak lejarta utdn az érték-ndvekedésen atment ingatlan keril vissza az
onkormanyzat kezelésébe), vagy a magasabb értéken torténd értékesités érdekében.

Gazdasagfejlesztés: gazdasagfejlesztési koncepcid alapjan fejlesztések ragsorolasa és
projekt portfolid létrehozdsa. Az Onkormdanyzati fejlesztések menedzselését
onkormanyzati projektfejleszté tarsasdgok végzik, igy a hivatal sincs tllterhelve és a
piaci és a helyi érdekek is megfelelé aranyban kerilnek figyelembevételre. A portfolio
alapjan ajanlja ki a kerlilet az egyes ingatlanjait, nem csupan passzivan varja a
lehetséges befektetOk érdeklédését. A projektfejleszté tarsasagok révén az
Onkormaényzati tulajdon fejlesztése hatékonyabban valdsul meg.

Intézményfejlesztés: az addig is sikeresen m(ikédd intézményhalézat tudatos
fejlesztése, agglomeracios és févarosi (anyagi, intézményhaldzati) egylttmikodések
kiépitése (mar ma is sok agglomeraciés lakos veszi igénybe a kerileti intézményeket,
ugyanakkor ennek koltségeit csak a kerllet allja)

Urbanizacié-urbanizalt teriiletek: A mozaikos szerkezet racionalizaldsa, az egymast
zavaro terillet-felhasznaldsi egységek elkllonitése, a magasabb szintli tervek
figyelembevételével. Csaladi hazas, kisvarosias, nagyvarosias lakétertletek, valamint a
gazdasagi és a lakétertliletek szétvalasztasa altal a bels6é konfliktusok csokkennek.

A kozlekedési csomdpontokba dsszpontositani a vallalkozasi terlileteket.

Szabadidé - idegenforgalom: A Banya t6 és a Filmstudio mellett egy komplex
szabadidG-szérakozatd park kiépitése. Ujpalotai Kiserd6 rendezése a helyi lakosok
szabadidOs tevékenysége szamara.

Epitett kornyezet: Az eltérd intenzitdsi lakéterlletek elkilonitése kdvetkeztében a
bels6 lakoterileti konfliktusok megsziinnek.

Természeti kornyezet: A beépitett teriiletek parkjainak karbantartasa, fejlesztése
mellett, a kilsé zoldterlletek Utemezett fejlesztése is cél, Szila-patak, Rakos-patak
Nevesincs-td, Nagy-Turjanos.

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 16
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B.) Konszolidacié

Keriiletfejlesztés els6dleges | -+ vagyongazdalkodas

forrasai

Keriiletfejlesztés » Projektfejleszt6 tarsasag(ok)

intézményrendszere

Az Onkormanyzat + a kapcsolédas lehetGsége, aminek keretében az
szerepvallalasa onkormanyzat részt vesz azoknak a fejlesztési

céloknak a megvaldsitasaban, amiket egyrészt a
F6varos és az agglomeracié fogalmaz meg, és amik
kapcsolddhatnak a EU pénzligyi forrdsaihoz is

« szabalyozé szerep, aminek keretében a kerllet
egésze szempontjabol fontos tarsadalmi és
koérnyezeti értékek érvényre juttatasaval
befolyasolja, tereli a fejlédési folyamatokat (pl. a
tanulmanytervek révén publicitdst teremt a
kozszféra altal tamogatott fejlesztések szamara,
vagy a helyi épitési szabalyok megalkotasa révén
befolydsolja a maganfejlesztéseket

Keriiletfejlesztés hatasa « fejlesztési terlletek rangsorolasa

« helyi szabalyozasban differencialt lakdtertletek
megjelenése

« beteleplilGk integralasa

+ identitas épités, er0sités

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 17
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C.) 'Dinamikus forgatokonyv’

Az onkormanyzat nem csupan beavatkozik a kerllet fejlddésében, hanem mint kezdeményez6 és iranyitéo jelenik meg. Mely
els6sorban a keriilet fejlodése szempontjabdl a fels6bb jogszabalyokban rogzitett, hatranyos adottsagok mérséklése jelenti, hogy egy olyan
differencialt varosi struktira alakuljon ki, ami nem csak a gazdasagi szerepl6k, hanem a kerllet lakossaga szempontjabdl is kedvez6bb
kertleti mikodést eredményez. A kerilet nem var a kulsé fejlesztOkre és utana azokat rangsorolja, hanem azoknak, a terlleteket
elokészitve vonzza ide a szamara ideadlis fejlesztéket (tiszta atlathatd jogi koérnyezet kialakitasa). A differencialt varosi struktura
lehetOvé teszi a magas szinvonall lakdterlleti rendszer kialakulast, ahol az eltérd funkciok nem Utkéznek (lakd, gazdasagi). A kompakt
struktiranak koszénhetben csOkken a kornyezetterhelés. Az iranyitd kerlilethez egy Gj identitas tartozik, mely nem csak az Ujonnan
beteleplilok szamara befogadhatd, hanem a meglévd lakossag is azonosulni tud vele.

Epitékovek

B regionalis kornyezet - Budapest, Agglomeracid északi szektora, kapcsolat kelet
és nyugat Magyarorszaggal, kapcsolat kelet Europaval

m fekvés - Budapest perem kerllete, észak-keleti kapuja, infrastrukturalis
kapcsolatok, orszagos kozlekedési csomdpont

B gazdasag - kereskedelmi kozpontok jelenléte, fejlesztési tartaléktertletek,
kozlekedési kapcsolatok, innovativ kdérnyezet (Bp.)

m életmindéség - jo miszaki infrastruktira és szocidlis szolgaltatas, potencialis
rekreacidos terliletek, kimagasldo alapfokd intézményhaldzat, adminisztrativ
alkézpontok megléte

m tarsadalom, human infrastruktira - cs6kken6 elvandorlas, magas

gyermeklétszam, magas a munkaképes kortak aranya, kulturalis sokszinliség

Kapcsolédas a stratégiai célokhoz és prioritasokhoz

Stratégiai Budapest észak-keleti Bt Rt
p W s Kisvarosias karakter erositése
célok polus kiépitése
Tarsadalmi
N Gazdasagfejlesztés, innovacio, ,IT.IIkI'O- . Atgrszel:kezet s
Prioritasok iacépités regionalis kiegyensilyozasa, keriileti
P P egylittmiikodés alkozpontok létrehozasa
erositése

Eszkozok; sziikségletek

kezdeményezd, irdnyitdé dnkormanyzat
tudatos és elGkészitett gazdasagfejlesztés
politikai lobby

markans kiajanlasi stratégia

(j identitdas megteremtése

Akadalyozé tényezok, veszélyek

Hivatali blirokracia

Gyenge lobby tevékenység
Egységes gazdasagfejlesztési
hianya

koncepcié

Valtozas a Févaros ellendllasaba Utkozik

Az észrevételeiket a forgatdkonyvekkel kapcsolatban az info@ecorys.hiemailen varjuk
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‘ . Egészségligyi szolgaltatas O ® !étkelﬁhely, feltiljaro aulujard
fokozlekedési rendszerek zoldterdlet
B [tervezett fvarosi korit “ vallalkozasi 6vezet
B B I M4 metro tervezet szakasza vegyes (kereskedelmi, lako) terilet
t N JMB metro tervezett szakasza intenziv lakoterdlet
. vasut kertvérosias lakéterilet
Ecorys Kft. szerkesztése E DINAN,IIK_!"'S
2009. marcius ; FORGATOKONYYV

Az észrevételeiket a forgatokényvekkel kapcsolatban az info@ecorys.hiemailen varjuk
.19



XV. KERULET SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A Forgatokonyv hatasainak bemutatasa

A dinamikus fejlodési alternativa rdja a legnagyobb feladatot a varos iranyitasra,
hiszen ebben a valtozatban a legerételjesebb a beavatkozas igénye.

Ebben a valtozatban, a kinalati modellre valé attérés azon a felismerésen alapszik, hogy
az eddigi gazdasagi stratégia, azaz a spontan folyamatokra val6 reagalas nem tudta
megfeleld pozicidoba hozni a kerlilet BELSO ADOTTSAGAI-t.

A kinalati modell logikaja egyszer(; nem masnak kell felfedeznie, hogy mire alkalmas a
kerulet, hanem 6 maga méri fel a lehetGségeket, az adottsdgai nyujtotta keresleti
igényeket és megteremti a lehet6ségekhez vald alkalmazkodas feltételeit, ezzel gerjeszti
a keresletet, kezdeményezi a kivanatos fejlodést.

A kinalati modell egyenl6 tehat az egymast erGsité és kiegészité (komparativ) elényok
poziciéba, helyzetbe hozasaval, kiajanlasaval, kindlataval. Mivel mindaz, aminek
megvaldsulasat gerjesztjik, a piacgazdasag altal kell megvaldsuljon.

Ezen a fejlodési Uton a k6zb6sség hosszU tavl érdekének, a fenntarthatdosagnak a
figyelembevételével, a rovidtavu keresleti igényekre figyelemmel alakitja ki a kertlet
bels6 strukturajat, olyan modon, hogy a piac reagaljon a fejlesztési kiajanlasra,
megtalalja benne sajat logikajat, érdekének kielégitési lehet6ségét, azaz O is
lehet6ségnek tekintse a kinalatot.

Ugyanakkor ez a modell rejti magaban a legtébb konfliktus lehetdségét is. Ahhoz, hogy a
kerulet térszerkezeti strukturajat racionalizalni tudja (az autdpalyak melletti savba
keriljon egy intenziv vallalkozasi terlilet, melyet egy rekreacids zéldsav valaszt el a
lakoterllett6l) a magasabb szintl tervek moédositdsa, a F6varos és az érintett
tulajdonosokkal valé egyuttm(ikodés kialakitasa sztkséges.

Gazdasagfejlesztés: gazdasagfejlesztési koncepcié alapjan fejlesztések rangsoroldsa
és projekt portfolid |étrehozasa, a fejlesztési terlletek el6készitése. A mar elokészitett
fejlesztési terlileteket ajanlja ki az Onkormanyzat, igy irdnyitva a keriileti fejlesztéseket.
A fejlesztési teriiletek elGkészitését a varosigazgatdsag végzi, amely szervezet atlatja az
egész kerliletre vonatkozo teljes fejlesztési portfoliot.

Intézményfejlesztés: az addig is sikeresen m(ikédd intézményhalézat tudatos
fejlesztése, agglomeracios és févarosi (anyagi, intézményhaldzati) egylttmikodések
kiépitése (mar ma is sok agglomeracids lakos veszi igénybe a kerlleti intézményeket,
ugyanakkor ennek koltségeit csak a kerllet allja)

Urbanizacié-urbanizalt teriiletek: A mozaikos szerkezet racionalizaldsa, az egymast
zavaro terllet-felhasznaldsi egységek elkllonitése. A magasabb szintl tervekben
rogzitett terllet-felhasznalasi konfliktusok feloldasa a cél. A lakéteriletektdl egy z6ldsav
valasztja el a vallalkozasi terlleteket. Ugyanakkor a vallalkozasi terlletek a
lakoteriletektdl tavolabbra kerilnek az autdpalya mellé, igy a kornyezetterhelés
megmarad az utak mentén és nem tolodik el a beépitett teriletek iranyaba. A lako és a
gazdasagi teriletek nem egymas mellett helyezkednek el nem is zavarjak egymast, a
zoldterllet, igy a lakdterlilet mellé kerll ezaltal nem csak puffer zonaként tud mdikodni,
hanem, mint szabadidds - rekreacios terlilet. A megvaldsitas sikeressége fligg a politikai
lobby er6sségétdl, hogy a kerlilet képes-e magasabb szintl tervek megvaltoztatasara,
valamint a tulajdonsokkal valé megegyezéstdl.

Szabadidé - idegenforgalom: A Banya to és a Filmstudid mellett egy komplex
szabadidG-szérakozatd park kiépitése. Ujpalotai Kiserd6 rendezése a helyi lakosok
szabadidOs tevékenysége szamara.

Az észrevételeiket a forgatokényvekkel kapcsolatban az info@ecorys.hiemailen varjuk
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Epitett kornyezet: Az eltérd intenzitdsi lakéterlletek elkilonitése kdvetkeztében a
bels6 lakoterileti konfliktusok megsziinnek.

Természeti kornyezet: A beépitett terlletek parkjainak karbantartdsa, fejlesztése
mellett, a killsé zoldterliletek Utemezett fejlesztése is cél, Szila-patak, Rakos-patak
Nevesincs-t6, Nagy-Turjanos.

C.) Dinamikus fejlédés

Keriiletfejlesztés + portfolid kezelés, magantéke bevonasa

elsédleges forrasai

Keriiletfejlesztés » Varosigazgatdsag

intézményrendszere

Az Onkormanyzat + piacteremto szerep, aminek keretében a

szerepvallalasa maganvallalkozasok feltételeinek megteremtésével (pl.
infrastruktira, adodpolitika) az Onkormanyzat képes a
beruhdzok érdeklédését felkelteni, ill. ezen keresztil a
beruhazasok helyvalasztasat és érdekviszonyait

befolyasolni

+ a partnerség, aminek keretében az 6nkormanyzat maga is
részt vesz olyan maganfejlesztések megvalodsitasaban,
amelyek a kozosség egészének érdekeit szolgaljak,
mikozben elGsegiti a civil szféra részvételét is (public-
privat-partnership)

Keriiletfejlesztés « markans kiajanlasi stratégia
hatasa + (j identitdas megteremtése

« politikai lobby erdsitése

+ kezdeményezd 6nkormanyzat

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 21
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III.ERTEKVALASZTAS

III.1. Ertékvalasztasi dilemmai

Az el6z6 fejezetben felvazolt forgatdkonyvi valtozatok kozotti valasztas természetesen
nem jelenti azt, hogy olyan kerlletfejlesztés valdsulna meg, amely nem teljes korlien
veszi figyelembe a kerlilet adottsagait. A valasztds ebben az esetben arra vonatkozik,
hogy a kerllet vezetése milyen varospolitikai, iranyitasi szerepet, hozzaallast valaszt,
milyen szerepet képes a jelenlegi helyzetben felvallalni, milyen dinamikaval tud
azonosulni, amely mellett hosszu tavon képes elkotelez6dni.

Abban az esetben, ha a vezetés a dinamikus forgatokonyv mellett dont, az azt jelenti,
hogy a kerlilet érdekében a vezetés egy dinamikus, beavatkoz6 politikat, lobby
tevékenységet folytat, aktiv szereplGje és katalizatora a folyamatoknak. Egészséges
keretek kozott probal meghatarozd szerepet felvallalni a gazdasag fejlesztésében a
kerllet irdnyitdsaban. Nem feltétel nélkil fogadja el a magasabb tervezdi egységekbdl
érkezd dontéseket, hanem a kerlllet és egész Budapest érdekeit figyelembe véve
mérlegel és ez alapjan hozza meg a sajat dontését a fejlodéssel, fejlesztéssel
kapcsolatban. A fejlesztési szandékaihoz keresi a meg a legmegfelelébb befektetét, nem
a befektet6 hatarozza meg a fejlesztés iranyat. A kérnyez6 keriletekkel vald kapcsolatok
terlletén is egy kezdeményez0 iranyt valaszt, a k6z0s célok érdekében szorgalmazza és
el6késziti az egyuttmikodést.

Amennyiben a KépviselGtestiilet a konszolidacios forgatokdonyv mellett dont, akkor
csak mérsékelt dinamikat vallal fel, a lobby tevékenysége sem, olyan intenziv, mint az
elébb felvazolt forgatdékdonyv esetében. Az esetek tdobbségében nem vallalja fel a
kezdeményezd szerepet, ugyanakkor, kész aktivan a kezdeményezések mellé allni, a
kerilet szempontjabdl a legidealisabb partnerséget kialakitani.

A tagabb tervezGi egségebdl érkezd dontéseket elfogadja, nem igyekszik azokat a kertlet
szempontjai szerint valtoztatni. A vagyonaval tudatosan gazdalkodik, a megjelend
befektet6ket, igyekszik a kerilet szempontjabdl legidedlisabb Utra terelni, de nem O
keresi a fejlesztési szandékaihoz a befektetdket.

Az els6, vagyis a szokasos ilizletmenet forgatokodnyv esetében politikai dontéseket
megalapozd irdny alapelve, hogy az Onkormdnyzat tevékenységi koérét térvényben
szabalyoztdk, a politikai vezet6k az itt meghatarozott feladatok magas szinvonald
ellatasara torekednek.

Az eltér6 forgatokodnyvek kozotti valasztds nem jelenti azt, hogy az egyes forgatokonyvi
valtozatokra jelemz6 irdnyt minden esetben alkalmazni, kell. A dinamikus varospolitika
nem jelenti a feltétel nélklli beavatkozast, ha egy terlileten nincs erre szlikség. A
valasztds ebben az esetben arra vonatkozik, hogy ha valahol be kell avatkozni ott a
vezetés képes dinamikus erot képviselni a kit6zott cél megvaldsitasa érdekében.

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 22
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III.1.1. A beavatkozasi teriiletek osszefoglalasa

Konszolidacios

forgatokonyv

Dinamikus forgatékonyv

identitasfejlesztés

kertletrész
fejlesztése

Meglévo 3
identitasanak
kalon- kalén

3 kerlletrész identitasanak
O0sszehangolasaval a  kerllet
egységes Uj identitasanak
megtalalasa

gazdasagfejlesztés

A meglév6 gazdasagi terlletek
fejlesztése atalakitasa a

kerllet szempontjabdl
idealizalasa. A kerilet
szempontjabal ideadlis

funkciokkal valé megtéltése.

terliletek a kertlet
valé idealisabb
elhelyezése, az MO autépalya
felé torténd eltoldsa, MO-M3
csomoépont kérnyékén gazdasagi
terllet kijelolése, Késmark u.-i
gazdasagi terllet atalakulasanak
0sztonzése munkahelyi teriletté,
innovacios kdzpontta

Gazdasagi
szempontjabol

telepiilésfejlesztés

Ujpalota -  nagyvarosias
lakoterilet jellege megmarad

Pestujhely -  kertvarosias
jellege megmarad,
tarsashazak beékel6dése nem
megengedet

Rakospalota - kertvarosias
jellegét meg6rzi — tarsashazak
beékel6dése a csaladi hdazak
k6zé nem megengedett

Ujpalota - nagyvarosias
lakotertlet jellege megmarad

Pestujhely - kertvarosias jellege
megmarad, tarsashazak
beékelédése a csaladi hazak
k6zé nem megengedet

Rakospalota —-déli részén
kertvarosias jellegét mego6rzi,
északi részén a tertlet
kisavarosias szintig torténd

beslrlisédése megengedett (pl.
novényolajgyar kdrnyéke)

fejlesztése
Pestujhely,

Alkdzpontok
(Rakospalota,
Ujpalota)

fejlesztése
Pestujhely,

Alkdzpontok
(Rakospalota,
Ujpalota)

El6varosi vasut fejlesztése

El6varosi vasut fejlesztése, erGs
lobby tevékenység a metro
kiépitéséért

Beépitett tertleteket
zoldfellleteinek fejlesztése,
Banya-té fejlesztése, Kiserdd
fejlesztése

Beépitett tertileteket
zoldfellleteinek fejlesztése
mellett, a patakok rehabiltacidja,
rekreacidos hasznositasa, Banya-
to fejlesztése, Kiserdd
fejlesztése, meglév6 zoldterileti
rendszer racionalizaldsa a kerlet
szempontjabol (autépalya
melletti zoldterlletek eltoldsa a
lakoterilletek felé)

Terlletcsere  Fottal (az MO
utépalya masik oldalara atkerilt
terliletek esetében)

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk.
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III.2. Ertékvalasztasi javaslat

Az eddigi megbeszélések és egyeztetések alapjan a szakértdi javaslat a konszolidacids és
a dinamikus forgatokonyv kozotti atmenetet a kettének bizonyos elemeit 6tv6zé
varospolitikai értékvalasztas.

A kerllet els6dleges érdekét szem el6tt tartva a dinamikus forgatékdnyv tlinhet a
legidedlisabbnak hiszen mindenek félé a helyi érdekeket helyezi, ugyanakkor ez rejti
magaban a legtébb konfliktus lehet6ségét, a legtobb buktatot, hiszen a fejlesztések egy
része elhuzdédhat, megtorpanhat egy magasabb szint(i politikai er6, érdek ellendllasa
miatt.

A két forgatdokonyv atmenete, 6tvozete rangsorolja azon fejlesztéseket, melyek esetében
a dinamikusabb irany sziikséges, valamint azokat, melyek a konszolidaciés forgatokdnyv
iranyai ko6zo6tt is megvaldsulhatnak.

Az identitas fejlesztés teriletén a kerllet szempontjabdl idealis, ha egységesen
kezeljuk az egész kerlletet. HosszU tavon az egységes identitas kilakaitasa a cél, amely
identitassal az egész kertllet lakossaga, valamint az Gjonnan beteleptl6k is azonosulni
tudnak. Az egységes lizenet természetesen nem jelentené az egyes kerlletrészek
meglévl identitdsanak lerombolasat, hanem azoknak az egész kerilet identitdsaba
torténé beépitésével valdsulna meg. Ezaltal megszlinnének az egyes keriletrészek
kozotti tarsadalmi feszlltségek, egy egységes kerlleti tarsadalmi értékrendszer alakulhat
ki.

A telepiilésfejlesztés teriiletén a lakdteriileteknél, Ujpalota esetében a meglévd
nagyvarosias lakéterilleti megjelenés maradna, valtozdsra nincs szikség. Pestujhely
esetében szintén a meglév6 karakter védelmét javasoljuk. A csaladihazak kozé ékel6d6
tarsashazak megjelenésének megakadalyozasaval. Rakospalota teszi ki a kerllet
legnagyobb részét. A keriletrész jelenleg sem rendelkezik teljesen egységes képpel. A
Szentmihalyi Gt vonalatdl délre a jelenlegi karakter védelme, a csaladihazak kozé ékel6d6
tarsashazak megjelenésének visszaszoritdsa lenne a cél. A Szentmihalyi Gttdl északra
azon terilleteken, ahol a lakdterillet beslrlisédése mar megindult, ott a kisvarosias jelleg
kialakulasanak az 0sztonzése, ahol egységes kertvaroias rész talalhatdé ott annak
védelmét javasoljuk. A novényolajgyar kornyékén egy intenzivebb beépités lenne
indokolt kisvaroias jelleggel.

Természetesen Rakospalotan is az eltérd slrlségli terlletek nem tombon belili vegyes
megjelenése, hanem egységes tombok kialakuldsa lehet a kerilet célja.

Fontos célkitliizés a harom kerlletrész kdzpontjanak funkcionalis meghatarozasa,
fejlesztése. Rakospalota az Onkormanyzat és kérnyéke, Ujpalotdn a Pdlus Center és
kérnyéke. Pestljhely esetében mérlegelni kell az alkézpont kialakitdsanak
szlikségességét, valdban redlis igény van-e ra. Amennyiben igen akkor a Pestujhelyi Gt
mentén keresendd a helye, esetleg a Sztarai Mihaly tér és kdrnyéke.

A zoldteriiletek fejlesztése setében a varosi terek és parkok fejlesztésén tul javasoljuk
a Banya-tdé és kornyékének, patakok mentének, a Kiserdonek tudatos rekreacidos -
szabadidds fejlesztését. A patakok fejlesztése esetében az Onkormanyzatnak a
FOvarossal vald egyuttm(ikodést kezdeményeznie kell.

Az el6varosi vasut fejlesztése 6nmagaban nem elegendd, ahhoz, hogy egy jé kozlekedési
kapcsolatot jelentsen, a gépkocsi hasznadlat alternativajaként jelenjen meg a kertlet
szempontjabol. Ehhez megfelelé rahordd haldézat kiépitése és a kornyék fejlesztése
szlikséges. A metré megépitése jelentds elényokkel jarna a kerilet szempontjabdl.
Csokkenne az atmené forgalom, jobb elérhetOséget biztositana a belvarossal. Ezért a
kertlet szempontjabdl egy intenziv kezdeményezésre van szlikség, ahhoz, hogy a XV.
keriletig kiépliljon a metrd, a XIV. kerllettel és az érintett gazdasagi szepl6kkel
Osszefogva javasoljuk a lobby tevékenység kifejtését.

A forgatokonyvekkel kapcsolatos észrevételeiket az info@ecorys.hu e-mail cimen varjuk. 24



XV. KERULET SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A gazdasagfejlesztés teriletén is egy a konszolidacidos és a dinamikus forgatdkényv
elemnek 6tvozetét javasoljuk. A meglévé gazdasagi teriiletek MO autépalya mentén vald
kijeloléséhez az ott |évé zOldsdv atsoroldsa szitkséges, mely csak Fdvarosi
hozzajarulassal valdosulhat meg. Amely csak egy nagyon erds politikai lobby
eredményeként johet létre, és a terllet tulajdonosokkal is meg kellene egyezni. Jelen
koncepcié keretein belll az MO - M3 autdpalya csomédpontjanal javasolunk gazdasagi
terlletté torténG atsorolast. A meglévé gazdasagi teriletek fejlesztésénél eldéntendd,
hogy a keriletnek mi a célja, beengedi-e kereskedelmi és logisztikai kézpontokat, vagy
egy kevésbé kornyezetterheld gazdasagi - vallalkozasi tevékenységek megtelepedést
0sztonzi. Mind két esetben javasoljuk a terlletek tudatos elGkészitését és intenziv
kiajanlasat, hogy a keriilet valaszthasson a befekteték koziil. A Késmark utcai iparterilet
ipari parkka fejlesztését nem javasoljuk, mivel az lakoteriletek kozé ékelédve
helyezkedik el. A két funkciéo egymast zavarja, rdadasul az iparteriletet csak a kerileten
athaladva tudjak a tehergépjarm(ivek megkdzeliteni. A terllet atalakuldasanak 6szténzése
lehet a cél munkahelyi, irodai teriletté, innovacids kdzpontta. Az ipari park szamara a
lakéteruletekt6l tavol elhelyezked6, az autdpalydkhoz kozelebb es6 tertleten vald
kijelolését javasoljuk.
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II1.3. Beavatkozasi pontok

SZAKERTOI1I DIAGNOZIS
KoNCcEPCIO

i fokozlekedési rendszerek

h Bl | tervezett févarosi korut

kereskedelmi szallashely fejlesztése

|
mn . metro tervezet szakasza / megallo

vallalkozasi 6vezet fejlesztése

zoldterUlet fejlesztése

— S0

. tervezett elGvarosi vasut megalld

rehabilitalando patak

kertleti alkézpont fejlesztése

O e |atkel8hely, feluljaré/aluljaré

vegyes (kereskedelmi, lako) terulet

lakoéterilet slrlisddése megengedett

volt korhaz fejlesztése

Ecorys Kft. szerkesztése
2009. aprilis

lakoterilet karakter megGrzése

teriletcsere Fottal

BEAVATKOZASI
PONTOK
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