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ELOTERJESZTES

A Bels6 Ellendrzési Osztaly Stratégiai Ellenorzési Tervének és a 2015. évi Ellenorzési
Munkatervének jovahagyasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s bels6 ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29-32. §-ban foglaltak hatarozzdk meg a
stratégiai ellendrzési tervre €s a belso ellendrzési tervre vonatkozo szabélyokat.

Az ¢éves ellendrzési terv készitése soran a Bkr. eloirdsai mellett sziikséges figyelembe venni a
belsd ellentrzési kézikonyv eldirasait, a Belsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak
Nemzetkozi Normait (IIA Normdak) és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé standardok
5000-es tervezési standardjait, valamint a Nemzetgazdasigi Minisztérium modszertani
utmutatdjanak szempontjait.

A Belsé Ellen6rzési Osztaly Stratégiai Ellenorzési Terve és a 2015. évre vonatkozo
Ellenérzési Munkaterve a Bkr.-ben eloirtaknak megfeleléen - a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységei, az intézmények, a gazdasdgl tarsasigok, ¢és a nemzetiségi
onkormanyzatok, valamint a Belsé Ellendrzési Osztaly altal készitett — kockazatfelmérés
alapjan felallitott prioritasokon és a bels6 ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon alapul.

A Bkr. 32. § (4) bekezdése alapjan helyi 6nkormanyzatok esetében az éves ellenorzési tervet a
képviselo-testiilet a targyévet megeldzo év december 31-ig hagyja jova.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eloterjesztés megtargyalasara.

Budapest, 2014. december 1.
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Hajdu Laszlé
_ pelgirmester



1) Témafelelts: Belsd Ellgndrzési Osztaly
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2) Egyeztetésre megkiildve:

3) Bizottsagok:

4) Melléklet:

1. A Stratégiai Ellendrzési Terv
2. A2015. évi Ellenérzési Munkaterv

5) Jegyzbi lattamozas: 2014, 1217, Alairas: ﬁ_///-— Y

6) Meghivandok:

7) Az elbterjesztést kapjak:

Hatarozati javaslatok:

A Képviseli-testiilet ugy dont, hogy

1. jévahagyja a Belsé Ellenorzési Osztaly Stratégiai Belsd Ellenorzési Tervét.

Felelés: polgarmester
Hataridé: 2014. december 17.

2. jovéhagyja a Belsé Ellendrzési Osztaly 2015. évre vonatkozd Ellenérzési Munkatervet.
Felkéri a Polgarmestert, hogy errdl értesitse az érintett szervezeti egységek, intézmények és
gazdasagi tarsasagok vezetoit.

Felelos: polgarmester
Hataridé: 2014. december 31.

A hatarozati javaslatok elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges.
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Ugyintézés helye: Belso Ellendrzési Osztaly
Ugyintézé: Ludvig Bva

A 20185, évi Ellenérzési Munkaterv
1. Az ellendrzés tervezésére vonatkozo alapvetd jogszabalyi rendelkezések

A kioleségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szoté 370/2011,
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29-32. §-ban foglaltak hatarozzék meg a
bels6 ellendrzés tervezésére vonatkozo szabalyokat.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolo 2011, évi CLXXXIX. toérvény 119. § (5)
bekezdése szerint a helyi onkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-
testilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

2. A munkaterv kidolgozasanal figyelembe vett szempontok

A belsd ellendrzés tervezése meghatarozott szakmai szempontok és eljiriasok szerint
tirténik, amelynek alapvetd elme a kockazatelemzés (a 2015. évi kockazatelemzés
Osszesitése 1. szamu melléklet) masik eleme pedig a rendelkezésre 4ll6 kapacitds pontos
megtervezése a kilontéle tevékenységekre (tanacsadoi, ellendrzési) részletezve.

Az éves ellendrzési terv készitése soran a Bkr. eloirasai mellett szitkséges figyelembe venni a
belsé ellendrzési kézikényv elbirdsait, a Belsé Ellen6rzés Szakmait Gyakorlatdnak
Nemzetkozi Normait (ITA Normak) és a magyarorszag: allamhaztartasi belsdé ellendrzési
standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a Nemzetgazdasigi Minisztérium
modszertani Gtmutatojanak szempontjait.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése meghatdrozza az éves ellendrzési terv tartalmat:
» @) az ellendrzési tervel megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglalo bemutatdsat;
b) a tervezett ellendrzések targyadt;
¢) az ellendrzések céljat;
d) az ellendrizendo idészakot;
e) a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatdarozasat;
J) az ellendrzések tipusat;
g) az ellendrzések tervezett iitemezését;
h) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
1) a tandcsado tevékenységre tervezett kapacitast;
J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;
k) a képzésekre tervezeil kapacitast;




) az egyéb tevékenysegeket.”

A Nemzetgazdasagi Minisztérium — 2014. szeptember végétol elérhetd — Otmutatdija szerint a
fentieken kivill a kovetkezd szempontok érvényesiilésére kell torekedni a munkaterv

kidolgozasa soran:

e FErbsiteni kell az ellenbrzések tudatos egymisra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkajaban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapuld elemzd
osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

e Az iranyitd szerv (Onkormanyzat) és az iranyitott szerv (GMK, EGI) ellenérzést
egylittmitkodésének fokozasaval meg kell teremteni az ellenbrzottek lehetd
legkisebb ellendrzésbol adodo leterheltségét.

o Szitkséges az ellendrzési prioritasok meghatarozasa, tematikus felsorolasa az
iranyitd szerv és az iranyitott szervek szintjén egyarant (pl. megvaltozott teriiletek,
reformok és atalakuldsok eredményei, létszamvaltozas stb. figyelembevételével).
Torekedni kell az ellendrzési lefedettség novelésere.

e Torekedni kell a rendszerellendrzések és teljesitmény-ellenérzések, valamint a
tanacsadoi tevékenység ardnyanak novelésére.

e Soron kiviili ellenérzések elvégzésére a rendelkezésre allo éves ellendrzési erdforras
10-30 %-anak elkiildnitése ajanlott.

A Bkr. 31. § (3) bekezdése alapjan az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak
mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani,
és a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni kell.

Az elmilt években a jogszabalyi kornyezet alapjaiban megvaltozott, az Orszaggylles
altalaban teljesen 1Uj jogszabilyokat alkotott. Onkormanyzatunkndl jelenbs szervezeti
véaltozasok torténtek, atalakultak a nevelési oktatasi kozpontok és megsziint a gazdasagi
onallosaguk. Gazdalkodasukat a 2011. julius 1-én létrehozott Gazdasagi Miikddtetési
Kaozpont latta el. 2012. julius 1-én a nem oktatasi tevékenységet folytato koltségvetési szervek
gazdasagi onallosiga is megsziint. 2013. januar 1-én az Allam 4tvette az oktatasi feladatokat,
az Onkormanyzatra az iskolaépiiletek milkodtetése, Gzemeltetése harul. Az atszervezest
személyi valtozasok is kovették. A Képviselo-testillet dontése alapjan 2014. januar 1-t6l ket
intézmény (Egészségiigyi Intézmény, Csokonai Miivelédési Kozpont) ismét rendetkezik
gazdasagi szervezettel 2014. januar 1-t6] alapjaiban megvaltoztatta a jogalkoté az
allamhaztartas szamvitelét. 2014. az orszaggylilési és dnkormanyzati képviseld valasztas éve
volt. Onkorméanyzatunknal a politikai erSviszonyok atrendezddtek. Az emlitett valtozasok
onmagukban is jelentdsen novelik a kockéazatokat, azonban a kiilonbozo tényezdk hatasa
dsszeadddik és a folyamatok kockéazata megsokszorozddik.

Kockazatelemzés alapjan a 2014. évi munkaterv 16 ellendrzést tartalmaz (2. szamu
melléklet), melyek kapacitas igénye 543 ellendri nap. A Bels6 Ellenbrzési Osztaly létszama
2014. januar 1-t61 két £6 belsd ellendrzési allashellyel boviilt. Az allashelyeket 2014, évben
folyamatosan palyaztatta a Humanpolitikai Osztaly, ennek ellenére nem sikeriilt feltolteni a
létszamkeretet. A belsd ellendrnek pénzigyi, szamviteli, koltségvetési, jogi kompetenciakkal
és jelentds szakmai tapasztalatokkal kell rendelkeznie, mely rendkivil jo szobeli ¢s irasbeli
kifejezOkészséggel parosul. Az eredménytelenség oka, hogy a jol képzett (tobb diplomas),
pénziigyi, szamviteli végzettséggel és az allamhaztartas, kozigazgatas teriiletén jartas
munkaerd a koztisztviseldi bértabla szerinti bérezést nem talalta megfelelének. Az eddigi




sikertelen palyaztatisok miatt nem latok esélyt arra, hogy az allashelyeket be tudjuk toltent,
illetve a 2015. évre eloiranyzott tervet végre tudjuk hajtani.

3. A 2015. évi munkaidé mérleg dsszedllitasa és a munkatervre vonatkozé szakmai

eléirasok

A 2015. évi munkaidé mérleg (3. sz. melléklet) dsszedllitisa a kovetkezok szerint tortént:

A munkaidé mérlegben szereplé adatok 5 fére Kkeriiltek tervezésre (egy 6 belsod
ellendrzési vezetd, négy o belsd ellendr).

A nettd munkaidé 1055 nap (brutté munkaid6 — kiesé munkanapok).

A belsé munkira fordithaté idé 437 napban keriilt meghatirozasra. A belsd
ellendrzési vezetd feladata az éves munkaterv kidolgozésa, az éves 0sszesitd jelentes
elkészitése, az ellendrzési kézikonyv modositasa. A belsd ellendéréknek a
vizsgalatokat megeldzden fel kell késziilniik az ellendrizend témakorokbdol, illetve
az ellendrzottekre vonatkozéan, informaciokat kell gyiijteniik. Az ellenbrzés
lezarasat kovetden a vizsgalatvezetdnek valaszolnia kell az esetleges észrevételekre,
javaslatot kell tennie az intézkedési terv elfogadasara vonatkozoan, valamint
értékelnie kell az ellendrzott szerv beszamolojat. Ezen feladatok elvegzésére 120
napot iranyoztam eld.

A tervezett vizsgilatokra 543 nap fordithato.

A tanicsadéi tevékenységre fordithaté idét a belsé ellendrzési vezeté az el§zé
évvel azonosan 30 napban hatirozta meg.

A képzésre 25 nap fordithat6 201S évben.

Az éves munkaterv konkrét ellendrzési feladatainak megtervezése a kovetkezd lépések
szerint toriént:

L.

Kockazatfelméréssel elemzésre, értékelésre és kijelolésre keriilnek a kilonbozd
ellentrzési terilletek. (A kockazatfelmérés értékelésérdl kiilon dokumentum készilt,
amelyet csatoltunk az éves tervhez.)
A tervezésnél fel kell mérni azt is, hogy a Belsé Ellentrzési Osztaly rendelkezik-e az
ellendrzések lefolytatasahoz szitkséges kompetencidkkal (Tudas és készség leltar, 4.
szamy melléklet).
A belst eflendrzési vezetdnek biztositania kell a belsd ellendrok tovabbképzését, A
modszertani Gtmutaté szerint a képzési terveket az éves ellenbrzési tervhez kell
csatolni (5. szamd melléklet).
Munkaidé mérleggel (3. sz. melléklet) meghatarozasra keriil a felhasznathaté eflendri
kapacitas és kiszamitasra keriil a kilonboz6 tevékenységekhez rendelt (bizonyossagot
adod és tanacsadoi) ellendri munkanapok szama.
Az ellendrzések tervezésénél figyelme kell venni

a. az el6z6 évben elmaradt vizsgalatokat

b. a megtortént vizsgalatok eredményeit

c. avezetdk témajavaslatait

d. az ismert ellendri szakértelmet és tapasztalatot (4. szami melléklet)

A 2014, évben elmaradt, illetve terven feliil tervezett vizsgalatokat tartalmazza a 2015. évi
ellenérzési munkaterv, A SALDO integralt szamviteli rendszer vizsgélatat azonban egyeldre
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elvetettiik, mivel a 2014. januar 1-t6l hatdlyos allamhaztartasi szamvitelben jelends
moédositasok torténtek és jelenleg is torténnek, melyeket folyamatos programvaltoztatdsok
kovetnek.

A Gazdasagi Miikodtetési Kézpont, valamint az Egészségiigyi Intézmény bels6 ellenérzési
vezetSje is elkészitette a kockézatelemzésre alapozott éves ellenérzeési tervét. A GMK és az
Egészségiigyi Intézmény 2015. évi ellendrzései munkatervét tartalmazo tablazatot 6. és 7.
szamu mellékletként csatoltam.

A tervezési folyamat eredményeként kialakult 2015. évi munkaterv szerinti ellendrzéseket a
csatolt tablazatok tartalmazzak a jogszabalyban eldirt adatokkal és tovdbbi kiegészitd
informaciokkal. A Nemzetgazdasagi Minisztérium ttmutatoja szerint az éves ellenbrzési terv
kotelezden kitoltendd mellékletei a Létszam és erdforras, az Ellendrzések és a Tevékenyseégek
tablazata, melyeket 8., 9. és 10. szamu mellékletként csatoltam.

Budapest, 2014. november 20.
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1. szamu melléklet

A 2015.-2018, évekre vonatkozé Stratégiai terv, illetve a 2015, évre vonatkozo éves terv
megalapozasat szolgalé kockdzatelemzés végrehajtisa és annak értékelése

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XTI 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdés alapjan az ellendrzési
munka megtervezéséhez a Dbelsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az
4llamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutato figyelembevételével -
stratégiai ellenbrzési tervet és éves ellenérzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv
vezetdje hagy jova. A stratégiai tervezés dokumentéciodja tobbek kozott tartalmazza a
kockazati tényezoket és értékelésiket.

A 31. § (1) és (2) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezetd - osszhangban a stratégiai
ellendrzési tervvel - dsszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az
éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenGrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon kell alapulnia.

A Bkr. 2. § szerint a belso ellenérzés sltal alkalmazott kockéazatelemzés objektiv modszer az
ellenérizendd terilletek  kivalasztdsara, mely meghatarozza a koltségvetési szerv
tevékenységében és belsd kontrollrendszerében rejlé kockazatokat.

A belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza a tervezés megalapozasahoz alkalmazott
kockazatelemzési modszertan leirasat. A 2014, oktéber 1-t61 hatalyos 4/101213/2014.
iigyiratszamu Belsd Ellendrzési Kézikonyvben a belsd ellendrzési vezetd korszerisitette a
kockazatelemezés modszertanat. Korabban a kockazat felmérés a koltségvetési, és pénziigyi
folyamatokra korlatozodott. A stratégiai ellendrzési tervezés és a 2015. évi ellendrzési terv
sszeallitasat megeldzden szilkségesnek lattuk a kontrolirendszerre alapulo kockéazatelemzés
bevezetését. A kockazat felmérési kérdoivet a Hivatal szervezeti egységeire, az
intézményekre, a nemzetiségi onkorméanyzatokra, és a gazdasagi tarsasagokra vonatkozoan
kilon-kilon készitettik el, melyek mar figyelembe veszik az emlitett szervezetek
sajatossagait. A kockazatfelmérd lapok kockazatokra bontott kockazati kategoridkat
tartalmaznak. A vezetknek onértékelés keretében a kockazatok hatasat (sGlyszam) és
bekovetkezési valoszintiségét kell megitélniiik. A vezetok szervezetiikre vonatkozoan ujabb
kockazati kategoriakat, illetve kockéazatokat javasolhatnak. A kockazati kategoriakkal,
kockazatokkal a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérése utan kibOvithetik a kockazat
felmérési kérdivet. A vezetés elvarasainak megismerésere Interji kérddivet készitettink.

A vezetok onértékelése mellett a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése szintén értékeli a
Hivatal szervezeti egységei, az intézmények, a nemzetiségi onkormanyzatok, és a gazdasagi
tarsasagok kockézatait. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek
kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatérozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas
kockézati rendszereket gyakrabban (példaul évente) kell ellendrizni. Az egyes rendszerek
kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a
modellben meghatarozasra keriiltek azok a tényezOk, amelyek hatéssal vannak a rendszer
mikodésére. Minden egyes tényezOre vonatkozéan értékelést kell végezni, €s meg kell
hatarozni az egyes kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatasat (sulykent kifejezve).



Az ellendrzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései stb.). Kockazatfelmérés soran a Jegyz6 kockéazatokra vonatkozo
véleményének kikérése elengedhetetlen.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitasahoz a belsd ellendrzésnek Osszesitenie kell a
vezetbk altal kitoltott kockazat felméréseket. Figyelembe kell venni a Jegyz6 javaslatat az
ellendrizendé teriiletekre vonatkozoan. A kockazatok elemzése soran a belsé ellendrok altal
készitett Kockazat felmérési matrixra kell tamaszkodni. A fenti harom felmérésbol kell végso
kovetkeztetést levonni, amely az ,0sszesitett kockazat értékelést” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire iranyuljon az ellenérzési
eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A kockazatelemzési folyamat 1épései:

a) Kockdzatok azonositdsa:

I. lépés: atevékenységek (fofolyamatok és folyamatok) meghatarozasa

A vizsgalando tevékenységek (fofolyamatok és folyamatok) azonositasa.

2. lépés: vezetbi szinten a tevékenységekhez kapcsolodo kockéazatok meghatarozasa
(bekovetkezés valoszinlisége €s hatasa)

" b) Kockdzatok értékelése

3. lépés: Az intézményvezetdk, szervezeti egységvezetdk, nemzetiségi elnokok,
iigyvezetdk altal ~azonositott kockazatok osszesitése, a magas kockazatl
tevékenységek meghatarozasa.

Az elektronikus és postai uton kikiildott kockazatfelmérd lapokon a gazdasagi tarsasagok, az
intézmények, a szervezeti egységek s a nemzetiségi onkormanyzatok vezetoi onértékeléssel
hatarozzak meg a kiilsé és belsé kockazatokhoz rendelt értékeket, melyet a Belsd Ellenorzési
Osztaly osszesit.

Az osszesités eredményeként az Onkormanyzati szervekre meghatdrozasra keriil a
szervezeti tiiréshatar mértéke. Az ellendrzések fokuszaba elsésorban a szervezeti
tliréshatart meghalado tertiletek keriilnek.

4. lépés: A vezetés véleményének megismerése a szervezetiiket €rint6 fobb feladatokrol,
kockazati tényezokrdl, azok kezelésének stratégigjarél, valamint ellendrzési
témajavaslatok bekérese.

5. lépés: A Belsd Ellendrzési Osztaly minden Onkormanyzati szervre vonatkozoan
elkésziti a kockazat-felmérési matrixot.

6. lépés: A kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz a belsd ellendrzés dsszesiti
a kockazat felméréseket.

Az évrbl évre elvégzett — alapjaiban onértékelésen alapuld — kockazatelemzes tapasztalatai
alapjan ellenérzési szemponti kockdzat értékelést végeztiink, amellyel a szervezetek
onértékelési adatait korrigaltuk, figyelembe véve az ellenérzés szempontjabol fontos tovabbi
tényezdket. A modell a szervezeti valtozasok miatt atdolgozasra keriilhet, de az alap tényezoi
allandoak.



Az alkalmazott matrix a modszertani Gtmutatok és a szakmal tovabbképzéseken
megfogalmazott elvek ¢€s a vonatkozo szakirodalom alapjan a kovetkezOképp kerult
kialakitasra.

A tablaban
e akorabbi ellendrzés Ota eltelt ido,
e aszemélyi allomanyvaltozas,
e a szervezet nagysagrendje és tagoltsaga,
e 2 kozelmbitban a szervezetet érintd valiozas,
o a2 korabbi vizsgalat javaslatainak szama és sulya,
o atulajdonosi, iranyitoi dontéstdl valo fiiggés mérteke,

¢ a belsd kontrollrendszer
kockazatat értékeltik. A kilonbozé tényezokhoz rendelt kockézatok pontértékeinek Osszege
adja az adott teriilethez vagy szervezethez rendelt értéket.

Kockazatelemzési matrix

Szervezel:
A kockazat A l]:';f:::at Kocksazat
S.sZ. Legfithh kockazati tényezék hatasa {siilyszdm) (sillyszam) Hsszesen
1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig

1. |Korabbi vizsgalat éta eltelt évek szima t5bb, mint 2 év

153 szami vezetd v. gazdasagi, pénzilgyi vezetd,
pénziigyi dolgozdk allomédnya viltozott

2. Kordbbi vizsgalat 6ta

személyi feftételek valtozsa | . 0.0 veseld személy vattozott

gazdasagi vezetd, gazdasigi szervezet dolgozdinak a
4. negfeleld képzettsép hidnya

5. |Szervezet nagysagrendje, tagolisiga

6. Ui, illetve dtvett szervezel, feladat, épiilet, egyéb srervezeli dalakulds

7. |Jelentds szervezeti modosulds

g, 5-9 javaslatli pont

10-19 javaslati pont

A belst ellendrzési jelentések alapjdna

1. belst pénziigyi ellendrzés mindsitése oo patan

10 felett, és a kiemelt javaslatok szdma 5
Il fefett

Rels6 kontroll rendszer helyzete, kialakitdsa, mitkadtetése kezdeti szakaszban,
12. |hidnyos, részlegesen mitkadik

13. [Kolestnhatisa més rendszerekkel nagymériekil

14, |Kols partnerek, szervezetek 4ltali befolyds nagy

15. |Vezetbség aggalyai a rendszer mitkodését illetden magasak

(aszesitett kocksazat értél

A matrix alkalmazasaval felmért kockazatok alapjan kialakult a kockézati rangsor, amely az
ellendrzések témajat és céljat meghatarozza. A tervezés soran a meghatarozott tliréshatart
meghaladé teriiletek cllenérzéseire tesz a belsd ellendrzési vezetd javaslatot. Az ellendrzési
tiréshatar 6-os kockazati értékben kerilt meghatarozasra, de ez a tervezés soran valtoztathaté
az ellendrzési kapacitas és szakértelem, szakmai elvek és egyéb tényezdk fuggvényében.



II. KOCKAZATELEMZES ER TEKELESE

Intézmények

Az onkormanyzati intézmények snértékelésének eredményeit a kovetkezd diagram
szemlélteti. A kilenc kockézati kategérianak az atlagos kockazati szintjét Osszesitette
intézményenként a belso ellenbrzés.

kazati érték |
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Az intézmények oOnértékelését befolyasolhatja a belsd kontrollrendszerek és kockazatok
fogalmanak ismereti szintje. Az onértékelés személyhez kothetd, ezért az egyén
szubjektivitasa is befolyasolja az eredményeket. Ez okozhatja a hasonlé tipusi intézmények
esetében az eltérd kockazati szint meghatarozasat.

Az intézményvezetdk tobb esetben 0 kockézati szintet jeloltek meg annak ellencre, hogy a
tajékoztatasban szerepelt, hogy a kockazati értékek 1 és 5 kozé eshetnek. A Belsd Ellen6rzési
Osztaly a hibas értékeket 1-re korrigalta. A kockazatok maximuma 25 volt, ennek
fiiggvényében az intézmények nem jeloltek meg magas kockazatokat.

A kovetkez tablazat az intézmények dsszesitett kockazatait tartalmazza:



Kockazat felmérdélap

Koltségvetési szervek dsszesen

Kérjiik a kockdazat felmérdlapot szdmokkal sziveskedjen kitolteni!

Kockazati
kategoriak

Kockazatok

A
kockazat
hatasa

(stilyszam)

A kockazat
bekovetkezésé-

nek

Kockazat

valésziniisége | Osszesen

1-5-ig*

1-5-ig*

1-25-i

Szabalyozottsighan
1. rejlo kockazatok

Szakmai és adminisztrativ
feladatokat befolyasol6 kiilsd
vagy belsé szabalyozisi
kérnyezet tl gyakran
valtozik, folyamatos
bizonytalansigot
eredményezve ezzel

2.9

2,5

7.3

Egyes folyamatok nem
keriilnek pontos
szabalyozasra a belso
eljarasrendekben

2,5

1,5

3,9

A jogi szabalyozas,
politikai-gazdasagi stb.
kornyezeti valtozasokat nem
kovetik a belsd szabilyozisok

2,6

1,8

4,7

Az j feladatokhoz,
kérnyezeti valtozasokhoz
kapcsolodo belsd
szabalyzatok egyaltalan nem
késziilnek el. csak hidnyosan
késziilnek el

2,5

1,5

3,9

A szakmai és adminisztrativ
feladatokat befolyasolo
szabalyok tiil bonyolultak

3,0

2

6,4

Eltéré jogszabaly-értelmezés
és/vagy alkalmazds az egyes
intézményeknél

2,7

2,1

5,6

Szabélyozas és gyakorlat
kiilonbozik

2,8

2,2

6,0

A koordinacios és
kommunikacios
rendszerekben rejlo
2. | kockazatok

Az egyes szervezeti egységek
kozotti koordinacio ¢s
kommunikacié nem
biztositott

2,5

1,6

3,9

A belsé kommunikacios
folyamatok ¢s az informacio
dramlas nem megfeleloen
miikodnek

2,4

1,5

3,5

A munkatarsak nem
kommunikalnak egymassal,
nem miikadik a feliilrol
lefelé. illetve az alulrol felfelé
torténd kommunikacio

2,2

1,4

3,0




Kiilsé szervezetekkel
valoé
egyiittmiikddésben
rejlé kockazatok

A tervezéshez, illetve a
szakmai és adminiszirativ
feladatok ellatasahoz
sziikséges adatokat,
informaciokat a feliigyeleti
szerv nem bocsatjak idében
rendelkezésre

2,4

1,7

4,1

A partner szervezetektol
(intézmények, gazdasagi
szervezel) érkezd
adatszolgaltatas hianyos, nem
megbizhato, nem
megalapozott

2,2

1,6

3,6

A feliigyeleti szerv
(gazdasagi szervezet) eldre
nem lathaté valtozasai
negativan befolydsoljak a
szakmai vagy adminiszirativ
feladatok ellatasat

2,9

242

6,4

Tervezéshol, pénziigyi
és egyéb erdforrisok
rendelkezésre
allasabol eredd
kockazatok

A stratégiai és rovidtava
feladattervek, illetve a
koltségvetési tervek
nincsenek dsszhangban a jogi
szabalyozasi eléirasokkal, az
irAnyito szervi elvarasokkal, a
célkitiizésekkel

2,2

1,6

3,6

A stratégiai és rovidtava
feladattervek, illetve a
koltségvetési tervek nem
szamolnak a tervek
végrehajtisat akadalyozo
kockazatokkal, a
koliségvetési terv nem
tartalmaz tartal¢kokat

2,8

22

6,3

A szakmai és adminisztrativ
feladatok ellatasanak
erbforras szikséglete
(pénziigyi, fizikai, egyeb)
nem biztositolt, vagy nem a
megfelelé mennyiségben ¢s
mindségben biztositott

32

2,4

il

Napi kifizetésekhez nem a
megfelelé soron all
rendelkezésre a forras

2,2

1,4

3,1

A betervezetl
kotelezettségvallalas nem
valosul meg

2,1

1,3

2,7

A megbizhatdé
gazdalkoddst
befolyasolo
kockizatok

Az egyes szakmai vagy
adminisztrativ
intézkedéseknek a kiadasokra
gyakorolt hatdsat nem
megfeleléen mérik fel

2,5

1,9

4,9

A szervezetnél nem kialakult
vagy nem megfeleld a
kozbeszerzési rendszer

2,1

1,6

3.5




Kozbeszerzési ajanlati
dokumentécio nem megfeleld
mindségl

1.8

1.3

2,4

Kozbeszerzési eljiras
elhizodik

2,9

2,4

7,0

Megtamadjak a lefolytatott
kizbeszerzési eljarast

2,1

1,4

3,0

Korrupcio veszélye a
kozbeszerzesben

2,0

1,2

2,5

A szervezeli célok és az elért
eredmények értékelése
rendszeres idékozonként nem
torténik meg

2,1

1,5

3,2

Miikddéshil,
iizemeltetéshol eredd
kockazatok

A szervezel nem rendelkezik
beruhazasi, fejlesztési
tervekkel. illetve a tervek
nem aktualizaltak, azok
feliilvizsgalata nem biztositott

2,1

1,4

2,9

A szervezeti vagyon,
eszkozok megfeleld
miikodtetése €s
allagmegovasa niem
biztositott

2,4

1,6

3.7

Az iizemeltetési feladatoknak
nincs felelése a szervezeien
beliil

2

1,4

2,9

Szamviteli
folyamatokkal
kapesolatos
kocluizatok

A szervezet nem rendelkezik
megfeleld szamviteli
nyilvantartdsi rendszerrel

2.1

1,2

2,6

A szervezet beszamolasi
rendszere nem megbizhato

2,0

1,2

24

A szervezet nem tesz idoben
eleget a beszamolasi
kotelezetiségeknek

2,0

1,1

2,1

A szervezet nem koveti
folyamatosan nyomon a
konyvvezetéssel kapesolatos
jogi szabalyozasi eldirasok
valtozasait

2,1

1,3

2,7

Huméanerdiforras-
gazddlkoddsban rejlo
kockidzatok

A szakmai és adminisztrativ
feladatok ellatdsira nem all
rendelkezésre clegendd
munkaerd-kapacitds

2.5

1,8

4,6

A rendelkezésre allo
munkaerd nem rendelkezik
megfeleld végzetiséggel
és/vagy szakmai tapasztalattal

2,4

1,6

>

3,7

Uj munkatdrsak betanitasara
nincs megfeleld kapacitas, id6

2,2

16

3,5

A munkatarsak feladat- €s
felelsségi kore nem kellden
részletes/meghatarozott, nem
megfeleléen elhatarolt, nem
megfeleléen kommunikalt

2,1

1,2

2.5




A szervezetnél nincs kialakult
képzési rendszer vagy elavult,
esetleg ..diszkriminativ™ (pl.
folyamatosan csak bizonyos
szervezeti egységek /
munkavallalok részestilnek
képzésben)

2,1

1,4

2,9

Magas fluktuacio

2,5

2,1

54

3

Szervezeti bizonytalansag (pl.
varhato atalakulas,
megsziinés, mikddesi
tamogatas hidinya. stb.)

2,7

1,9

5,3

Az irinyitisi, a belsd
kontrollrendszerben és
a bels6 ellendrzésben
rejlé kockazatok
(pénziigyi iranyitas és
9. | kontroll folyamatok)

A belsd kontrollrendszer
egyes elemei (pL
kontrolltevékenység,
monitoring, stb.) hidnyoznak
a szervezetnél, vagy nem
megfeleléen miikddnek

2,1

13

2,7

Egyes folyamatokat hosszabb
ideje nem ellenériziek

1,9

1.4

2,7

Egyes folyamatokra
vonatkozoan a korabbi
ellenérzések silyos hibdkat
tartak fel

1,9

1,1

2,1

Formalis kontrollok lassitjak
a folyamatol

2,3

1,5

3,4

Szabalytalansigkezelés nem
megfleleld

1,9

1,4

2,6

Csak EU-s / hazai ellen6rz6
szervek tarjak fel a
szabalytalansagot

1,9

1,4

2,5

A belsé ellendrzés nem tarja
fel az igazi problémakat

2,1

1,2

2,5

Az cllendrzésen feltart
problémak nyomon kovetése
nem megfeleld

1,9

1,2

2.4

10.

Atlagos kockazati érték

3,8

Az intézmények altal megallapitott és a Belso Ellen

érték 3,8.

A fenti tablazatbol kiemeltik a
alkalmazasa esetén azok a fofoly

meghaladjak az atlagértéket.

A diagramon lathat6, hogy az at

voltak:

e Szakmai és adminiszirativ feladatokat befolyasolo kiilsé vagy belsd szabaly
valtozik, folyamatos bizonylalansagot eredményezve ezzel
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasol6 szabalyok tul bonyolultak

Szabélyozas és gyakorlat kiilonbozik

A feliigyeleti szerv (gazdasagi szervezet

szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatdsat

6rzési Osztaly altal osszesitett kockazati

tiiréshatarnal magasabb (6 feletti) értékeket. A kontrollok
amatok és folyamatok képezik a fokuszpontokat, amelyek

lagszintet meghaladoan értékelt kockazatok a kovetkezdek

ozési kornyezet til gyakran

) elére nem lathaté vallozasai negativan befolyasoljak a




e A siratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a kéltségvelési tervek nem szamolnak a tervek
végrehajtasat akadalyozo kockazatokkal, a koltségvetési lerv nem tartalmaz tartalékokat

e A szakmai és adminiszirativ feladatok ellatasinak erdforras szitkséglete (pénziigyi. fizikai, egy¢b) nem
biztositott, vagy nem a megfelelé mennyiségben és minfségben biztositott

e Kozbeszerzési eljaras elhizodik

A Belsé Ellendrzési Osztaly figyelembe véve a szervezet nagysagat és tagoltsagat, valamint a
folyamatos szervezeti atalakulast és az Gjonnan atvett feladatokat kovetkezoképpen értékelte
az intézmények kockazatait.

Atlagos kockazati érték

Csokonai Miivelédési Kozpont 117

Ifjiisagi ¢s Sportkazpont
Egoszsegipyi Intezmeny
Egyesitett Szocidlis Intézmeny
Cgyesitell Bolesodek

Gazdasagi Mikodtetési Kozpont

Ovodak

L

A Belsé Ellenérzési Osztaly az ovodak és az Egyesitett Bolcséde mitkodését alacsony
kockazatura értékelte. A Csokonai Miivelddési Kozpont, az Egészségiigyi Intézmeny, az
Egyesitett Szocilis Intézmény €s az Ifjisagi Sportkdzpont Osszesitett kockazatai meghaladjak
az ellendrzési tiiréshatart. Az Egészségiigyi Intézmény ellen6rzése jelenleg folyamatban van
azonban a Csokonai Miiveldédési Kozpont és az Egyesitett Szocialis Intézmény atalakulast
kovetd ellendrzésére még nem kertilt sor. Tébb intézményben valtoztak a magasabb vezetdk.

Gazdasagi tarsasagok

Az onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok onértékelésének eredményeit a kovetkezo
diagram szemlélteti. A kilenc kockazati kategorianak az atlagos kockazati szintjét dsszesitette
gazdasagi tarsasagonként a belso ellenorzeés.



Atlagos kockazati érték
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A gazdasagi tarsasagok onértékelését befolyasolhatja a belsd kontrollrendszerek és
kockazatok fogalmanak ismereti szintje. Az onértékelés személyhez kothetd, ezért az egyen
szubjektivitasa is befolyasolja az eredményeket. Ez is okozhatja a tarsasagok esetében az
eltérd kockazati szint meghatarozasat.

A kockézatok maximuma 25 volt. Ennek fiiggvényében a Palota Holding Zrt. és a Répszolg
Kft. jelolt meg — tiiréshatar feletti - magasabb kockazatokat.

A kovetkez6 tablazat a tarsasagok osszesitett kockazatait tartalmazza:
Kockazat felmérdlap

Gazdasagi tarsasigok dsszesen

Kérjiik a kockdzat felmérdlapot szamokkal sziveskedjen kitélteni!

A kockazat

Kockazati
kategoriak

Kockazatok

A kockazat
hatasa
(sulyszam)

bekovetkezé-
sének
valésziniisége

Kockazat
osszesen

1-5-ig*

1-5-ig*

1-25-ig

Szabdlyozottsaghan
rejlé kockdzatok

Szakmai, gazdalkodasi és
adminisztrativ feladatokat
befolyasold kiilsé vagy belsd
szabalyozasi kornyezet tul
gyakran valtozik, folyamatos
bizonytalansagol
eredményezve ezzel

3,0

2,0

6,0

Egyes folyamatok nem
keriilnek pontos
szabdlyozasra a belsé
eljarasrendekben

2,2

1,7

3,6

A jogi szabalyozasi,
politikai-gazdasagi stb.
kornyezeti valtozasokal nem
kovetik a belsé szabalyozdsok

3,0

1,5

4,5

10




Az 1j feladatokhoz,
kornyezeti valtozasokhoz
kapcsolodo belso
szabalyzatok egyaltalan nem
késziilnek el, csak hianyosan
késziilnek el

2,2

2

1,7

3,6

>

A szakmai és adminiszirativ
feladatokat befolyasolo
szabalyok til bonyolultak

3,2

2.3

7.4

Eltér6 jogszabaly-értelmezés
és/vagy alkalmazas a
tulajdonosnal és a gazdasagi
tarsasagnal

3,0

2,2

6,5

Szabalyozas és gyakorlat
kiilonbozik

2,7

2,2

5.8

A koordinacios és
kommunikacios
rendszerekben rejlé
kockazatok

A tulajdonos és a gazdasagi
tarasagok kozotti koordindcio
¢s kommunikacio nem
biziositott

32

2.3

7.4

A bels6é kommunikacios
folyamatok és az informacio
aramlas nem megfelel6en
mitkodnek

2,5

2,2

54

A munkatarsak nem
kommunikalnak egymassal,

nem miikodik a feliilrdl lefelé,

illetve az alulrol felfelé
16rténé kommunikaciod

2,7

1,8

4,9

Kiilsi szervezeteklel
valo
egyiittmiikfdésben
rejlé kockdzatok

A tervezéshez, illetve a
szakmai és adminiszirativ
feladatok ellatasahoz
szitkséges adatokat,
informaciokat a tulajdonos
nem bocsatja idében
rendelkezésre

3.2

27

6,9

A pariner szervezetektol
(intézmények, gazdasagi
szervezetek), illetve a
tulajdonostol érkezd
adatszolgaltatas hianyos, nem
megbizhat6, nem
megalapozotl

3,0

2,0

6,0

A tulajdonos eldre nem
lathaté valtozasai negativan
befolyasoljak a szakmai vagy
adminisztrativ feladatok
ellatasat

3,3

2,8

9,9

Tervezéshil, pénziigyi
és egyéb erdforrisok
rendelkezésre
allasabol eredd
kockazatok

A siratégiai és révidtavi
feladattervek, illetve a
koltségvetési tervek
nincsenck dsszhangban a jogi
szabdlyozasi eléirdsokkal. a
tulajdonosi elvarasokkal, a
célkitiizésekkel

3.2

2,2

6,9
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A stratégiai, iizleti tervek, ¢s
a rovidtavi feladattervek,
illetve a koltségvetési tervek
nem szamolnak a tervek
végrehajtasal akadalyozo
kockazatokkal

3,2

2.5

7,9

A szakmai, gazdilkodasi s
adminiszirativ feladatok
ellatisanak erdforras
sziikséglete (pénziigyi,
fizikai, egyéb) nem
biztositolt, vagy nem a
megfeleld mennyiségben ¢s
mindségben biztositoll

3,3

2,3

7,8

Az iizleti tervezes a
kozfeladat ellatasa miatt
nehézségekbe titkozik

2,2

2,2

4,7

A meghizhato
gazdillodast
befolyisold
kockizatok

Az egyes szakmai,
gazdalkodasi, vagy
adminisztrativ
intézkedéseknek a kiadasokra
gyakorolt hatdsit nem
megfeleléen mérik fel

2,7

1,8

4,9

A szervezetnél nem kialakult
vagy nem megfeleld a
kozbeszerzési rendszer

2,2

1,2

E)

2,5

Kézbeszerzési ajanlati
dokumentacié nem megfeleld
mindségi

2.5

1,2

2,9

Kozbeszerzési eljaras
elhuzodik

2,3

1,5

3,5

Megtdmadjak a lefolylatott
kozbeszerzési eljarast

3,0

1,7

2

5,0

Korrupcid veszélye a
kozbeszerzésben

2,7

1,0

2.7

A gazdalkodasi. iizleti célok
¢és az elért eredmények
értékelése rendszeres
id8kozonként nem toriénik
meg

2,3

1,3

3,1

Miikddéshol,
iizemeltetéshil eredd
kockazatok

A gazdasagi tArsasag nem
rendelkezik beruhazisi,
fejlesztési tervekkel, illetve a
tervek nem aktualizaltak,
azok feliilvizsgalata nem
biztositott

2,2

1,7

3,6

Az énkormanyzali, gazdasagi
tarsasagi vagyon, eszkozok
megfeleld miikodtetése €s
allagmegovasa nem
biztositott

2,7

2

1,3

3,6

Az iizemeltetési feladatoknak
nincs feleldse a tarsasagon
beliil

2,5

1,2

2:9

E)
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Szamviteli
folyamatolkal
kapcsolatos
kockazatok

A gazdasagi larsasag nem
rendelkezik megfeleld
szamviteli nyilvantartasi
rendszerrel

3,0

1,2

3,5

A pazdasagi larsasag
beszamolasi rendszere nem
meghbizhatd

2,7

1,0

2,7

A gazdasagi tarsasag nem
tesz idoben cleget a
beszamolasi
kotelezettségeknek

2,7

1,2

3.1

A gazdasagi tarsasig nem
koveti folyamatosan nyomon
a kényvvezetéssel
kapcsolatos jogi szabélyozisi
eldirasok valtozasait

2,8

1,2

94

Humanerdiforris-
gazdilkoddshan rejlé
kockazatok

A szakmai, gazdalkoddsi ¢s
adminisztrativ feladatok
ellatisara nem all
rendelkezésre elegend
munkaerd-kapacitis

3,2

2.2

6,9

A rendelkezésre allo
munkaer6é nem rendelkezik
megfeleld végzetiseggel
és/vagy szakmai tapaszialattal

2.2

1,5

3,3

Uj munkatarsak betanitdsara
nincs megfeleld kapacités. idd

2,0

2,0

4,0

A munkatirsak feladat- és
felel6sségi kore nem kellden
részletes/meghatirozotl, nem
megfelelden elhatarolt, nem
megfelelden kommunikall

2.8

1,5

4,3

A szervezetnél nincs kialakult
képzési rendszer vagy elavult,
esetleg . diszkriminativ” (pl.
folyamatosan csak bizonyos
szervezeli egységek /
munkavallalok részesiilnek
képzésben)

2,3

1,7

3,9

Magas fluktuacio

2,0

1,3

2,7

Szervezeti bizonytalansag (pl.
varhato atalakulas,
megsziinés, mikodési
tamogatas hianya, stb.)

3,5

22

7,6

Az irdnyitasi, a belso
kontrollrendszerben és
a bels6 ellendrzésben
rejlé kockazatok
(pénziigyi irdnyitds és
kontroll folyamatok)

A belsé kontrollrendszer
egyes clemei (pl.
kontrolltevékenyseg.
monitoring, stb.) hidanyoznak
a gazdasagi tarsasagnal, vagy
nem megfelelden miikédnek

2,7

2,0

53

Egyes folyamatokat hosszabb
ideje nem ellendriztek

2,7

2,0

5,3
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Egycs folyamatokra
vonatkozdan a kordbbi
ellendrzések siilyos hibakat

tartak fel 2,8 1,5 4,3
Formalis kontrollok lassitjak
a folyamatot 2.2 2,0 43
Szabdlytalansagkezelés nem
megfeleld 2,5 1,7 4,2

Csak EU-s / hazai ellenorzd
szervek tarjak fel a
szabalytalansagot 2,0 1,3 2,7

A bels6 ellendrzés nem tarja
fel az igazi problémakat 2,5 1,8 4,6

Az ellenérzésen feltart
problémék nyomon kovetése

nem megfeleld 2,7 1,3 3,6
10. Atlagos kockazati érték 4,9

A gazdasagi tarsasagok altal megallapitott és a Belso Ellendrzési Osztaly altal osszesitett
kockazati érték 4,9.
A fenti tablazatbol kiemeltiik a tiiréshatarnal magasabb értékeket. A kontrollok alkalmazésa
esetén azok a folyamatok és alfolyamatok képezik a fokuszpontokat, amelyek meghaladjak az
atlagértéket.
A diagramon lathaté, hogy az atlagszintet meghaladoan értékelt kockazatok a kovetkezoek
voltak:
e Szakmai, gazdalkodasi ¢és adminisztrativ feladatokat befolyasold kiilsé vagy belsd szabalyozasi
kornyezet tal gyakran valtozik, folyamatos bizonytalansagot eredményezve ezzel
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolo szabalyok til bonyolultak
Eltér§ jogszabaly-érielmezcs ésfvagy alkalmazis az egycs intézményeknél
A tulajdonos ¢s a gazdasigi tarasdgok kozotti koordinacid és kommunikicié nem biztositott a
tulajdonosnal ¢s a gazdasagi tarsasignal
e A tervezéshez, illetve a szakmai ¢s adminiszirativ feladatok ellatasahoz szilkséges adatokal,
informaciokat a tulajdonos nem bocsatja idében rendelkezésre
e A partner szervezetektdl (intézmények, gazdasagi szervezetek), illetve a tulajdonostol érkezd
adatszolgaltatis hidnyos, nem megbizhat6, nem megalapozot
e A tulajdonos elére nem lithaté valtozasai negativan befolyasoljak a szakmai vagy adminiszirativ
feladatok ellatasat
e A stratégiai ¢és rovidtava feladattervek, illetve a koliségvetési tervek nincsenek @sszhangban a jogi
szabalyozasi eldirdsokkal, a tulajdonosi elvarasokkal, a célkitiizésekkel
e A stratégiai, iizleti tervek, €s a rovidtava feladattervek, illetve a koltségvelcsi tervek nem szamolnak a
tervek végrehajtasat akadalyozo kockazatokkal
e A szakmai, gazdilkodasi ¢s adminisztrativ feladatok ellatasanak erbforras sziikséglete (pénziigyl.
fizikai, egyéb) nem biztositott, vagy nem a megfelelé mennyiségben ¢s mindségben biztositott
e A szakmai, gazdilkodasi és adminisztrativ feladatok ellatisara nem all rendelkezésre elegendd
munkaerd-kapacitas
e Szervezeli bizonytalansag (pl. virhato 4talakulas, megsziinés, mitkodési tAmogatas hidnya, stb.)

A Belsé Ellendrzési Osztaly kovetkezdkeppen értékelte a gazdasagi tarsasagok kockazatait.
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XV Média Kft.

RUP-15 Kft.

REPSZOLG Kft.
Palota -15 Kft.

Palota Holding Zrt. 13,0 =

CSAPI-15 Kft.

Mind a hat gazdasagi tarsasag kockéazatai meghaladjak az ellendrzési tGiréshatart, azonban a
Csapi Kft. mitkodését alacsonyabb (6,4) kockazatira értékelte a Belsé Ellenorzési Osztaly.

Polgdrmesteri Hivatal

A Polgarmesteri Hivatal onallo szervezeti egységei onértékelésének eredményeit a kovetkezo
diagram szemlélteti. A kilenc kockézati kategorianak az atlagos kockazati szintjét Osszesitette
szervezeti egységenként a belsd ellendrzés.

Atlagos kockdzati érték
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A kockézatok maximuma 25 volt. Ennek
meg magas kockazato
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fiiggvényében a szervezeti egységek nem jeloltek
1s6 Ellendrzési Osztaly 6-os kockazati szintben
aly kivételével meghaladtak a tiréshatart.

15



A kovetkezo tablazat a Hivatal szervezeti egységeinek osszesitett kockazatait tartalmazza:

Kockazat felmérélap

Szervezeti egységek dsszesen

Kérjiik a kockdzat felmérdlapot szdmokkal sziveskedjen kitolteni!

A A kockazat
kockazat | bekovetkezésé-
hatasa nek Kockazat
Kockdzati (stlyszam) valésziniisége | Osszesen

kategériak Kockazatok 1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-i

Szakmai és adminisztrativ
feladatokat befolyésold kiilsd
vagy bels6 szabalyozasi
kérnyezet til gyakran valtozik,
folyamatos bizonytalansagot
eredményezve ezzel 32 3,2 10,0

Egyes folyamatok nem
keriilnek pontos szabilyozasra
a belsd eljarasrendekben 2.2 1,5 3,3

A jogi szabalyozési, politikai-
gazdasigi stb. kornyezeti
valtozasokat nem kovetik a
belsd szabalyozasok 352 2,0 6,3

Az tij feladatokhoz, kornyezeti
véltozasokhoz kapcsolodo
belsé szabalyzatok egyaltalan
nem késziilnek el, csak
hianyosan késziilnek el 2,5 1,7 4,2

A szakmai és adminisztrativ
feladatokat befolyasolo
szabalyok til bonyolultak 2,5 2,0 5,0

Eltérd jogszabaly-értelmezés
és/vagy alkalmazas az egycs
intézményeknél, gazdasagi

tarsasagoknal 3,2 2,8 9,0

Szabdlyozottsighan Szabdlyozas ¢s gyakorlat
1. rejlé kockizatok kiilénbozik 2,8 2,7 7,6

Az egyes szervezeti egységek
kozotti koordinAcio €s
kommunikécié nem biztositott |3,0 1,8 5,5

A koordinaciés ¢s A belsé kommunikacios
kommunikacios folyamatok €s az informdcio
rendszerekben rejlé | dramlas nem megfeleléen

2. | kockazatok miikodnek 2,8 1,7 4.7
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A munkatarsak nem
kommunikalnak egymassal,
nem miikodik a felilrdl lefelé,

illetve az alulrol felfelé torténd

kommunikacid

25

1,5

3.8

Kiilst szervezetekicel

vald
egyiittmiikodésben
rejlé kockazatok

A tervezéshez, illetve a
gzakmai és adminisztrativ
feladatok ellatasahoz
szitkséges adatokat,

informéciokat a partnerek nem

bocsatjak iddben rendelkezésre 3,7

3.2

11,6

A partner szervezetekt6l
érkez6 (intézmények,
nemzetiségi dnkormanyzatok,
gazdasagi larsasigok)
adatszolgaltatas hianyos, nem
megbizhatd, nem
megalapozott

3.8

3,0

11,5

A partner szervezetek elore
nem lathatd valtozasai
negativan befolyasoljik a
szakmai vagy adminisztrativ
feladatok cllatasat

2,5

2,0

5,0

Tervezéshol,
pénziigyi és egyéb
erdforrisok
rendelkezésre
All4asabol eredd
kockizatok

A stratégiai és rovidtava
feladattervek, illetve a
koltségvetési tervek nincsenck
osszhangban a jogi
szabalyozasi eléirdsokkal, a
tulajdonosi elvarasokkal. a
célkitlizésekkel

2:3

1,5

3,5

A stratégiai és rovidtavi
feladattervek. illetve a
koltségvetési tervek nem
szamolnak a tervek
végrehajtasat akadalyozo
kockazatokkal, a koltségvetési
terv nem tartalmaz tartalékoka

12,7

2,0

5,3

A szakmai és adminisztrativ

feladatok ellatasanak eroforras

sziikséglete (pénziigyi, fizikai,
egyéb) nem biztositotl, vagy
nem a megfeleld
mennyiségben és mindsegben
biztositott

2,7

2.2

5,8

Napi kifizetésekhez nem a
megfeleld soron all
rendelkezésre a forras

2,7

2,0

53

A betervezett
kotelezettségvallalds nem
valosul meg

2,0

1,5

3,0

A meghizhato
gazdalkodast
befolyasold
kockizatok

Az egyes szakmai vagy
adminisztrativ
intézkedéseknek a kiaddsokra
gyakorolt hatisit nem
megfeleléen mérik fel

2,8

2,2

6,1
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A szervezetnél nem kialakult
vagy nem megfeleld a
kozbeszerzési rendszer

2,0

1,0

2,0

K 6zbeszerzési ajanlati
dokumentaci6 nem megfeleld
minoségii

2,0

1,2

2.3

Kozbeszerzési eljaras
ellzodik

2,0

1,7

3,3

Megtamadjak a lefolytatott
kizbeszerzési cljarast

2,3

1,7

3,9

Korrupci6 veszélye a
kozbeszerzésben

2,2

1,2

2,5

A szervezeli célok és az elért
eredmények értékelése
rendszeres idékozonkeént nem
torténik meg

2,5

1,5

3,8

Miikodéshol,

A szervezet nem rendelkezik
beruhazasi, fejlesziési
tervekkel., illetve a tervek nem
aktualizaltak, azok
feliilvizsgalata nem biztositott

2,0

1,2

2,3

A szervezeli vagyon, eszkozok
megfeleld miikodtetése €s
4llagmegovasa nem biztositott

1,7

1,5

2,5

Az iizemeltetési feladatoknak

iizemeltetéshol eredd | nincs feleldse a szervezeten

kockazatok

beliil

1,8

1,2

2,1

Szamviteli
folyamatokkal
kapcsolatos
kockazatok

A szervezel nem rendelkezik
megfelelé szamviteli
nyilvantartési rendszerrel

2,3

1,7

3.9

A szervezet beszamolasi
rendszere nem megbizhatd

2,7

1,3

3,6

A szervezet nem tesz idében
eleget a beszamoldsi
kotelezettségeknek

2,7

1,3

3,6

A szervezel nem koveti
folyamatosan nyomon a
konyvvezetéssel kapcsolatos
jogi szabalyozasi el6irasok
valtozasait

2,0

1,3

2,7

Humanerdforras-

A szakmai és adminisztrativ
feladatok ellitasira nem all
rendelkezésre elegendd
munkaerd-kapacitas

2.8

2,0

5,7

A rendelkezésre all6 munkaerd
nem rendelkezik megfeleld
végzettséggel és/vagy szakmai
tapasztalatial

2.2

1,7

3,6

gazdilkodisbhan rejlé | Uj munkatarsak betanitdsara

kockizatok

nincs megfeleld kapacitas, id6

23

2,2

5,1

k3
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A munkatarsak feladat- és
felelgsségi kore nem kellden
részletes/meghatarozott, nem
megfelelden elhatarolt, nem
megfelelden kommunikalt 2,5 1,3 3.3

A szervezemél nincs kialakult
képzési rendszer vagy elavult,
esetleg . diszkriminativ” (pl.
folyamatosan csak bizonyos
szervezeli egységek /
munkavallalok részesiilnek
képzésben) 2,7 1,8 4.9

Magas fluktuicio 2,5 1,3 3,3

Szervezeti bizonylalansag (pL.
varhat6 dtalakulds, megsziinés,
miikédési timogatas hianya,
 sth.) 3.8 2,7 10,2

A belsd kontrollrendszer egyes
elemei (pl.
kontrolltevékenység,
monitoring, stb.) hianyoznak a
szervezelnél, vagy nem

megfelelen mitkédnek 3.2 22 6,9
Egyes folyamatokat hosszabb
ideje nem ellendrizick 2,8 1,8 5,2

Egyes folyamatokra
vonatkozoan a korabbi
ellendrzések sulyos hibakat

tartak fel 2,7 1,3 3,6
Formélis kontrollok lassitjak a
folyamatol 2,7 2,0 5,3

Szabalytalansagkezelés nem
megfeleld 2,8 1,5 43

Csak EU-s / hazai ellen6rz0
szervek tarjak fel a
Az irdnyitasi, a belsd szabalytalansagot 2,1 1,2 3.1

kontrolirendszerben

= p A helyszini ellendrz¢és nem
és a belso

e | térja fel az igazi problémakat 3,0 1,7 5,0
ellenérzésben rejlo ! gdp - 4
kockizatok Az ellendrzésen feltart
(pénziigyi irdnyitds és problémak nyomon kovetcse
9. | kontroll folyamatok) | nem megfeleld 3,0 1,7 5,0
10. Atlagos kockazati érték 5,0

A szervezeti egységek altal megallapitott és a Belsé Ellendrzési Osztaly altal Osszesitett

kockazati érték 5,0.

A fenti tablazatbol kiemeltik a tiiréshatarnal magasabb értékeket. A kontrollok alkalmazasa
esetén azok a fofolyamatok és folyamatok képezik a fokuszpontokat, amelyek meghaladjak az

atlagérteket.

A diagramon lathato, hogy az atlagszintet meghaladéan értékelt kockazatok a kovetkezdek

voltak:

® Szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolé kiilsé vagy belsd szabalyozasi komyezet til gyakran
valtozik, folyamatos bizonytalansagol eredményezve ezzel
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A jogi szabalyozasi, politikai-gazdasagi stb. kornyezeli valtozasokat nem kovetik a belsé szabalyozasok
Eltérd jogszabaly-értelmezés és/vagy alkalmazas az egyes intézményeknél, gazdasagi tarsasigoknal
Szabdlyozas és gyakorlat kiilonbozik

A tervezéshez, illetve a szakmai €s adminisztrativ feladatok ellatasahoz  sziikscges adatokat,
informaciokat a partnerek nem bocsatjak idében rendelkezésre

e A partner szervezetektol érkez6 (intézmények, nemzetiségi onkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok)
adatszolgaltatas hidnyos, nem megbizhat6, nem megalapozoll

e Az cgyes szakmai vagy adminisztrativ  intézkedéseknek a kiadasokra gyakorolt hatisal nem
megfelelden mérik fel

Szervezeli bizonytalansag (pl. varhatd 4talakulds, megsziinés, miikodési {Amogatas hianya, stb.)

A belsé kontrollrendszer egyes elemei (pL kontrolltevékenység, monitoring, stb.) hidnyoznak a
szervezelnél, vagy nem megfelelden miikddnek

A Belsd Ellenérzési Osztaly - figyelembe véve a szervezet nagysagat és tagoltsagat, valamint
a folyamatos szervezeti stalakulast és az Gjonnan atvett feladatokat - kovetkezoképpen
értékelte a szervezeti egységek kockazatait.

Atlagos kockazati érték |

Intézményfeliigyeleti és Human Féosztaly

Féépitészi, Varosfejlesztési €s Uizemeltetési FGosztaly

Kozigazgatasi és Ugyfélszolgalati FGosztaly

Kozgazdasagi FGoszlaly

polgarmesteri Kahinet

JegyzGi Kabinet

v 1 4 ¥ . - i

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25

A Belsé Ellendrzési Osztaly a Kozgazdasagi Foosztily ¢€s a Polgarmesteri Kabinet
kockazatait értékelte tliréshatart meghaladonak.

Nemzetiségi onkormanyzatok

A nemzetiségi Onkormanyzatok Snértékelésének eredményeit a kovetkezd diagram
szemlélteti. A kilenc kockazati kategorianak az atlagos kockéazati szintjét osszesitette a belsd
ellenorzés.
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Atlagos kockazati érték |
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A nemzetiségi onkormanyzatok onértékelését befolyasolhatja a belsd kontrollrendszerek és
kockéazatok fogalmanak ismereti szintje. Az onértékelés személyhez kothetd, ezért az egyén
szubjektivitasa is befolyasolja az eredményeket. Ez is okozhatja a nemzetiségi
nkormanyzatok eltéré kockazati szint meghatarozasat.

A kockazatok maximuma 25 volt. Ennek fuggvényeben a nemzetiségi onkormanyzatok nem

jeloltek meg magas kockazatokat.

A kovetkezd tablazat a nemzetiségi onkormanyzatok osszesitett kockézatait tartalmazza:

Kockazat felmérélap

Nemzetiségi onkormanyzat megnevezeése:

Kérjiik a kockdzat felmérélapot szdmokkal sziveskedjen kitolteni!
A kockazat
A kockazat | bekivetkezés-
hatéasa ének Kockazat
Kockazati (stilyszam) | valésziniisége | dsszesen
kategoriak Kockazatok 1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig**
Szakmai ¢s adminisztrativ
feladatokat befolyasold kiilso
vagy bels6 szabdlyozasi
Szabdlyozottsigh | kérnyezet tal gyakran valtozik,
an rejlé folyamatos bizonytalansagot
1. kockazatok eredményezve ezzel 3,0 2.4 7.1
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Egyes folyamatok nem keriilnek
pontos szabalyozasra a belsd
eljarasrendekben

2,0

1,5

3,0

A jogi szabalyozasi, politikai-
gazdaségi stb. komyezeti
valtozasokat nem kovetik a belsd
szabalyozasok

2,1

1,5

3.2

Az 1j feladatokhoz, kornyezeli
valtozasokhoz kapcsolodo belsé
szabalyzatok egyaltalan nem
késziilnek el, csak hianyosan
késziilnek el

2,1

1,6

3.5

A szakmai és adminisztrativ
feladatokat befolyésolo szabalyok
t11l bonyolultak

z.9

2,5

Toil

Eltéré jogszabaly-értelmezés
és/vagy alkalmazas az egyes
szervezelekncl

2,6

2.4

6,2

Szabalyozas és gyakorlat
kiilonbozik

2,9

2,3

6,5

A koordin:cios és
kommunikacios
rendszerekben
rejli kockazatok

Az egyes szervezeli egységek
kozotti koordinacio ¢s
kommunikacié nem biztositott

1,9

1,5

2.8

A bels6 kommunikacios
folyamatok ¢és az informacio
aramlas nem megfelelden
mitkodnek

2,0

1,6

3,3

A munkatarsak nem
kommunikalnak egymassal. nem
mitkadik a feliilrdl lefelé, illetve
az alulrol felfelé torénd
kommunikacio

2,0

1,6

3,3

Kiilso
szervezetekkel
valo
egyiittmiikddésbe
n rejld
kockézatok

A tervezéshez, illetve a szakmai
és adminisztrativ feladatok
ellatasahoz sziikséges adatokal,
informacidkat a helyi
gnkormanyzat nem bocsatja
idében rendelkezésre

2,0

1,5

3,0

A helyi onkorméanyzattol érkezo
adatszolgaltatas hiAnyos, nem
megbizhat, nem megalapozott

1,9

1,4

2,6

A helyi onkormanyzat elore nem
lathaté véaltozasai negativan
befolyasoljak a szakmai vagy
adminisztrativ feladatok ellétasat

2.3

2,4

5,3
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Tervezésbol,
pénziigyi és egyéb
erdforrasok
rendelkezésre
Allasabol eredd
kockazatok

A stratégiai és rovidtavi
feladattervek. illetve a
koltségvetési tervek nincsenek
dsszhangban a jogi szabdlyozasi
eléirasokkal, az irdnyitd szervi
elvarasokkal, a célkitiizésekkel

2.4

1,8

42

A slratégiai €s rovidtavi
feladattervek, illetve a
koltségvetési tervek nem
szamolnak a tervek végrehajiésat
akadilyozo kockazatokkal, a
koltségvetési terv nem tartalmaz
tartalékokat

3.1

2,5

7,8

A szakmai és adminisztrativ
feladatok ellatasanak er6forras
sziikséglete (pénziigyi, fizikai,
egy¢b) nem biztositott, vagy nem
a megfeleld mennyiségben ¢s
mindségben biztositott

2,6

2.4

6,2

Napi kifizetésekhez nem a
megfeleld soron all rendelkezésre
a forrds

1,8

1,4

2,4

A betervezell
kételezeltségvallalis nem valosul
meg

1,4

1,1

1,5

A megbizhat6
gazdilkoddist
befolyasolé
kockizatok

Az egyes szakmai vagy
adminisztrativ intézkedéscknek a
kiadasokra gyakorolt hatdsit nem
megfeleléen mérik fel

1,6

1,5

2,4

A timogatasokkal nem, vagy nem
idében szamolnak el

1,5

1,0

1,5

A szervezeli célok és az elért
eredmények értékelése rendszeres
id6kozonként nem toriénik meg

1,6

1,1

1,8

Miikidéshal,
iizemeltetésbol
eredd kockazatok

A nemzetiségi onkormanyzat nem
rendelkezik éves feladattervvel,
illetve a tervek nem aktualizaltak,
azok feliilvizsgalata nem
biztositott

1,4

1,1

1,5

A nemzetiségi dnkormanyzat
milkédéséhez (a testiileti,
tisztségvisel6i, képviseldi
feladatok ellatisahoz) sziikséges
targyi és személyi feltételek nem
biztositottak

2,1

1,6

2

3,5

A nemzetiségi dnkormanyzat
mitkodésével, gazdalkodasaval
kapcsolatos nyilvintartasi,
iratkezelési feladatok nem
megfelel6 ellatisa

1,6

1,3

2,0




A tervezet feladatoknak nincs
felelése a nemzetiségi
ankormanyzaton beliil

1,5

1,0

1,5

Szamviteli
folyamatokkal
kapcsolatos
kockizatok

A nemzetiségi 6nkormanyzal nem
rendelkezik megfeleld szamviteli
nyilvantartasi rendszerrel

14

1,1

1,5

A nemzetiségi dnkormanyzal
beszAmolasi rendszere nem
megbizhatlo

1,4

1,0

1,4

A helyi 6nkormanyzat nem késziti
el iddben a beszamolast

1,8

1,3

2,2

A helyi 6nkormanyzat nem kéveti
folyamatosan nyomon a
konyvvezetéssel kapcsolatos jogi
szabilyozasi eldirasok viltozisail

1,6

1,1

1,8

Humdinerdforras-
gazdilkodasban
rejlé kockizatok

A szakmai és adminisztrativ
feladatok ellatasara nem all
rendelkezésre elegendd
munkaerd-kapacitds

2,0

1,6

3.3

>

A rendelkezésre 4116 munkaerd
nem rendelkezik megleleld
végzettséggel és/vagy szakmai
tapasztalattal

1,5

13

1.9

Uj munkatarsak betanitasara nincs
megfeleld kapacitas, idd

15

1,6

2.4

A munkatarsak feladat- és
felelésségi kore nem kellden
részletes/meghatarozott, nem
megfelelen elhatarolt, nem
megfelelden kommunikalt

1,6

1,8

2.8

Magas fluktudcid

1,5

1,5

2,3

Az irdnyitisi, a
belsé
kontrollrendszerb
en és a belsd
ellenirzéshen
rejlé kockdzatok
(pénziigyi
iranyitas és
kontroll
folyamatok)

A belsé kontrollrendszer egyes
elemei (pl. kontrolltevékenység.
monitoring, stb.) hidnyoznak a
szervezelnél, vagy nem
megfelelden mitkodnek

1,3

1,0

1,3

Egyes folyamatokat hosszabb
ideje nem ellendrizick

1,4

1,1

1,5

Egyes folyamatokra vonatkozoan
a korabbi ellendrzések silyos
hibakat tartak fel

1,3

1,1

1,4

Formalis kontrollok lassitjak a
folyamatot

1,4

1,1

1,5

Szabalytalansagkezelés nem
megfeleld

1,5

11

k)

Csak a kiilsé ellendrzd szervek
tarjdk fel a szabdlytalansigot

1,3

1,1

1,4
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A belsé ellendrzés nem tdrja fel
az igazi problémakat 1,1 1,0 1,1

Az cllendrzésen feltart problémak
nyomon kovetése nem megfeleld | 1,3 1,1 1,4

Osszesitett kockazati érték 3,0

A nemzetiségi nkormanyzatok altal megallapitott és a Belsd Ellen6rzési Osztaly altal
osszesitett kockazati érték 3,0.

A fenti tablazatbol kiemeltiik a tiréshatarnal magasabb értékeket. A kontrollok alkalmazasa
esetén azok a f6folyamatok és folyamatok képezik a fokuszpontokat, amelyek meghaladjak az
atlagértéket.

A diagramon lathato, hogy az atlagszintet meghaladdan értékelt kockéazatok a kovetkezoek
voltak:

e Szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolé kiilsé vagy belsé szabélyozasi kornyezet til gyakran
valtozik, folyamatos bizonytalansagol eredményezve ezzel

A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasol6 szabalyok til bonyolultak
Eltérd jogszabaly-értelmezés ¢s/vagy alkalmazas az egyes szervezeteknél
Szabalyozas és gyakorlat kiilonbozik

A stratégiai és rovidtavi feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem szamolnak a tervek
végrehajtasat akadalyoz6 kockazatokkal, a koltségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat

e A szakmai és adminiszirativ feladatok ellatasanak erbforras szitkséglete (pénziigyi, fizikai, egyeb) nem
biztositott, vagy nem a megfeleld mennyiségben ¢s mindségben biztosilott

A Belsé Ellenérzési Osztaly kovetkezOkeéppen értékelte a nemzetiségi Onkormanyzatok
kockazatait.

Atlagos kockazati érték

Nemzetiségi onkormanyzatok osszesen \

13 5 7 9 11131517 19212325 |

A Kockéazatelemzési matrix szerint a nemzetiségi onkormanyzatok kockazatainak Osszesitése
7,2 volt.

Informaciot gyhjtottink az onkormanyzat szervezetinek vezet6itdl az ellendrzési stratégiat,
‘Aletve a 2015. évi ellenérzési tervet megalapozo kockazatelemzéshez. Megkérdeztiik, hogy
melyek a legfobb célkitizések, melyek a kritikus folyamatok, tényezok, korilmények. Mit
latnak a legnagyobb kockézatnak, illetve az azonositott kockéazatot kezelik-e, tortént-e olyan
valtozas, amely kiilonos figyelmet igényel a kovetkez6 években. A vezetok fontos és részletes
informaciokat adtak a tervezés elkészitéséhez.
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A kockazatelemzés soran meghatarozott magasabb kockazatu tevékenységeket, teruleteket, a
kockazatfelmérésben résztvevok altal megfogalmazott témajavaslatokat, az el6z6 évben el
nem végzett vizsgalatokat, valamint az elmult 3 évben nem ellendrzott teriileteket figyelembe
véve keriillnek megtervezésre az €ves munkatervben az elvégzendd vizsgalatok.

Budapest, 2014. november 20.

Készitette:

Ludvig Eva
osztalyvezeto

A kockdzatelemzés dsszesitését megalapozo letemes mennyiségti mellékletet koltségkimélés
miatt nem csatoltuk e dokumentumhoz. A Hivatal szervezeli egységei, az intézmények, a
gazdasdgi tarsasagok és a nemzeliségi onkormdnyzatok, illetve a belsé ellendrok altal
készitett  kockazatfelmérések a  Belsd Ellenérzési  Osztalyon — megtaldlhatoak — és
megtekinthetdek.
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3. szami melléklet

_ MUNKAIDO MERLEG
AZ EVES ELLENORZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES KAPACITAS MEGHATAROZASARA
2015. év
[ Ellendri napok szama dsszesen
| (Atlages mlnlmnapnknim x
Létszam)
Kies6 munkaido
Fizetett iinnepek 7,0 5,0 35,0
Fizetett szabadsag (atlagos) 37,0 5,0 185,0
Atlagos betegszabadsa 6,0 5,0 30,0
Tervezett ellendrzések végrehajtdsa 108,6 5,0 543,0
Terven feliili vizsgdlatok 0,0 5,0 0,0

Kockdzat elemzés és éves ellendrzési
pest, 6,0 2,0 32,
munkatery elkészitése 5 4 24

Eves bsszefoglalé ellenérzési jelentés

elkészitése, ellenbrzési kézikdnyv 20,0 1,0 20,0
modositas

Bkr. Szerint el&irt tanacsaddl tevékenység 30,0 1,0 30,0
Ellendrzésre felkésziilés,

jelentéstervezetek jelentések

tovabbitasanak adminisztracidja, 30,0 4,0 120,0

észrevételekre valasz, Intézkedésl tervek,
beszdmoldk  jévahagyaséra javaslat

készités

Vezetdi értekezletek, nyitd és zdrd

. 6

értekezletek %0 % 60,0

OsztalyvezetSi feladatok  (ellenérzések
koordindlasa, jelentések fellilvizsgdlasa, 50,0 1,0 50,0
mindségellendrzés, teljesitményértékelés)

e

Jogszabdlyban el8irt adminisztracids,
0,0 5
nyilvantartési tevékenység 20 /0 100,0

Képzés 5,0 5,0 25,0

Soron kiviili ellendrzés 14 % (a
Namlatgu:dnugl Minisztériumi
utmtato‘ Ilqrjﬂt a nulto nunkﬂldﬁ




4, szamu melléklet

Tudds- és Készség Leltar, illetve Fejlesztési Terv

Fejlesztési terv
. Ertékelés  (az 1-2-3-asra értékelt
Megnevezes (1-5) kategoriak fejlesztést
igényelnek)

Statusz

(1 — nincs /gyenge; 2 — elégséges; 3 — folyamatban/kozepes; 4 — atlagos; 5 — van/atlag
feletti)

Kozigazgatasi szakvizsga 5 )
Mérlegképes konyveld 5 3
Masoddiploma, posztgradualis végzettseg 5 2
Informatikai ismeretek 4 3
Kozbeszerzési ismeretek 2 Képzési tervber i 1
figyelembe veendo

Kozosségi tamogatasok ellen6rzési ismeretek 4 2
Okleveles konyvvizsgalo 1 3
Okleveles belsd ellenor (CIA) 1 3
Allamigazgatasi ismeretek 5 1
Vonatkozo hazai jogszabalyi kornyezet 4 3
ismerete

Allamhaztartasi, koltségvetési ismeretek 5 3
Adozasi ismeretek 5 2
Bels6 szabalyzatok ismerete 4 3
A koltségvetési szerv ismerete 5 2




Informacio és menedzsment

Adatgyiijtés és hattértudas fejlesztése

(feladathoz kapcsol6dd) )
Informacio szintetizalasa 4
Az ellen6rzési munka megfeleld

dokumentalasa (iratmintak, munkalapok 5
hasznalata, ellen6rzési bizonyitékok gyiijtése

stb.)

Onképzés, kiegészits adatgylijtés 5
(feladatvégzésen tul)

Tudasmegosztas, informacioé aramoltatas 5

Moédszeres és rendszerszemléletii gondolkodas

Az ellendrzési modszertanok ismerete és

Képzési tervben

alkalmazasa . figyelembe veendd
Folyamatok elemzése 4
Folyamatok atlatasa, lényegi pontok megitélése 4
Kockazati tényezOk felismerése, jelzése 4
Kontrolleljarasok azonositasa, elemzése 4
Probléma felismerés 4
Probléma megoldasi készség 5
Kreativ javaslatok kialakitasa 5
Végrehajthatosag-kozponti gondolkodas 5

(gyakorlatias megallapitasok és javaslatok)

Kommunikdicié és egyiittmiikodés

Megallapitasok pontos, kovetkezetes €s tomor

irasba foglalasa 4
Szobeli kommunikacios készség 5
Irasbeli kommunikacios készség 4
Idegen nyelv ismerete 5
Targyaloképesség 5
Egyiittmiikodo készség (szervezeten beliil) 5




Kapcsolattartas kiilsé partnerekkel 5 3
Csoportos megoldasok segitése 5 3
Attitiid
Felelésségtudat, elkotelezettség a 5 3
munkavégzésben
Precizitas 4 2
Nagyobb figyelmet kell
Hataridok teljesitése, idégazdalkodas 3 forditani a hataridok 2
betartasara
Informatikai ismeretek
Szovegszerkesztés 5 3
Tablazatkezelés 5 2
Prezentaciokészités 5 2
Ko6zos meghajto hasznalata 5 3
A kt')ltségve.tési szervnél hasznalt informatikai 4 3
rendszerek ismerete
Vezet6i kompetenciak
Elvégzett munka nyomon kovetése, ellenbrzése 5 1
Visszajelzés az elért eredményekrol 5 1
Visszajelzés a hibakrol 5 1
an?'pzési lehetdség biztositasa a munkatarsak 5 ,
részére
Belso képzés 5 1
Hataridok betartasa /betartatasa 4 1
Egyértelmi feladat meghatarozas 4 1
Delegalas 5 1
Hattéranyagok és a munkavégzéshez szilkséges
informaciok rendelkezésre bocsatasa ) :
Utemezés / tervezés (idégazdalkodas) 4 1
Csapatmunka biztositasa 5 1
Csapatépités 5 1
Valtozasmenedzsment 5 1




5. szamu melléklet

EGYENI KEPZESI TERV

Ludvig Eva részére

Jogszabalyvaltozast kivetd tovabbképzés évente legalabb egy alkalommal
Belsé ellenéri kételezo tovabbképzés (ABPE 2015. december 31-ig

I1.)

Meérlegképes konyveld kotelezod évente legalabb egy alkalommal
tovabbképzeés (két nap)
Ellendrzési modszertani tovabbképzés évente legalabb egy alkalommal

Budapest, 2014. november 20.

Jovahagyta:

/)

A képzési tervet tudomasul veszem:

Ludvig Eva
belso ellendrzési vezetd



EGYENI KEPZESI TERV

Tothné Varadi Zsanett részére

Jogszabalyvaltozast kdvetd tovabbképzés

évente legalabb egy alkalommal

IL.)

Belsé ellenéri kotelezd tovabbképzés (ABPE

2015. december 31-ig

Mérlegképes konyveld kételezd
tovabbképzés

¢vente legalabb egy alkalommal
(két nap)

Ellendrzési modszertani tovabbképzés

¢vente legalabb egy alkalommal

Budapest, 2014. november 20.

A képzési tervet készitette:

Lhoy s

Ludvig Eva
belso ellenbrzési vezetd

Jovahagyta:

A képzési tervet tudomasul veszem:

N L oL
Té6thné Varadi Zsanett
belso ellendr



EGYENI KEPZESI TERV

Galné Szenyovszky Agnes részére

Jogszabélyvaltozast kivetd tovabbképzés ¢vente legalabb egy alkalommal
Belsé ellendri kotelezd tovabbképzés (ABPE 2015. december 31-ig

L.)

Meérlegképes konyvelo kotelezo ¢vente legalabb egy alkalommal
tovabbképzés (két nap)
Ellendrzési modszertani tovabbképzés évente legalabb egy alkalommal

Budapest, 2014. november 20.

Jovahagyta:

A képzési tervet készitette: A képzési tervet tudomasul veszem:
oo ‘LI
Ludvig/Eva ane ze yo s A&@@

belsé ellendrzési vezetd belsd ellenor
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Budapest Féviaros XV. keriilet Onkormanyzatinak
Stratégiai Belsé Ellenérzési Terve
2015. — 2018. évekre

A stratégiai ellentrzési terv jogszabalyi alapja:

A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsdé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a
belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzeési tervet készit, amely - Gsszhangban a
szervezet hosszll tavil céljaival - meghatarozza a belsé ecllenbrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesziéseket a kdvetkez6 négy évre, ¢s az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értekelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szilkséges erbforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A Bkr. 31, § (1) bekezdés alapjan a belsd ellenbrzési vezetd - sszhangban a stratégiai
ellendrzesi tervvel - sszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozod éves ellendrzési
tervet. Az ¢éves ellenOrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellendrzés
rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran
magas kockdzatunak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran
kiemelt figyelmet kell forditani, és a leheté legrévidebb id6n beliil ellendrizni kell.

1. Belsé ellendrzés stratégiai céljai

A 2014. év az orszaggyilési- és a helyi onkormanyzati valasztisok éve volt. A
Képviseld-testiilet megalakult, azonban az Onkormanyzat miikodtetésének,
fejlesziésének hosszu tavi célkitlizéseit még nem alkottdk meg, igy a tervezésre ezek
ismerete nélkill keriilt sor. A Stratégiai Bels6 Ellendrzési Tervet szitkség szerint feliil
kell vizsgalni, igy a gazdasagi terv, illetve egyéb koncepcidk ismeretében a tervet
modositani fogjuk.



A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. §
(3)-(6) bekezdései szerint:

L(3) A jegyzd koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott — belso
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére
allo forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony ¢s eredményes felhasznalasét.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd
ellenérzés mikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszier altal kozzétett
moddszertani  Gtmutatok  és  a  nemzetk6zi  belsé  ellendrzési  standardok
figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni
kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenorzésérél is.

(5) A helyi énkormanyzatra vonatkozo éves ellenGrzési tervet a képviseld-testiilet az
elozo év december 31-éig hagyja jova.

(6) A helyi donkormanyzat és koltségvetési szervei belsd ellentrzésére vonatkozo
részletes szabalyokat jogszabaly tartalmazza”.

A jogszabaly pontosan megfogalmazza a belso ellendrzés kiildetését:

A Bkr. 21, § (1) bekezdése szerint a belsd ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott
szervezet minden tevékenységére, killondsen a kéltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésének, felhasznalasinak ¢és elszdmolasanak, valamint az eszkozdkkel és
forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A (2) bekezdés alapjan a belsd ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében
ellatando feladata:

a) clemezni, vizsgdlni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
mitkodésének jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint
mitkodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allé erdforrasokkal vald gazdalkodast, a
vagyon megovasat €s gyarapitdsat, valamint az elszdmoldsok megfeleloségét, a
beszamolok valodisagat;

¢) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kivetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabélytalansagok megel6zése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikddése eredményességének novelése
¢s a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kévetni a belsé ellentrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A (4) bekezdés szerint a tandcsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek
kiilénosen:

a) vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével,

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humaneroforras-kapacitasokkal vald ésszeriibb és
hatékonyabb gazdéalkodasra irdnyuld tanacsadas;



c) a vezetdség szakért6i tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tanicsadds a szervezeti struktirdk racionalizalasa, a valtozdsmenedzsment
terliletén;
e) konzultacié és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

£ javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikddése eredményességének
nivelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsod szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A Belso Ellendrzési Osztaly 2015. — 2018. évekre vonatkozé stratégiai célkitiizései a
kivetkezik:

» A belso ellenoérsk elfogulatlanul végzik az ellendrzéseket, feladatukat a szakmai €s az
etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latjak el;

» A Belsé6 EllenOrzési Osztaly hitelesen tarja fel €s értékeli a tényeket;

» Az ellenorzési tevékenységére jellemzo a hibak, hianyossagok megeldzésére, az
ellenorzotteket segitd egylittmiikédésre torekvés;,

» A Beld Ellentrzési Osztaly segiti az integritds alapu, atlathaté és elszamoltathato
kozpénzfelhasznalas megteremtését;

¥ Elkotelezett hive a mindségkdzponti mikodésnek, a felhalmozoti tapasztalat magas
foku szakértelemmel és hivatastudattal parosul;

» Az Onkorményzat szervezetében a belsd ellenorék erkélesi megbecsiilése magas
szint(.

2. A bels6é kontrolirendszer altalanos értékelése

Az allamhaztartasrol sz016 2011, évi CXCV. térvény 69, § szerint

»(1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

(2) A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felels miniszter altal
kézzétett modszertani utmutatdk figyelembevételével.”



A jogszabaly altal megkovetelt bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése a
jegyzt feladata. A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezet minden szintjén
érvényesiild megfelelé  kontrollkdrnyezetet, kockézatkezelési rendszert, kontroll
tevékenységeket, informéaciés és kommunikaciés rendszert, valamint monitoring
rendszert kialakitani. A belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és
miikadtetésével csokkenthetd a kockazat, elkertithetoek a hibak.,

A belsd ellendrzés az  ellendrzott  szervezet céljai  elérése  érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel, modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellenérzott  szervezet kockézatkezelési, ellendrzési ¢és irdnyitasi eljrasainak
hatékonysagat. A belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek ¢&s kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valo
gazdalkodasnak a vizsgalatdra. A jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo
megfelelést, valamint a gazdasagossigot, hatékonysagot ¢s eredményesseget
vizsgalva a bels6 ellendrzés megallapitasokat és ajanldsokat fogalmaz meg.

A Belsé FEllendrzési Osztaly jelentéseiben minden alkalommal értekeli a
kontrollrendszert. A belsé ellendrzési vezetd az éves Osszefoglald ellendrzési
jelentésben ériékeli a belsd kontrollrendszer 6t elemét a belsé ellendrzési tevekenyseg
tapasztalatai alapjan.

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékeléséhez felhasznalhaté a belsé kontroll
standardok szerkezete, amely az alabbiakat foglalja magéba:

1. KONTROLLKORNYEZET értékeléséhez a kivvetkezd tényezok vizsgalata nyijthat
segitséget:

1.1. Célok és szervezeti felépités

1.2. Belsé szabalyzatok

1.3. Feladat-, és feleldsségi korok

1.4, A folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa

1.5. Humén-eroforras

1.6. Etikai értékek és integritas

2. KOCKAZATKEZELLS értékeléséhez a kvetkezd tényezok vizsgalata nyujthat
segitséget:

2.1. A kockazatok meghatérozasa €s felméerése

2.2. A kockézatok elemzése

2.3, A kockazatok kezelése

2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

2.5. Csalas, korrupcid

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK értékeléséhez a kivvetkez6 tényezdk vizsgalata
nytijthat segitséget:

3.1. Kontroll stratégidk és modszerek

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

4, INFORMACTO ES KOMMUNIKACIO értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgalata
nyujthat segitséget:

4.1. Informéacio és kommunikacié

4.2, Tktatasi rendszer



4.3, Hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING) értékeléséhez a kovetkezd
tényezok vizsgalata nyujthat segitséget:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

3. Kockazatelemzés

A Stratégiai Belsd Ellenorzési Terv a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzési
Kézikonyvében eldirt kockazatelemzésen alapul.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza a tervezés megalapozasahoz alkalmazott
kockézatelemzési mddszertan leirasat. A 2014, oktober 1-t6] hatalyos 4/101213/2014.
ligyiratszdm Belsé Ellenérzési Kézikényvben a belsd ellendrzési vezetd
korszeriisitette a kockazatelemezés modszertanat. Korabban a kockazat felmérés a
koltségvetési, és pénziigyi folyamatokra korlatozodott. A stratégiai ellendrzési
tervezés és a 2015. évi ellendrzési terv Osszedllitasat megeldzden szitkségesnek lattuk
a kontrollrendszerre alapuld kockazatelemzés bevezetését. A kockazat felmérési
kérdoivet a Hivatal szervezeti egységeire, az intézményekre, a nemzetiségi
onkormanyzatokra, és a gazdasagi tarsasagokra vonatkozoan kiilén-kiilon készitettitk
el, melyek mar figyelembe veszik az emlitett szervezetek sajatossagait. A
kockazatfelmér6 lapok kockdzatokra bontott kockéazati kategdridkat tartalmaznak. A
vezetOknek Onértékelés keretében a kockazatok hatdsat (silyszam) és bekévetkezési
valdszintiségét kell megitélniiik. A vezetdk szervezetiikre vonatkozoan ujabb
kockdzati kategoridkat, illetve kockazatokat javasolhatnak, A kockazati kategoridkkal,
kockazatokkal a belsé ellendrzési vezetod véleményének kikérése utan kibdvithetik a
kockazat felmérési kérdbivet. A vezetés elvarasainak megismerésére Interjd kérdoivet
készitettiink,

A vezetdk dnértekelése mellett a belso eliendrzés szintén értékeli a Hivatal szervezeti
egységei, az intézmények, a nemzetiségi 6nkormanyzatok, és a gazdasagi tarsasagok
kockazatait. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak
mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellendrzések gyakorisdgat. A magas
kockdzatd rendszereket gyakrabban (példaul évente) kell ellenbrizni. Az egyes
rendszerek kockazatelemzését a kockédzati tényezok, és azok sulya alapjan kell
elvégezni. Ebben a modellben meghatarozasra keriiltek azok a tényezok, amelyek
hatdassal vannak a rendszer muikodésére. Minden egyes tényezbre vonatkozéan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok
rendszerckre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

Az ellendrzések tekintetében magas prioritasu rendszerck beazonositasahoz nemesak
a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is
értékelni kell (pl. a vezetdség kérései stb.). Kockazatfelmérés soran a Jegyzd
kockazatokra vonatkozd véleményének kikérése elengedhetetlen.

A kockéazatelemzés végeredményének kialakitasdhoz a belsd ellenérzésnek
Osszesitenie kell a vezetdk altal kitsltstt kockazat felméréseket. Figyelembe kell venni
a Jegyz6 javaslatat az ellenérizendd teriiletekre vonatkozdan. A kockazatok elemzése



soran a belsé ellendrok altal készitett Kockdzat felmérési matrixra kell tamaszkodni.
A fenti harom felmérésbdl kell végsd kovetkeztetést levonni, amely az ,,0sszesitett
kockazati értékelés”-t adja.

Az ¢éridkelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire irdnyuljon az
ellendrzési eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A kockazatelemzési folvamat Iépései:

a) Kockazatok azonositasa:

1. lépés: a tevékenységek (fofolyamatok és folyamatok) meghatérozdsa
A vizsgalando tevékenységek (féfolyamatok és folyamatok) azonositasa.

2. lépés: vezetdi szinten a tevékenységekhez kapesolodd kockéazatok
meghatarozasa (bekovetkezés valoszintisége ¢s hatdsa)

b) Kockdzatok értékelése

3. Iépés: Az intézményvezetdk, szervezeti egységvezetdk, nemzetiségi elndkdk,
iigyvezetdk altal azonositott kockazatok &sszesitése, a magas kockazatu
tevékenységek meghatarozdsa.

Az elektronikus és postai Uton kikiildétt kockéazatfelmérd lapokon a gazdaségi
tarsasagok, az intézmények, a szervezeti egységek és a nemzetiségi dnkormanyzatok
vezetdi Onértékeléssel hatarozzak meg a kiilsé ¢s belsé kockazatokhoz rendelt
értékeket, melyet a Belsé Ellenérzési Osztaly sszesit.

Az 6sszesités eredményeként az Snkormanyzati szervekre meghatirozasra keriil a
szervezeti tiréshatar mértéke. Az ellendrzések foékuszaba elsGsorban a szervezeti
tlréshatart meghaladoé tertiletek kertilnek.

4, Tépés: A vezetés véleményének megismerése a szervezetiiket érintd foébb
feladatokrol, kockazati tényezdkrol, azok kezelésének stratégidjardl, valamint
ellenbrzési témajavaslatok bekérése.

5. lépés: A Bels6 Ellendrzési Osztdly minden Onkorméanyzati szervre
vonatkozoan elkésziti a kockazat-felmérési matrixot.

6. lépés: A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsahoz a belso ellendrzés
Osszesiti a kockéazat felméréseket.

Az évrdl évre elvégzett — alapjaiban Onértékelésen alapuldo — kockazatelemzés
tapasztalatai alapjan ellenérzési szemponta kockazat értékelést végeztiink,
amellyel a szervezetek onértékelési adatait korrigaltuk, figyelembe véve az ellenorzés
szempontjabol fontos tovabbi tényezoket. A modell a szervezeti véltozdsok miatt
atdolgozasra keriilhet, de alap tényezo6i allandoak.

Az alkalmazott matrix a szakmai tovabbképzéseken megfogalmazott elvek ¢s a
vonatkozo szakirodalom alapjan a kdvetkezOképp keriilt kialakitasra.

A tablaban
e a korabbi ellendrzés ota eltelt id6,
¢ aszemélyi allomédnyvaltozas,
e aszervezet nagysagrendje €s tagoltsaga,



e akozelmiltban a szervezetet érint6 valtozas,

e a korabbi vizsgélat javaslatainak szdma €s sulya,

e a tulajdonosi, irdnyitoi dontéstdl valo fiiggés mértéke,

e a bels6 kontrolirendszer
kockazatat értékeltitk. A killonbozd tényezdkhoz rendelt kockazatok pontértékeinek
tsszege adja az adott teriilethez vagy szervezethez rendelt értéket.

Kockazatelemzési matrix

Szervezet:
A koc!(azat A kﬁcl’(azat Kockazat
S.s2 Legfébb kockazati té Gk hatdsa hatasa Bsszesen
.SZ. egfd ockazati tényezd (stlyszém) | (stilyszam)
1-5-ig* l-S-igj‘ 1-25-ig |

Korabbi vizsgalat ota eltelt évek szdma t8bb, mint 2 év

cls® szamu vezetd v. gazdasagi, pénziigyi
vezetd, pénzilgyi dolgozok allomanya

2. | Kordbbi vizsgalat 6ta |valtozott
személyi feltételek . i .
valtozasa minden vezetd személy véltozott
gazdasagi vezetd, gazdasagi szervezet
4. dolgozdinak a mepfeleld képzettség hidnya
5. |Szervezet nagysagrendje, tagolisiga
Uj, illetve dtvett szervezet, feladat, épiilet, egyéb szervezeti
6. |Atalakulas
7. |lelentds szervezeti modosulds
8. 5-9 javaslati pont
9. A belsd ellendrzési jelentések  |10-19 javaslati pont
10, alapjan a bels6 pénzigyi 20 feleft
ellenérzés mindsitése
10 felett, ¢és a kiemelt javaslatok
11, szama 5 felett
Belst kontroll rendszer helyzete, kialakitsa, mitkddtetése kezdeti
12. |szakaszban, hidnyos, részlegesen mitkddik
13. [Koélcsénhatdsa mas rendszerekkel nagymertéki
14, [Kiilsd partnerek, szervezetek altali befolyds nagy
15, |Vezetdség aggilyai a rendszer mikodését illetden magasak
Osszesitett kockazati érték

A matrix alkalmazasaval felmért kockazatok alapjan kialakult a kockazati rangsor,
amely az ellendrzések témajat és céljat meghatarozza. A tervezés soran a
meghatarozott tiréshatart meghalado terliletek ellendrzéseire tesz a belsd ellendrzési
vezetd javaslatot. Az ellendrzési tliréshatar 6-os kockazati értékben  kertilt
meghatarozasra, de ez a tervezés sordn valtoztathaté az ellendérzési kapacitas ¢és
szakértelem, szakmai elvek ¢s egyéb tényezdk fiiggvénycben.

A kockazatelemzés sordn az Onkormanyzati szervek vezetdi altal szolgaltatott
informaciok segitségével azonositasra keriiltek az dnkormanyzat folyamataiban létezd
kockazatok.

Informaciét gylijtottiink a vezetéktl az ellendrzési stratégiat, illetve a 2015, évi
ellendrzési tervet megalapozo kockézatelemzéshez, Megkérdeztiik, hogy melyek a
legfobb célkitiizések, melyek a kritikus folyamatok, tényezok, koriimények. Mit
latnak a legnagyobb kockazatnak, illetve az azonositott kockazatot kezelik-e, tortént-¢
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olyan véltozés, amely kiilonds figyelmet igényel a kovetkezd években. A vezetdk
fontos és részletes informaciokat adtak a tervezés elkészitéséhez.

A kockdzatelemzés dsszesitését és az azt megalapozo tetemes mennyiségii mellékietet
koltségkimélés miatt nem csatoltuk a Stratégiai Tervhez. A Hivatal szervezeli
egységei, az intézmények, a gazdasdgi tdrsasdgok és a nemzetiségi onkormdnyzatok,
illetve a belsé ellendrok dltal készitett kockazatfelmérések o Belsd Ellendrzési
Osztalyon megtaldlhatoak és megtekinthetdek.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Bels6 Ellenorzési Osztaly a kovetkezd fejlesztési célokat irdnyozta elé a 2015.-
2018. évekre:

% A jelentéscknek igazodniuk kell a felhasznaloi igényekhez, pontosan, Iényegre
torden, kozérthetden tartalmazniuk kell az ellenérzések eredményeit, ¢s
egyértelmil izeneteket szlikséges kzvetitenitik.

% Kialakitasra kerlil az ellenérzések hatasanak mérése és értékelése. A javaslatok
nyomon koévetésének rendszerét fejleszteni sziikséges, valamint célzottabba
kell tenni az utéellendrzéseket,

% A Bels6 Ellen6rzési Osztaly az er6forrdsok optimalis felhasznalasa érdekében
tamogatja a projektszerli munkavégzést, elosegiti az ellenérok kreativ
egylttmiikddését a mindségi eredmény elérése érdekében.

% A belsé ellendrzés tovabb ertsiti a munkajaval szembeni bizalmat a magas
szintd ellendrzési bizonyossag biztositasaval, az ellendrzési megdallapitasok,
kévetkeztetések, felhivasok, javaslatok, ajanlasok magas szakmai
mindségével. Az ellendrzések mindségének és hatékonysaginak javitasat a
kockazatelemzés és -értékelés eredményeire fokozottan tdmaszkodd
ellendrzési témavalasztassal tamogatja a kivalasztas eredmeényességéet.

% A belsé ellentérzés kiemelt hangsilyt fektet munkdjanak hasznosulaséra,
amelyhez tudatos, tervezett és hatékony kommunikécidra van szlikség. A
kommunikacids stratégia tamogatja a belso ellendrzés kiildetését, és hozzajarul
az ellenérzottek célkitiizéseinek eléréschez.

% A kapcsolattartas alapja, hogy szinvonalas ellendrzési tevékenysége
eredményeként a kizértheto, tartalmas jelentéseivel segitse az Onkormanyzat
munkajat, tegye atlathatobba a kézpénzek felhasznalasat.

Képzési terv:

A belso ellendrzeési vezetd gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas
meglrzésérdl, fejlesztésérdl. Szinvonalas képzés, strukturalt oktatas révén biztositja a
szakmai hozzaértés fokozasat. Ezt tamogathatnda egy olyan életpalya modell
megvalositasa, amely stabil foglalkoztatast, kiemelkedd jovedelmet nyQjt a szervezet



céljai irant hossza tavon elkdtelezett, szakmai tuddsa folyamatos megtjitasara kész
munkatarsak szamara.

Az atlathatd felvételi rendszer alkalmazasaval gondoskodik a folyamatos munkaerd
utanpotlasrol.

A belsd ellendrzési vezetd meghatarozta az ajanlott és kotelezé kompetencidkat a
belsd ellendr, a vizsgalatvezetd és a belsd ellendrzési vezetd részére, ezt az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv keretében a belsé ellendrzési vezetd egyénre szabott Képzési
Tervet dolgoz ki, amely jogszabalyi, modszertani, kotelezd tovdbbképzéseket
tartalmaz. Az allamhaztartasi szamvitel alapvetd megvaltoztatdsa miatt a munkatdrsak
ismeretmegijitod tanfolyamon vesznek részt.

Egyénenként nyomon koveti ¢és nyilvantartja a képzéseken vald részvételt és annak
hasznosulasat. Célul tlizi ki, hogy egységes tudasbazisként tartsa nyilvan a képzési
programokat.

A szamitogépes belsd ellendri adatbazisban aktualizalasra és fejlesztésre keriil az
Utmutatdk, tovabbképzések mappa tartalma.

5. A sziikséges erdforrasok: létszam, képzettség, targyi feltételek

A Belso Ellenorzési Oszidly szervezeti felépitése, 1étszama:

Osztilyvezetd 116
Osztalyligyintézo 116
Belso ellenorik 4 16
Létszam mindisszesen: 6 16

Az osztaly élén a polgarmester egyetértésével, a jegyzé altal kinevezett osztalyvezetd
all. A Belsd Ellendrzési Osztaly osztalyvezetdje a belso ellendrzési vezeto.

Az osztaly 6nallé iktatohelyként miikédik. Az iratkezeléssel kapesolatos feladatokat,
valamint egyéb adminisztrativ, nyilvantartéi feladatokat az osztalytigyintézo latja el.
2014. januar 1-t81 két f6vel bovitette a Képviseld-testiilet — az Allami Szamvevszék
egy korabbi javaslatanak megfelel6en — az engedélyezett allashelyek szamat. Ezt a két
allashelyet a mai napig nem sikeriilt betélteni.

Képzettseg:

A 2. szamu melléklet tartalmazza a Belsé Ellendrzési Osztalyon jelenleg dolgozd
munkatarsak kompetenciait.

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény 70. § (4) bekezdése szerint a
koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az dallamhaztartasért
felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.



A munkatarsak teljesitménye évente értékelésre kertil. A Belsé Ellenorzési Osztaly a
kévetelmények egyértelm( megfogalmazasaval, teljesitésiik szamonkérésével a kivalo
teljesitményt, a mindséget allitia a kozéppontba. A kivalo teljesitményeket,
differencialtabb elémeneteli és javadalmazasi rendszer bevezetése segithetné.

A Bels¢ Ellendrzési Osztaly arra torekszik, hogy az adott munkakort a
legalkalmasabb személlyel toltse be. A kovetelmény-profil haszndlatival, a
kompetencia felmér (logikai, személyiségi, szakmai) teszt alkalmazasaval az adott
munkakor betéltéséhez sziikséges objektiv értékelés alapjan torténik a kivalasztas,

Targvi feltételek:

A Belsd Ellendrzést Osztaly munkatarsai felgjitott, szép iroddkban végezhetik
tevékenységiinket. A munka ellatadsdhoz sziikséges alapvetd targyi feltételek (iroda,
iréasztal, szék, szekrény, szamitdgép stb.) biztositottak. A korabban az Osztaly
rendelkezésére bocsatott laptop a helyszini ellen6rzések alkalmaval segiti a munkat,
Az ellenérzott szervek (az Onkorményzati intézmények, gazdasagi tarsasdgok) a
helyszini ellendrzések alkalmdval a belsé ellenor szamara a Bkr. 28. § d) pontja
alapjan kotelesek megfelelé munkakoriilményeket biztositani.

Az Osztaly munkatérsai a feladatvégzeéshez szitkséges programokhoz hozzafértek.

A munkavégzéshez kapcsolodo informacios igények a kovetkezok:

A vizsgalatokra ¢€s tandcsadasokra vald felkészilés, illetve &nképzés céljabol
szakkdnyvek és szakmai folyoiratok biztositasa.

A helyszini munkavégzéshez mobil internet rendelkezésre bocsatasa.

6. Ellendrzési prioritisok és az ellenérzési gyakorisag

Az Onkormdnyzat  szervezeteinek  ellendrzésekor  vizsgalandd  teriiletek
meghatdrozasdndl a vonatkozd jogszabidlyi és modszertani eldirasokon feliil
figyelembe kell venni a szervezetek strukturdjaban vagy tevékenységében bedlld
valtozasokat is.

Az allambaztartasrol sz616 2011. ¢vi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése szerint

7az irdnyito szerv belsd ellendrzést végezhet

a) az irdnyitasa ald tartozé barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerv hasznilataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében,

c) az iranyitd szerv Aaltal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznaldsaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél ¢s a [ebonyolitd szerveknél, és

d) az irdnyitdsa ala tartozo barmely, a koztulajdonban all6 gazdasigi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. ¢vi CXXIL toérvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal™.

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot adod belsd ellendrzési

tevékenységet szabalyszeriiségi- , pénziigyi-, rendszer-, teljesitmény-, és informatikai

ellendrzési tipusok szerint kell ellatni.
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A teljesitmény-cllendrzések feltételeinek javitasa ¢érdekében -  tanacsadasi
tevékenységének keretében — belsé ellendrzés szorgalmazza, hogy a kozpénzek
felhasznaldsdhoz a dontéshozdk eredményességi kritériumokat hatarozzanak meg, a
célokhoz pedig a teljesités-mérésre alkalmas indikatorokat rendeljenek.

A rendszerellen6rzés magaban foglalja a szabalyszeriségi, a pénziigyi és az
informatikai ellendrzéseket is. A rendszerellenérzés az irdnyitasi, végrehajtasi,
pénziigyi lebonyolitdsi, beszdmolasi és ellendrzési rendszerek mikodésének atfogd
vizsgalatat jelenti, melynek keretében a szabalyszerliség, a szabalyozottsig, a
gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség keriil ellendrzésre.

A Belsé Ellentrzési Osztdly az ellendrzések mindségének és hatékonysdganak
javitasat a kockdzatelemzés és -értékelés eredményeire fokozottan tdmaszkodo
ellendrzési témavalasztassal tamogatja.

Az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésik és elért eredményeik &ltal
hozzaadott értéket teremtenck, a kozpénzek felhasznalasaban Lkimutathatd
megtakaritdsokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

A kivetkezd szempontok érvénvesiilésére kell térekedni az éves munkaterv
kidolgozdsa soran:

e Lrositeni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési
célok és iranyok Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetési
szerv  felsd vezetése munkdjaban felhasznalhassa az  ellendrzési
tapasztalatokon alapulé elemz6 Ssszegzéseket, atfogo helyzetériékeléseket.

¢ Az iranyito szerv (Onkormanyzat) és az irdnyitott szerv (GMK, EGI)
ellendrzési  egytittmikodésének fokozdsdaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésbdl adddo leterheltségét.

¢ Sziikséges az ellenérzési prioritasok meghatdrozasa, tematikus felsoroldsa az
irdnyitd szerv €s az iranyitott szervek szintjén egyarant (pl. megvaltozott
teriletek, reformok ¢és atalakuldsok eredményei, létszamvaltozas stb.
figyelembevételével).

¢ Torekedni kell az ellendrzési lefedettség névelésére.

e Torekedni kell a rendszerellendrzések és teljesitmény-ellendrzések, valamint
a tanacsadoi tevékenység ardnyanak novelésére.

e Soron kiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre allo éves ellendrzési
erdforras 10-30 %-anak elkiilonitése ajanlott.

» Az éves ellendrzési terv a_jopszabalyi elbirdsoknak megfeleléen az alabbiakat
tartalmazza:

a) Az ellendrzési terv elkészitése soran felhaszndlt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok felsorolasa.

b) Az ecllenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés
eredményének 6sszefoglald bemutatdsa.

c) A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre 4llo és a sziikséges

ellendri  kapacitds tervezése (a tervadatokat a Mellékletekben kell
bemutatni),
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e) A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a
képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatok
a Mellékletekben keriiltek bemutatdsra.

» Az éves ellendrzési terv kotelezden kitéltendd mellékletei
Létszam é€s erdforras
Ellendrzesek
Tevékenységek

Budapest, 2014. november 20.

Készitette:

74 TR =8

Ludvig Kva
osztalyvgzetd

A Stratégiai Belso Ellendrzési Tervet jovahagyom:
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1. szamu melléklet

Belso ellenori képességek

Szakiranyu felséfoku végzettség K K K
Kozigazgatasi szakvizsga K K K
Jogi szakvizsga A A A
Meérlegképes kényvelo A A A
Masoddiploma, posztgradualis végzettség - A A
Informatikai ismeretek A A A
Kézbeszerzési ismeretek A A A
Kozosségi tamogatasok ellendrzési ismeretek A A A
Okleveles konyvvizsgalo - A A
Okleveles belsé ellenér (CIA) - A A
Okleveles informatikai rendszerellenor (CISA) A A A
Allamigazgatéasi ismeretek K K K
Vonatkozo6 hazai jogszabélyi kornyezet ismerete K K K
Allamhaztartasi, koltségvetési ismeretek K K K
Adozasi ismeretek A K K
Bels szabélyzatok ismerete K K K
A koltségvetési szerv / fejezet ismerete K K K
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Adatgyiijtés és hattértudas fejlesztése (feladathoz kapcsolodo) K K K
Informacio szintetizélasa K K K
Az cllenérzési munka megfeleld qut}mentéiésa (iratrpinték, K K K
munkalapok haszndlata, ellendrzési bizonyitékok gyajtése stb.)

Onképzés, kiegészitd adatgyiijtés (feladatvégzésen til)

Tudasmegosztés, informacid dramoltatas K K

Az ellendrzési modszertanok ismerete és alkalmazisa K K K
Folyamatok elemzése K K K
Folyamatok atlatisa, 1ényegi pontok megitélése K K K
Kockézati tényezok felismerése, jelzése K K K
Kontrolleljarasok azonositdsa, elemzése K K K
Probléma felismerés K K K
Probléma megoldasi készség K K K
Kreativ javaslatok kialakitasa K K K
Végrehajthatosag-kozpontli gondolkodas (gyakorlatias K K K

megallapitasok és javaslatok)
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Megallapitasok pontos, kvetkezetes és tomor irasba foglalasa K K
Szdbeli kommunikacios készség K K
frasbeli kommunikécios készség K K
Idegen nyelv ismerete A A
Targyaloképesség K K
Egyiittm{kodo készség (szervezeten beliil) K K
Kapcsolattartas kiilsé partnerekkel K K
Csoportos megoldasok segitése K K

Feleldsségtudat, elkitelezettség a munkavégzésben K K
Precizités K K
Hataridok teljesitése, idégazdalkodas K K

Szovegszerkesztés

Tablazatkezelés

Prezentaciokeészités

Koz6s meghajto hasznélata

A koltségvetési szervnél hasznalt informatikai rendszerek
ismerete

~ R IEIARE

NIRRT AR

Elvégzett munka nyomonkdvetése, ellendrzése K K
Visszajelzés az elért eredményekrol A

Visszajelzés a hibakrol K K
Onképzési lehetdség biztositasa a munkatarsak részére A K
Belso képzés A K
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Hatariddk betartasa /betartatasa

Egyérteimii feladat meghatarozas

Delegalas

Hattéranyagok és a munkavégzéshez sziikséges informaciok
rendelkezésre bocsatasa

Utemezés / tervezés (iddgazdalkodas)

Csapatmunka biztositasa

Csapatépités

Valtozasmenedzsment

e R Rl N BN R
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2. szamn melléklet

Tudas- és Készség Leltar, illetve Fejlesztési Terv

Szakiranyu felséfol végzettség

Kozigazgatasi szakvizsga

Mérlegképes konyveld

Masoddiploma, posztgradualis végzettség

Informatikai ismeretek

Kdézbeszerzési ismeretek

Képzési tervben
figyelembe veend6

Kozosségi tamogatasok ellendrzési ismeretek

Okleveles konyvvizsgald

Okleveles belso ellendr {(CIA)

Allamigazgatasi ismeretek

Vonatkozo hazai jogszabalyi kornyezet
ismerete

Allamhéztartasi, koltségvetési ismeretek

Adozasi ismeretek

Belsé szabalyzatok ismerete

A koltségvetési szerv ismerete
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Adatgy{ijtés és hattértudas fejlesztése (feladathoz

Tudasmegosztas, informécio dramoltatas

kapcsolddo) 3
Informacio szintetizaldsa 2
Az ellendrzési munka megfeleld dokumentélasa
(iratmintak, munkalapok hasznalata, ellendrzési 2
bizonyitékok gylijtése sth.)
Onképzés, kiegészitd adatgyiijtés (feladatvégzésen 3
tal)

3

Az ellendrzési modszertanok ismerete €s

Képzési tervben

(gyakorlatias megallapitasok és javaslatok)

alkalmazasa figyelembe veend6 2
Folyamatok elemzése 2
Folyamatok atlatasa, Iényegi pontok megitélése 2
Kockazati tényez6k felismerése, jelzése 2
Kontrolleljardsok azonositasa, elemzése 2
Probléma felismerés 3
Probléma megoldasi készség 2
Kreativ javaslatok kialakitasa 3
Végrehajthatésag-kézponth gondolkodas ’

Megallapitasok pontos, kdvetkezetes és tdmor

irasba foglalasa 2
Szobeli kommunikéacios készség 3
Trasbeli kommunikacios készség 2
Idegen nyelv ismerete 2
Targyaloképesség 3
Egylittm{ikddo készség (szervezeten beliil) 3
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Kapesolattartas kiils6é partnerekkel

Csoportos megolddsok segitése

Feleldsségtudat, elkotelezettség a munkavégzeésben 5 3

Precizitas 4 2
Nagyobb figyelmet kell

Hatarid6k teljesitése, iddgazdatkodas 3 forditani a hataridok 2

betartasara

Szévegszerkesztés 5 3
Tablazatkezelés 5 2
Prezentaciokészités 5 2
Kéz6s meghajtd haszndlata 5 3
A koltségvetési szervnél haszndlt informatikai 4 3

rendszerek ismerete

Elvégzett munka nyomon kovetése, ellendrzése

Visszajelzés az elért eredményekrol 5 1
Visszajelzés a hibakrol 5 i
(‘j’nks':pzési lehet6ség biztositasa a munkatarsak 5 ]
részére

Belst képzés 5 1
Hatariddk betartasa /betartatasa 4 1
Epyértelm feladat meghatarozas 4 1
Delegalas 5 1
Hattéranyagok €s a munkavégzéshez sziikséges

informaciok rendelkezésre bocsatasa . !
Utemezés / tervezés (iddgazdalkodas) 4 1
Csapatmunka biztositasa 5 1
Csapatépités 5 1
Valtozasmenedzsment 5 1
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