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»a varos lélekallapot, szokasokbol és hagyomanyokbol, a szokasok
keretében szervez6dé s a hagyomany  altal  kozvetitett
viselkedésformakbol és érzelmekbol oOsszetevodé egész” (Robert E.
Park, 1950).

El0szo:

A XV. kerulet ,Koézbiztonsagi Koncepcio” keretei és terjedelme messze
meghaladja egy szokvanyos koncepcio terjedelmi és tartalmi kévetelményeit.
Ennek oka, hogy a Képvisel6 Testuleti hatarozat és a lefolytatott vita
egyértelmuiien egy ,Stratégia” megalkotasanak szandéka felé mutat. A szerzék
célszeribbnek lattak a szandéknak megfeleléen tagitani fogalmi
megkozelitéseiket. A tanulmany négy egymasra épuld, de ugyanakkor jol
elkulonithetd részre tagolodik. Az elsé a fogalmi keretek és kiindulasi pontok
meghatarozasa. A masodik a kertlet helyzetének bemutatasa mindazon
szempontok alapjan, amelyek relevansak a koézbiztonsag szempontjabol. A
harmadik azon dokumentumok és szervezetek attekintése, melyek a szakmai
kiindulasi pontokat képezik és végezetill negyedszer a kovetkeztetések és
javaslatok, melyek a tovabbi években meghatarozhatjak a fejlesztés és
cselekvés iranyait. Sziikséges leszdgezni, hogy az elsé6 harom rész jogi,
igazgatasi szakmai keérdéseket vizsgal és rogzit, mig a befejez6 részek
Képvisel6  Testuleti ,szakmapolitikai” doéntést igénylé  kérdéseket
tartalmaznak!

Bevezetés

E tanulmany szamos olyan fontos teruletre terjed ki, amely alapvetéen
befolyasolja a kerulet élhetéségérdl kialakitott véleményt. Ugyanakkor
ezekben a feladatokban cselekvési felhatalmazasa van a keruleti képvisel6
testiiletnek és a polgarmesternek. A kerulet viszonyait ugyan nem lehet
Budapest egészétél elszakitva vizsgalni, de pont az 6nallé cselekvés az, amely
enyhithet a helyi és természetesen a tagabb koérben keletkezett problémakon.
Mint latni fogjuk, a biztonsag, komplexitasaban, kolcsonhatasok
sorozataként is definialhato, melyek végsé soron kihatnak Budapest egészére
is.

A varostervezés kereteit itt azonban tagan kell értelmezniink, és mint az
elébbiekben lathaté volt a komplexitas jegyében kell megkézeliteni. Altalaban
a részvétel a helyi koéztigyek alakitasaban és az aktivitas kulcs a megfelel6



élheté terek kialakitasahoz. A késObbiekben kitérink azokra a konkrét
elméletekre, amelyek ezt megalapozzak. A keruleti énkormanyzat részére
készitett koncepcioban ezt biztonsagtudatos igazgatasnak neveztik.

Komplex biztonsag

A komplex biztonsag nem elsésorban a “kdz” biztonsaga, hanem a személy
biztonsaga, perszonalis jog, amely a tarsadalmi 1étbél fakado altalanos
elvarasoknak felel meg. Ilyenek példaul a megélhetés biztonsaga, a
tarsadalom szocialpolitikai tamogatdo rendszeréhez valo egyenlé hozzaférés,
az egészségugyi ellatas kulonboz6é  szintjeinek  igénybevétele, a
kozegészségligy, a  kulturalis ellatottsaghoz valé jog, koz- és
magantertileteink rendje, a tarsadalom moralis és erkdlcsi normaihoz és
elvarasaihoz valé alkalmazkodas, mind-mind az altalanos és komplex
biztonsaghoz valo jog részei

Altalanos  értelemben  kozbiztonsagon az  allampolgari jogok  és
kotelezettségek gyakorlati, folyamatos és mindennapi érvényesulésének és
érvényesitésének biztonsagat eértjuk, azt, hogy rendes, mindennapi
tevékenységében egyetlen polgarnak sem kell eldrelathatatlan sulyos
veszélyekre szamitania, és ha ezek mégis bekovetkeznek, gyors és
biztonsagos segitségre lel az allam erre hivatott szerveinél.

Kutatasi tapasztalatok mutatjak, hogy a nagyvarosi emberek biztonsag
érzetét, Lkozbiztonsagi hangulatat leginkabb a koztertileten tapasztalt
rendetlenségek befolyasoljak, ezek tébbsége nem is feltétlentl kriminalizalt
tényezo.

A kriminologia egyik legfrissebb és fajsulyos felfedezése, hogy a polgari
életmod  rutinjainak  elmaradasa  kozvetlen  kapcsolatban all a
bunelkévetéssel.?2 Igen hosszu idén keresztill csak a tarsadalmat leginkabb
irritalo buncselekmények alakulasara figyeltink oda. Ilyen példaul a rablas,
er6szakos, és egyéb cselekmények, testi sértés stb. A kevésbé jelentds
cselekmények hattérbe szorultak és mivel a rend megzavarasaval
egyetemben ezek kumulativ jellegiek hatasuk csak késébb jelentkezik.
Osszességében a koztertleteink rendje az, ami a leginkabb zavarja a
polgarokat (roncs autok, falfirkak, ifjusagi galerik.)

Varosi biztonsdg

A koézbiztonsagot definialhatjuk az alabbiak szerint: tarsadalmi kooperacio
soran létrejott allapot, egy jo egyensulyi allapot, ahol a koézbiztonsagot
fenyegetd veszélyek és az elharitasukra alkalmazott moédszerek azonos

% A. Giddens: A harmadik Gt. 100. old.



aranyban hatnak. A kodzbiztonsag tehat pillanatnyi sorozatként értelmezhetd,
amely szamos tényez6 hatasara valtozik gyors egymasutanisagban.

A komplex biztonsag fogalomrendszerébdl kiindulva a szigoruan vett
kozbiztonsagi (kdzrendészeti) kérdéseken tul szamos mas, nem kriminogén
tényezot is figyelembe kell venntink. Szamolnunk kell az egyre szaporodo
termeészeti katasztrofak veszélyével.

Biztonsdgos varos

A varost mukoddteté erék és az azt akadalyozo tényezdk egyensulyban
vannak. A varos felkészult infrastrukturalisan, human eréforrasok
tekintetében azokra a varatlan eseményekre, amelyeket a természet erdi,
emberi gondatlansag vagy szandékos cselekmény idézhet elé. A varosi élet
nem hordoz magaban az elvartnal nagyobb kockazatot!

A koncepcio szukségessége €s
tartalmi elemei

A XV. kertileti képuviseldtestiilet 2015. marcius 26-i tilésén targyalta a kertileti
»K06zbiztonsdagi Koncepci6” elkészitésére vonatkozdé javaslatot. A testiilet a
234/2015. (lII.26.) 6k.szamu hatdrozat elfogaddsaval déntétt a koncepcid
elkészittetésérdl. Az elkészitési hataridot 2015. junius 30-ban hatdrozta meg.

problémarendszerrel kertiliink szembe. Atfogd és mindenki szamara
maradéktalanul kielégité meghatarozast szinte lehetetlen talalni, ezért
inkabb a  tobb-kevesebb  konszenzussal elfogadott és  hasznalt
meghatarozasok kozott kell keresgélnliink. E tanulmany azt az egyszerutsitett
sémat hasznalja, mely a komplex biztonsagot tekinti a legatfogobb keretnek,
melynek része a koézbiztonsag, annak altalanosan emlegetett tartalmaval,
amely a renddrség és ritkabban mas rendészeti szervek tevékenységére, azok
eredményességére szukiti le a fogalmat, és a Lkozbiztonsag egyik
alrendszerének (O0sszetevdjének) tekinti a koztertileti rendet (kozteruleti
rendészetet). Bar az a fogalmi anakronizmus, amely a kozbiztonsagot a
rendérség kizarolagos eredményességéhez vagy eredménytelenségéhez koti
bantéan leegyszerlsiti a problémat, meégis uralkodo pozicioban van a
kézgondolkodas terén. Ez a megkozelités kifejezett 6sszefliggést mutat e
tanulmany keretében vizsgalt kérdéskorrel, a szubjektiv biztonsagérzettel.
Kutatasi eredmények igazoljak, hogy az allampolgarok elsésorban a
koztertileten lathato egyenruhasokszama — f6képp rendérék szama alapjan



itéelik meg az adott koérzet kozbiztonsagat, csak ezutan kévetkeznek mas, a
koézbiztonsag fenntartasaban részt vevék és egyéb tényezok.

Szubjektiv biztonsagérzet

Szamtalan tényez6 Dbefolyasolja, melyek t6bbsége valojaban nem
kriminalitasi tényez6. Ezek szambavételétédl most eltekintve maradjunk
kizarolag a kozbiztonsag korabban mar kifejtett egyszertsitett, bar
kétségtelentil uralkodé megkozelitésénél. Lényeges elem a mindennaposan
hasznalt koztertiletek allapota, hasznalhatosaga. A koéztertleten ,zavaro”
tényezéként megjelend koldusok vagy hajléktalanok szama, allapota,
viselkedése. A koztertiletet uralo hangos csoportok, agressziv magatartast
tanusito személyek vagy csoportosulasok. Veszélyes kutyakat poraz és
szajkosar nélkul sétaltato tulajdonosok, veszélyesen kerékparozo gyerekek
vagy felnéttek. Jelentés hatassal van szubjektumunkra kézvetlen
kérnyezetiink (személyek) tapasztalasa, elmondasa. A minket/éket eért
atrocitas, tamadas jelentésen Dbefolyasolja, rontja sajat szubjektiv
biztonsagérzetiinket. Egyértelmtien befolyasolo hatasa a média altal
kozvetitett kép, mely alapvetd része mindennapi életiinknek.

A szubjektiv biztonsagérzet egyes elemei befolyasolhatok relevans
intézkedésekkel, csokkentheték azok a negativ hatasok, amelyek a
koztertuleten érik az allampolgarokat, illetve a korszerii buinmegeldzés
eszkozrendszerével csokkentheték azok a  bunalkalmak, amelyek
koztertileten érhetik a polgarokat. Pozitiv média megkdzelités esetén, amely
realisan mutatja az eredményeket, és a veszélyeket, szintén csékkenthetd a
szubjektiv biztonsagérzet instabilitasa. Végezetul, de egyaltalan nem utolso
sorban a renddrség irant megnyilvanulé altalanos kézbizalom (bizalmi téke-,
vagy index) lényeges hatast mutat a lakossag altalanos hangulatara. A
rendérség bizalmi indexét szintén szamos tényezé befolyasolja, ezek
elsésorban a személyes benyomasok, intézkedésekkel kapcsolatos érzetek,
média és kommunikacios forrasok altal bemutatott korrupcios, erészakos
esetek stb.

Az dnkormanyzat felel6ssége és cselekvési lehetéségei

A kozbiztonsag és altalaban a rendészeti igazgatas fenntartasa alapvetéen
allami felelésség és jog. Egyes elemei megosztasra kerltlnek az
onkormanyzatokkal, mint valaszthato lehetdség, de kotelezést a jogszabalyok
nem, vagy csak elvétve tartalmaznak, s azok sem kozvetlentl kapcsolodnak a
korabbiakban kifejtett egyszerusitett kézbiztonsag felfogas rendszeréhez. Az
onkormanyzatokkal megosztott opciok is azonban az allami feladatellatas
koérében  maradnak, Thiszen a  hatalyos térvény  Magyarorszag



onkormanyzatairol egyértelmtien nyilatkozik preambulumaban, hogy az
onkormanyzatok az allami igazgatas részei. Kézvetlen jogi felelésség tehat a
kozbiztonsag fenntartasaért nem terheli a teleptilési 6nkormanyzatokat vagy
azok vezetdit. A kérdést mas oldalrdl vizsgalva megallapithatjuk azonban,
hogy politikai felelésség létezik, hiszen a koézbiztonsag helyi koézuigyként
definialhato, és a lakossag részér6l komoly elvaras nehezedik a
képviseldtestiiletekre, polgarmesterekre, hogy cselekedjenek ebben a
kérdéskorben felelésen és hatékonyan. A helyi kéztigyek hatékony intézése
és az err6l alkotott lakossagi vélemények végsé soron a valasztasi
eredményekben meérhetéek le, s ezért egyértelmlien politikai vélemény-
nyilvanitas kategorigjaba tartoznak. Mindebbdl koévetkezik, hogy a
hatékonysag és racionalitas jegyében a telepuilési 6nkormanyzatnak és
vezetdinek mindenképpen intézkedéseket kell hozniuk, hogy a realisan
jelentkezé lakossagi igényeknek és elvarasoknak megfelelhessenek. Ebbdl a
politikai felelésségbdl kiindulva kell felmérni a cselekvés lehetéségeit,
kereteit, jogszabalyi feltételeit és koltségvetési fedezetét. A Lkoltségvetési
fedezet biztositasa sajat bevételek terhére torténik, hiszen allami normativ
tamogatas 6nként vallalt kotelezettséghez nem jar.

A kozterileti rend egyes elemei

A kozteruleti rend, mint altalaban a ,rend” kategoria erdésen szubjektiv
fogalom. Szukebb-tagabb értelmezési lehetéségek adottak, jelentdésen
tartalmazva az egyén esztétikai érzékét és egyéb elvarasait. Torvényi,
rendeleti szinten néhany objektivnak vélt kritériummal koérulirhatjuk, de
igazan mindenki szamara konszenzussal elfogadhaté definiciot nem
alkothatunk. Eptletek kiillemét, méretét, elhelyezkedését szabalyozhatjuk, a
hozzajuk tartozo zoldtertlet allapotat kevésbé, bar rendezettség tekintetében
alkothatunk elvarasokat. Kozterlileten még nehezebb a helyzet, hiszen
szamos hasznaloval allunk szemben, kiknek mas és mas a rendrél vagy
rendetlenségrol alkotott elképzelése, nem beszélve az esztétikai érzekek eltérd
voltarol. A vonatkozo kutatasi eredmények és a szociologia megallapitasai
egybeesnek, miszerint koztertileti rendetlenségek az emberek szamara a
leginkabb zavard tényezék, és ezek kumulalodnak, igy a koéztertiletek teljes
romlasahoz vezethetnek, azok minden negativ tarsadalmi és egyéni
kovetkezményeivel egytitt. Egyes lényeges elemeket megragadva lehet és kell
lépéseket tenni a hatékony onkormanyzas alkalmazasaval e folyamatok
ellenében. A koéztertilet rendeltetésszerti hasznalatanak vizsgalata kézben ki
kell térntiink a hajléktalansag a koldulas és a koztertileti prostittcio
problémakorének vizsgalatara is.

Koztisztasag



A kozterulet élhetéségének leginkabb megragadhato része. Szétszort papir-
és muanyag hulladékkal tarkitott tertileteken egyértelmtien rossz kozérzettel
kozlekedik az allampolgar. Mas, a koztertuiletet csufito szennyezdédésekroél
nem is beszélve. Ez utobbiak koézegészségligyi, illetve jarvanytigyi veszélyeket
is hordoznak, akar emberi, akar allati eredetti szennyezédésekrdl beszéltink.
Féképp jatszoterek kornyezetében jelentenek kiemelt veszélyt. Ezért a
rendszeres gépi- vagy kézi ereju takaritas a kiemelt koztertileteken rendkivuil
jelentdés — szemmel lathatova teszi a gondoskoddé énkormanyzat jelenlétét. Az
illegalis hulladék lerakasok jelentés anyagi megterhelést ronak a koztertlet
tulajdonosara, hogy ismét hasznalhato allapotba hozza azokat. Megel6z6
jarérozeéssel, figyel6 szolgalat kiépitésével csokkenthetéek az illegalis
hulladék lerakasra tett kisérletek, illetve atfogd térfeltigyeleti rendszerek
telepitésével megelézhetd, tetten érhetd, illetve utolag felelésségre vonhato
minden olyan személy, aki ilyen szabalyszegést kovet el.

Zoldfeltilet karbantartas

A zoldfeluletek esztétikus pihendhelyek a varosi ember szamara,
létfontossagu tertiletek a beton és panel rengetegben. Varosoékologiai
hatasuk mellett jelentdés hatast gyakorolnak a pszichére, segitenek feloldani
a varosi depresszio okozta problémakat. A zéldfeltiletek bévitése, gondozasa,
megldrzése igen fontos része a varosi mentalhigiénias ellatasnak, mely
kozvetett jotékony hatast gyakorol a koérnyezetére. Ugyan akkor az
elhanyagolt tertiletek szamos nemkivanatos veszélyforrast hordozhatnak. Az
elburjanzott bokrok idealis buvohelytl és rejtézkddé pontul szolgalhatnak
erdszakos buncselekmények elkovetdinek, alkohol-és kabitoszer
fogyasztoknak, illetve mas buncselekmények, szabalysértések elkovetdinek.
Atlathatatlan, kivilagitatlan fas, bokros tertileten rossz érzéssel kdzlekednek
az emberek, félve, hogy tamadas érheti 6ket (btindzési félelem). Gondozatlan
fak mas veszélyforrasokat is hordoznak szeles, viharos idében. A parkok
gondozasa megfelelé kertészeti, erdégazdalkodasi szakemberek bevonasaval
kiemelt feladat egy varosrész adott tertletén. Koézdsségi kertek
Uzemeltetésével, létrehozasaval jelentés eredményeket lehet elérni a varosi
elidegenedési problémak legy6ézésében és a kozosség-épitésben.

Kozteruleti gépjarmu roncsok elszallitasa

A kozteruleten talalhato gépjarmu roncs parkolasi 6vezetben anyagi hatranyt
okoz az 6nkormanyzatnak, esztétikai hiba az ott lakék szemében, valamint
veszélyes anyag, hulladék forrasa a guberaloknak. Veszélyes lehet az ott
jatszo gyerekekre, baleset- esetleg mas rosszindulatu cselekmény forrasa. A
kozteruletrol torténd elszallitasa, tarolasa, megfelelé jogszabalyi feltételek
esetén anyagi bevételi forras is lehet az o6nkormanyzatnak. Egy roncs



elszallitasa a koztertiletr6l minden szempontbdol haszon és lehetéség a
cselekedni kész 6nkormanyzati kép kialakitasara.

Extrém héség és fagyhelyzet

Az allampolgarok elvarjak a telepulési énkormanyzattol, hogy gondoskodjon
komfortérzetiikrél a kulonleges idéjarasi helyzetekben is. A globalis
felmelegedés okozta iddjaras-atalakulas eredményeképpen jelentés a
korabban nem tapasztalt, idéjarasi viszonyokkal jaro megterhelés jelentkezik
mind az infrastrukturakban, mind a human tényezékben. A hdségriado
szabalyozottnak mondhato cselekvési sor, azonban azok az intézkedések,
amelyek javithatjak a koztertileten tartézkodo allampolgarok koézérzetét, az
onkormanyzat kreativitasatol fuggenek. Alapesetben elegendé lehet a
koztertleti vizosztas, vagy légkondicionalt helységek megnyitasa. Tobb
odafigyeléssel parakapuk allithatoak fel, illetve kifejezetten huisélés céljabol
létesitheték telepitett pontok, hasznalaton kivili hutétt iroda-és
uzlethelységek alakithatok ki. Célszeri ezeket a helyeket ugy kialakitani,
hogy nagy forgalmu utak mentén legyenek, vagy ott, ahol sok kisgyermekes
csalad, illetve idéskoruak fordulnak meg. Célszer1 tovabba ezeket a pontokat
feltigyelni, hogy egészségligyi problémak esetén segitséget tudjanak hivni a
raszoruloknak. A téli hideg nem csak komfort érzeti problémakat vet fel,
hanem a hajléktalansag kérdését is. A napjaikat és éjszakaikat az utcan,
szabadban to6lték esetében a melegedd, életmenté helyek felallitasa
kulcsfontossagu. Fagyhelyzetben lényeges, hogy az aktiv jarértevékenységet
vegzOk idOében eljussanak az esetlegesen segitséget kérni mar képtelen
személyekhez, illetve az érintettek tudjak, hogy akar néhany orara is igénybe
vehetnek segitséget. Itt is fontos az egészségligyi ellatas, hiszen a legtébb
esetben nem csak fizikai, de lelki segitségre is szorulnak ezek a személyek.
Mindkét esetben 6nkormanyzati kriziscsoportokat célszeru életre hivni, és
megfelel6 szamu 6nkéntest bevonni.

Falfirka és egyéb rongalasok

A rongalast okozhatja természeti eré6 vagy emberi rosszakarat. Az elsé
esetben az észlelés és helyreallitas a fokmérdje az oOnkormanyzati
szolgaltatasnak, a masodik esetben mar bonyolultabb problémaval allunk
szemben. A rongalo lehet rosszindulatu vandal, tettét jo6 heccnek gondolo
fiatal, vagy éppen tarsai szamara 6nmaga nagysagat bizonyito fiatal felnétt.
Termeészetesen rongalhat tudatmodosito szer hatasa alatt allo személy is.
Szamos eset van, amelyet a rendészet 6rkod6é funkcigjabol adodoan meg



lehet el6zni a modern térfeligyeleti eszk6zok alkalmazasaval, illetve
dokumentalni és utdlag eljaras ala vonni a beazonositott elkévetét. A
kézvagyonban okozott kar, anyagi és esztétikai értelemben is a koz
vagyonaban okozott kar, illetve a koztertilet élhetéségét és hasznalhatésagat
rombol6 tényezd. Eszlelése, kijavitasa és e folyamatok gyorsasaganak
optimalizalasa igen fontos tényezé. Célszeri ezért erre a feladatra
megfeleléen képzett személyzetet alkalmazni, illetve létrehozni egy koztertleti
halozatot, mely gyujti, tovabbitja és visszajelzi az informaciot. A falfirka a
rongalas specialis esete. Egyesek szerint esztétikai élményt nyujto
teljesitmény, masok szerint o6ncélu rombolas. A tomegkodzlekedésben,
buszokon, vonatokon elhelyezett firkak kevés élményt és sok bosszusagot
okoznak az Uzemeltet6knek, tulajdonosoknak. Koézvagyont képezd
épitmények esetében szintén a karokozas funkcigja kertl elétérbe. Megoldas
lehet az erre a célra kijel6lt feltilet biztositasa, vagy szoros megfigyelése azon
épuleteknek, melyeket szeretnénk megvédeni. A tetten ért elkéveték esetében
kell6 visszatarto er6 lehet a letakaritasban valo koézremukédeés
kikényszeritése.

TlGzmegeldzés, ttizvédelmi propaganda

A thzoltosagok allami iranyitas ala vonasa megszUntette az 6nkormanyzatok
felel6sségét a tuhzoltas- és muszaki mentés feladatrendszerében.
Lehet6ségként ugyanakkor megmaradt az o6nkormanyzati ttizoltosagok
mukodtetése, illetve az o6nkéntes ttizoltd egyesuletek tamogatasa a helyi
thzvédelem erdsitése céljabol. Gondos mérlegelést igényel egy sajat
tizoltosag létrehozasa, vagy egy akcioképes egyestlilet tamogatasa, mert ez
egy rendkivil koltségigényes feladat, mely specialis szakértelmet igényel. Az
allam altal atvallalt feladatok ko6zo6tt azonban maradt egy tertlet, amely a
jogszabaly megfogalmazasa alapjan  kotelezettséget  keletkeztet az
onkormanyzat szamara. Nevezetesen a tuzvédelmi propagandaban valo
részvétel. Ennek tartalmi része nem kerul kifejtésre, de szamos korabbi
gyakorlatbol, illetve az  o6nkormanyzati tlizoltésagok  iddszakabol
rendelkeziink szakmai tapasztalatokkal és ismeretekkel, hogy a ttizvédelem
oktatasa mennyire hasznos az ifjusag szamara, egyes intézmeények esetében
pedig sajat ttizvédelmi helyzetiik meghatarozasa szempontjabol. A lakossagi
felvilagositas a haztartasi és csaladi tuzesetekkel kapcsolatban kiemelt
fontossagu. Nem kell ktilénésen magyarazni a Karacsony tajan bekoévetkezé
tdmeges tluzesetek megel6zésének biztonsagi jelentdéségét. A tlzvédelem
helyzete, muiszaki mentések gyorsasaga, szakszerisége fontos O6sszetevdje a
lakossag szubjektiv koézbiztonsagérzetnek. A kertilet helyzetébdl adodoan
kiemelt tertilet lehet a lakotelepek tuzvédelme, illetve a ttizolté felvonulasi
utvonalak Dbiztositasa, valamint a kultertleteken a tarldo és egyéb
mez6gazdasagi tlizesetek megel6zése, a kialakult ttizek gyors elfojtasa.



Informacio-atadas, tigyintézeés, lakossagi kommunikacio

A lakossag szubjektiv  kozbiztonsagérzetének  tartalmi eleme a
kommunikacio, visszacsatolas. Ha az észlelt problémat szakszerllen és
empatikusan jegyzik fel, figyelve minden tartalmi és formai elemre, akkor a
hatosagok iranti koézbizalom er6sddik. Termeészetesen ezt a megnyilvanulo
bizalmat igen hamar el lehet vesziteni pontatlansaggal, hataridék meg nem
tartasaval, vagy intézkedés elmaradasaval, esetleg a megtett intézkedés
helytelen kommunikalasaval. A legrosszabb, ha a bejelenté vagy észlel6 nem
kap visszajelzést a probléma megoldasara tett kisérletekrdl, vagy
eredményekrdl. Célszeri problémaorientacio szerint ugyfélszolgalatokat
Uzemeltetni vagy 6sszevont tigyfélszolgalaton beltl, differencialt szakértelmti
ugykezeléket alkalmazni. A korszerll informatika eszkéztaraval, mind a
panasz, bejelentés felvétel, mind a dokumentalas és tovabbitas egyszertien
és hatékonyan megoldhaté. A probléma természetétél flggéen akar
folyamataban, akar a végeredmény tekintetében szikséges az érintettek
informalasa. A lakossagi kommunikacio tobbiranya lehet: az internetes
feluleteken, helyi ujsagban, idészaki kiadvanyokon keresztill. A lakossagi
szolgaltatast nyujté szervezeteknél fontos az interakcio, illetve az internetes
bejelentd-feltilet. Adott esetben lakossagi forumokon, gyuléseken is
lehetséges a parbeszéd kialakitasa és folytatasa. A kommunikacio fontos
elemei lehetnek a civil szervezetek, fOképp azok, amelyek specialis
szakértelemmel rendelkeznek az adott témakoérben.

A bunmegelézés Uj kontextusai

A Kormany 1744/2013. (X.17.) hatarozata részben 1j megkdzelitésbe
helyezte a binmegelézés kérdéskoréet. A korabbi gyakorlatot tébb kérdésben
felulvizsgalta és Uj prioritasokat is meghatarozott. Ennek keretében az allami
szervezetek szerepe nétt, mig az Onkormanyzatok sajat hataskoérben
merlegelhetik lehetéségeiket. Ezek keretén beltil kell prioritasokat illetve
lehet6ségeket megallapitani. A blinmegel6zési politikat a kriminalpolitika
részeként hatarozza meg melyet a tébbi tarsadalompolitikaval 6sszhangban
kell értelmezni és kialakitani.

Ennek részeként az oOnkormanyzatok kiemelt figyelmet fordithatnak a
veszélyeztetett  korosztalyok  biztonsaganak  javitasara. Programokat
indithatnak az idések objektiv és szubjektiv biztonsagérzetének ndvelésére,
megerositésére.

Kozosségi tereket mukodtethetnek a fiatalkoruak részére, csdokkentve ezzel
az Oket fenyegetd veszélyeket.

Koérnyezet és allatvédelmi jaréroket mukoddtethetnek, egyltttmutikddve az e
szakteruileteken mikodé civil szervezetekkel.



Onkormanyzati rendészet keretén beltill mukédtethetnek térfeltigyeleti
eszkozoket, fixen telepitett kamerak, mobil kamerarendszerek ,érzékeny”
tertiletek megfigyelésére. (pl. illegalis szemétlerakas stb.)

Mas tarsadalompolitikaval egytlittesen kezelve a kérdést, munkahelyteremtd
projektek  elinditasaval, egészségveédelmi  projektek  tamogatasaval
csokkentheti a tarsadalmi feszlultségeket, ezaltal javitva a szubjektiv
biztonsagérzet feltételrendszerét.

»K0zigazgatasunk racionalizalasa nemcsak egyszeri munka, hanem dllandé
célt és specidlis modszert igényel. Nem egyszeri. empirikus reform, egypar
biirokratikus tapasztalatnak vagy dtletnek braviros érvényesitése, hanem a
magyar dllam szervezetének elvszeru vizsgdlata és tizemének a tudomdny
eredményeit figyelembe vevd rendezése.”

(Magyary Zoltan)
»2.2.1. A hatékonysag fogalma

A hatékonysag fogalma sokféleképpen értelmezett elvaras. A Magyary
Program hatékonysag fogalma kiemelt jelentéségli, hiszen nem csak a
kozigazgatas egészének, hanem az egyes szabalyozasoknak, vagy éppen az
egyes intézkedésnek els6észamu fokméréje, azaz adott feladat és
végrehajtasanak modja mennyiben felel meg a J6 Allam elvarasanak. A
hatékonysag fogalmunk tulmutat a legtébbszér hasznalt ar-érték aranyon, és
épit a Magyary Zoltan altal alkalmazott (eredményesség, gazdasagossag)
fogalom kibontasra, és azt fejleszti tovabb hat, pontosan értelmezhet6
elemre.

* Eredményes: Eredményes egy feladat végrehajtasa, ha a kittizott feladat az
elvart meértékben teljesitésre kertil. Kuloén vizsgalandé kérdés e koérben a
formalis és az érdemi teljesités;

* Gazdasagos: A gazdasagossag mar nem csak az elérendé eredményt,
hanem az eredmény eléréséhez biztositott raforditasokat is figyelembe veszi.
Eszerint gazdasagos egy feladat-végrehajtas, ha az elért eredmények a
tevékenységre forditott raforditasok a tervezettek szerint alakulnak, vagy
annal jobb az arany;

* Hatasos: A feladat-végrehajtas csak a legritkabb esetben kizardlag feladat
targyara hat és a hatas id6ben szikségesszerien valtozhat, ennek
megfeleléen a hatékony feladat-végrehajtas esetén az idében, térben és a
kortilmények Osszességében nem idéz el6 olyan valtozast, ami lerontja
részben vagy egészben magat a feladatot, vagy az attol remélt eredményt
(példaul egy intézkedés kozvélemény altali fogadtatasa, elutasitasa, illetve
aranytalan kérnyezeti karok);



* Biztonsagos (rugalmas): Ahhoz, hogy egy feladat valoban hatékonyan
mukodjon, szikség van a megvalositas tervezésére, ennek részeként
modellezésére, melynek soran a lehetséges tobb kimenet atgondolasara, és
az ennek megfelel6 tobb végrehajtasi mod megtervezésére kertilhet sor.
Akadaly esetén 1igy tovabbi valtozatok alkalmazhatok rugalmasan, és
biztosithatova valik a teljesités anélkil, hogy felesleges tébblet eréforrasokat
kellene készenlétben tartani;

* Feltigyelhet6: Az arra jogosult szamara koévetheté és dontése szerint
befolyasolhato a folyamat. Ez a fogalomi elem magaban foglalja a
tevekenység atlathatosaganak, uralasanak és a szamonkeérhetéségének
kovetelményét is.

* Alkalmazkodo (fejlédd): A tervezés mellett a visszacsatolas szerepe is fontos
a folyamatban, hiszen a folyamatos fejlédés, a javitas csak ebben az esetben
kivitelezhet6. Az adott feladat végrehajtasa egy nagyobb folyamat részeként
nyeri el értelmét, értékét, igy figyelembe kell venni, hogy ebben a
Osszefliggésben milyen hozadéka van, milyen hasznos, 1j megoldast,
tapasztalatot hoz. Ezzel a hatékonysag tovabb noévelhetd. S6t elvaras — éppen
a versenyképesség okan —, hogy igazan az a feladat végrehajtasi megoldas
hatékony, amelyik fejlédésre képes, a lehetséges versengd megoldasok koziil
a leggyorsabban, leghatékonyabban lehet jobba tenni, ami az esetek
tobbségében — hiszen a feladat-végrehajtas maga eszk6éz — nem jelent mast,
mint az Uj viszonyokhoz térténé optimalis alkalmazkodast.”

MAGYARY ZOLTAN
KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM
(MP 11.0)

A HAZA UDVERE ES A KOZ SZOLGALATABAN
2011. JUNIUS 10.

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

A Magyary program és az 6nkormanyzati cselekvés kontextusa

A Magyary programban megfogalmazott hatékonysagi kritériumok
alkalmazasa kézenfekvé, ha az oOnkormanyzat cselekvési lehetdségeit
vizsgaljuk a szubjektiv biztonsagérzet koztertileti vettleteit tekintve. A
hatékonysag kulcsfogalomnak tekinthetd, ha a megteendd intézkedéseket
nézzuik. Gazdasagosan és hatasosan kell fellépni, ésszertien allokalva az
er6forrasokat a leginkabb égeté problémak megoldasara. A biztonsagossag és
felugyelhet6ség pedig garancia a megfeleld végrehajtasra és a sziikséges
tarsadalmi kontrollra, mely nélkulozhetetlen a koztertileti rend a



kozbiztonsag e vetlletének megteremtéséhez és tartés megérzéséhez. A
befektetés ugyanis akkor megtértil6 és hatékony, ha az eredményeket
kevesebb energiaval és raforditassal lehet meg6rizni, tartossa tenni. Ennek
kulcsa, ha az adott ko6zdsség felismeri, hogy sajat biztonsagérzete és
kornyezetének allapota 6sszefliggésben van é€s sajat maga is gondot fordit
megovasara.

A kerulet {6ldrajzi, kdzigazgatasi
jellemz6i, kriminalgeografiaja:

A biinozéskonfliktus vdrosi zondi

Részben a szakirodalom, részben sajat kutatasaink alapjan, az épitészeti
megoldasokra is figyelemmel az alabbi zonak rajzolhatok le a bundézési
konfliktusban:

- Az angolszasz kriminologia altal is Thasznalt, az elkdvetés
szempontjabél vonzé tertiletek (attractingareas). Ezekben nagy a
zsakmanyszerzés lehetésége, kisebb a kockazat, koénnyebb a
menektlés lehetdsége.

- Biinézdbket ,kitermeld” tertiletek (breedingareas), ahonnan a tarsadalmi
deprivaltsag, a halmozottan hatranyos kérulmények koz6tt fokozottabb
az aldozatta valas mellett a biin6zd6i karrier indulasanak lehetésége.
[lyenek lehetnek a nyomornegyedek, a lecsuszott iparvidékek. E kettd
a tettesi mobilitas ismérveként komoly ismereteket halmozott fel.3

- A Newman-félevédhetd teriiletek (defensiblespace), amelyek kozel
allnak az egyénhez, s ezek védelme okszerti kialakitassal leginkabb
hasznalhatja az épitészeti binmegel6zés megallapitasait. Itt érhet6 el a
legnagyobb foku biztonsag, ezek szolgalhatnak leginkabb a csalad és
jellemfejlédés meghatarozo szintereként.

- Jarmy mas  aspektusbol ehhez a  konfrontativ tertiletek
(confrontativareas) elkulonulését sorolja, amelyek lehetnek egy-egy
sportmérkdzeés, vagy indulatokat kanalizalo (politikai) vagy mas gyulés
helyszine mellett azon teruiletek is, ahol a ktilonb6z6 szocialis helyzetu,
mas-mas intelligenciaju varoslakok érintkezhetnek.”#

Lakoteriiletek beépitési jellemzdi és ezek dltaldnos biztonsdgi kévetelményei

« Csaladi hazas ovezet

3Korinek Laszlé emliti: Schwind, H.-D.-Ahlborn, W.-Weiss, R.:EmpirischeKriminalgeographie (Kriminalitatsatlas
Bochum), Wiesbaden, 1978.

+ Kozosség és rendészet Eurépaban, a cyberkor hajnalan. Varosi biztonsag konferencia 2008. aprilis 29-én eléadas:
dr.Jarmy Tibor



Az utobbi években tendencia, hogy a varoslakék a zsufolt belsé tertiletekrél a
kulsé csaladias, zo6ldovezeti részbe vandorolnak. Ezek altalanos jellemzdi a

természet-kozeliség és kis népsuruség (egy ingatlanon altalaban 1-2 csalad

osztozik). A biztonsag fokozasa tekintetében az 6nallo, az un. iker- és

sorhazas beépités nem kuilénboézik egymastol, mindegyikre alkalmazhaté az
Ovezetre szabott szabalyrendszer.

Ko6z6sségi kontroll

A hazak homlokzatukkal mindig az adott utca felé néznek. A hazak belseje és
a birtokhatarig terjedd kuilsé teruiletek szintén a maganszférahoz tartoznak,
mind a magantertlethez tartozik. Mig az épuletek el6tti, kdzvetlen jarda és

egy parkolo gépkocsinyi szélesség az egész uttestbdl fél-nyilvanos besorolast

kapott. Ez érdekes, mert felveti, hogy a kutyajat arra sétaltato embert, akar
ott tartozkodasanak jogossagarol is megkérdezhetik. Az uttest tobbi része
nyilvanos tertiletnek szamit.

Tobb orszagban nem létezik a hagyomanyosan vett kerités a birtok utcafronti
jelolésére, mint hazankban. Magyarorszagon ez a terulet is a magantertlet
része. A csaladi hazak éptileten bellili 6sszes tere a maganszférahoz tartozo
magantertlet, az azt birtokldo csalad (személyek) teljes fennhatosaga ala

tartozik. A csaladi haz tipusa, az o6nallo, iker- vagy sorhaz jellege nem

valtoztat a kozosségi kontroll tertileteinek meghatarozasaban, hiszen azok
egymastol jol elhatarolhato modon (falakkal, keritésekkel stb.) kertilnek
elvalasztasra a kuillénb6zé csaladok ko6zott. Ezeknél az épitményeknél nem a
bentlakok altal ellendérizenddé tertleteket kell kialakitani, hanem a
szomszédok és az utcan kozlekeddk szamara kell a kontrollt biztositani.
Tipikus hiba ezekben az o6vezetekben a ,kivancsi tekintetek” eldl elrejtd
magas, tomoér kerités vagy a buja novényzet. Ezeknél az a baj, hogy az
elkovetd tokéletesen elrejtézhet ezek oltalmaban az ellendrzé tekintetek eldl.
Magyarorszagon nem természetes a jelképes kerités alkalmazasa, amely
inkabb a kertben tartozkodo gyermekeket és hazi allatokat védené a
kornyezettdél. Célszeri lenne ennek meghonositasa, mivel a koz6sségi
kontroll szempontjabol elénydsebbek. Olyan magassagura kell ezeket
megépiteni, hogy azokon a haz elétti tertilet kelléen atlathato legyen. Ha mar
a magyar viszonyokhoz szeretnénk alkalmazkodni, akkor a magas, de



atlathato (pl.: un. kard vagy csé) keritést lehetne épiteni és a kertben
elhelyezett noévényzetet is ugy lehetne kialakitani, hogy azok megfeleld
ralatast biztositsanak az ellendérzés ala vont tertletekre. A kerités
védelmében €l6 sovényt vagy olyan ndévényeket kell telepiteni, amelyek az
athatolast megnehezitik vagy meggatoljak.

Utcak, terek

A tertilet sajatossaga, hogy aranylag kevés ember hasznalja az ilyen terulet
koztertuleteit. Tipikusan az ott lakok, illetve az odalatogato személyek. Az
atmend forgalom altalaban kicsi. Tipikus hiba az ilyen beépitési szerkezet
esetében az un. sakktabla alakzat, azaz az egymasra merdleges és
parhuzamos utcak sokasaga. Ez kivalo lehetéséget ad a rosszindulatu
satogatok” szamara a feltinés nélkuli terepszemlére, illetve egy esetleg nem
kivanatos esemény bekovetkezésekor a menektilésre, ugyanis a tertletet
szamtalan utvonalon el lehet hagyni.

Alapvetd szempont az ilyen teruletek atalakitasanal, vagy ujonnan
kialakitand6 lakonegyedeknél, hogy a védeni kivant részre csak egy iranybal
lehessen behajtani és ugyanebbdl az iranybodl kihajtani. Ezt a tertileten az
utcak zsakutcasitasaval, illetve egyiranyusitasaval lehet megoldani. Fontos
szempont még az igy kialakitott utcakban a belsé forgalom lassitasa. Erre a
célra az utcak keresztezédéseiben elhelyezett fekvérendérok alkalmazhatok.

Megvilagitas

A csaladi hazas 6vezetben nagyon fontos a jo megvilagitas, hiszen alapvetéen
kevés ember hasznalja a kozlekedési utvonalakat, ezért sztikséges, hogy az
athaladasra kiszemelt tertilet mar messzirél és jol belathato legyen. A
zoldovezeti jelleg miatt a vilagitas és a nodvényzet (elsésorban a fak)
O0sszhangban kell, hogy legyenek, azaz a névényzet nem takarhatja el a
vilagitotesteket, illetve nem gatolhatja a bevilagitott tertletre szant
megvilagitast. A gyér forgalom ellenére is javasolt a keresztezédések eltérd
szinnel toérténd megvilagitasa, mar a fekvérenddrok miatt is (ez veszélyforras
lehet egy gyorsabban kozeled6 jarmui szamara).

Tajékozodas

Ebben az 6vezetben a tajékozodas nem elsérend(i, mert kevés ember és
altalaban az ott lakok hasznaljak. Ezért elegendd a koztertuiletek elnevezését
jol lathatoan feltiintetni, esetleg a tertilet hatarat, illetve a tertletrél a
gépjarmuvel torténd kihajtas lehetéségét jelezni.

Novényzet
A noévényzet kialakitasanal el kell kuloniteni a kodztertileteken alkalmazando

elveket az épitményen bellili, pontosabban az elékertre vonatkozo elvektdl. A
koztertleti oldalon az alapveté magassagi szabaly alkalmazasa a javasolt, és
figyelembe kell venni a koézvilagitas igényeit is.

Az el6kertre vonatkozo elvek alapja, hogy az épitmény utcara nézd teljes
homlokzatara az utcarol is akadalymentes ralatas valosuljon meg. Ezért csak
olyan névényzet engedhetd meg, amely ezt a feltételt biztositja. A kerités
tekintetében elényds az olyan térhatarolé noévények alkalmazasa, de nem



csak helyettesitésre, hanem annak megerdsitésére is, amelyek megnehezitik
vagy meggatoljak az athatolast.

« Tarsashazi ovezet

A tarsashazak jellege radikalisan megvaltoztatta az éptiletek ktilsé és belsé
képét. Az éptleten beluli ,forgalom” olyan ko6zoés tertileteken zajlik, amelyen

az ott €él6k osztoznak. Altalaban ilyen tarsashazban 6-12 csalad él. A

tarsashazakbol allo lakonegyed a biztonsag fokozasa szempontjabol talan a

legjobb kialakitast teszi lehetévé. Egy lépcséhazon kevés, altalaban 6-10

csalad osztozik, igy a k6zdsségi kontroll jol mtkdédhet.

Ko6z6sségi kontroll

A maganterillet hatara a lakasok ajtajanal véget ér, illetve a féldszinten
lakoknal kiterjed a lakashoz szintben kapcsolodo kiskertre. A folyosdokon, a
lépcséhazon, az el6téren és a hazak altal kérbekeritett belsé tertileten (kivéve
a mar emlitett féldszinti kiskerteket) az ott lakok osztoznak, igy azok

fél-magantertiiletnek szamitanak. Ugyanigy ebbe az Ovezetbe sorolhato, a

hazakat a jardaval 6sszekoté eldkert, amely a haz bejaratahoz vezet. A

kulvilag befolyasa az éptlet el6tti fél-nyilvanos tertileten keresztil sztirdédik

be az épitmény belsé vilagaba. Mig az utca tébbi része nyilvanos tertlet.

Az ilyen hazaknal a bels6, fél-magantertiileten kialakitott pihend- és

jatszorész kialakitasa lehet érdekes. Itt el kell kuléniteni a kisgyermekek
jatszoteruletét, a nagyobbak sportolasra is alkalmas tertiletétdl, illetve a zold
tertileteket (pihené részeket) markansan (névényzettel, sévénnyel) el kell
valasztani, de oly modon, hogy a k6zdsségi kontroll megmaradhasson a teljes
belsé térrészre. Ilyen 6vezetben a k6zds hasznalatu térrészek (lépcséhazak,
bejaratok) megfigyelhetéségét is meg kell teremteni (a mar emlitett Gvegfalu
lépcséhaz alkalmazasaval). Fontos és érdekes lehet6ség lehet a postaladak
kihelyezése az utcafrontra és azok elvalasztasa az el6tértél példaul egy
uvegfallal.



Utcak, terek

Ebben az Ovezetben mar szamottevd mind a gyalogos, mind a
gépjarmuforgalom, hiszen nagyobb lélekszammal kell szamolni, és az atmeno
forgalom is nagyobb lehet. Lehetéség szerint itt is fontos az atmend forgalom
kizarasa, esetleg szabalyozott terelése a tertilet egy jol meghatarozott pontjan
keresztul. A lakohazakhoz vezeté uitvonalak esetében alkalmazhato a csaladi
hazas 6vezetben is hasznalt zsakutcasitas és az egyiranyusitas. Az épuletek
ko6zo6tt, ha nincs egyéb, az épitmények altal kozrezart kézosségi teriilet, akkor
azt mindenféleképpen az épitmények kozott, akar a kozteruletek
atalakitasaval és a jarmuforgalom kizarasaval megfelelé k6zosségi tertileteket
kell kialakitani. Ez fokozza a természetes k6z0sségi kontrollt.

Megvilagitas

A megvilagitas itt is, mint altalaban mindenhol, fontos velejardja a biztonsag
fokozasanak. Itt azért is nagyon fontos, mert a koztertileteket mar sokkal
nagyobb szamu személy hasznalja, mint a csaladi hazas 6vezet esetében,
ezért az idegenek kiszlirése nehéz. Emiatt az aldozatta valas elkertilése
vegett, ki kell tudni valasztani a biztonsagos utvonalakat, amelyek
megvilagitasa elsérendti feladat.

A nagyobb jarmuforgalom, illetve az atmend forgalom altal hasznalt
utvonalon a keresztezédéseket és els6sorban a gyalogatkel6helyeket célszerti
mas, eltérd szinnel megvilagitani, igy hivva fel a figyelmet a veszélyes zonara.

Tajékozodas

A tajékozodasnak mar komolyabb szerep juthat, hiszen ezen a tertlleten
nagyszamu ember tartéozkodhat. Itt mar megjelennek a koézdsségi élet egyéb
formai, mint az TUzletek, szorakozohelyek stb. Ez az ott lakékon kivil
tavolabbrol érkezoéket is jelenthet, akik nem feltétlenul ismerik a kérnyéket.
Ezért az 6 tajékoztatasukra nagyobb figyelmet kell forditani.

Novényzet
Elsdésorban a kozteruletek novényesitése lehet érdekes a biztonsag fokozasa

szempontjabol. Ugyanis az épitmények altal hatarolt belsé terek mar kevésbe
jelentenek a kulvilag fel6l fenyegetést, hiszen azok megkdzelitése szamos
ellendrz6tt zonan vald athaladast eléz meg (puffer tertiletek). Természetesen
itt sem lehet figyelmen kivil hagyni a koézdsségi kontroll igényeit, de itt
inkabb a pihendovezetbdl a hatarolo épitményekre, illetve azok puffer zonaira
torténd ralatast kell biztositani.

Fontos, hogy az épitményhez vezetd fél-nyilvanos tertletre torténd ralatast

sem az épuletbdl, sem a koztertiletek fel6l semmi nem zavarhatja.

* Lakoparki ovezet
A lakoparkok tulajdonképpen a tarsashazi 6vezet specialis, de manapsag
egyre népszerubb formai. Sajatossaguk, hogy ezek altalaban elkeritett,



személyzettel, technikai eszkozokkel feltigyelt 6vezetek, és az oda torténd
bejutast is korlatozzak. Ez meég jo is lehet, hiszen a biztonsag fokozasa
szempontjabadl oly fontos tertileti darabolas itt megvalosul, bar nem az idealis
meéretben, ennek ellenére ez hamis biztonsagképet koélcséndz, mert az ott
lakok a keritésen beltul hajlamosak a biztonsagot, ezen belil a kézdsségi
kontrollt ,lazabban” venni.

Ko6z6sségi kontroll

A lakoparkok kérdésénél felmerill a természetes €s mesterséges felligyelet
aranyanak meghatarozasa. A koézosségi kontroll elveszhet, ha az emberek
talértékelik a mesterséges eszk6zok hasznalatat, ami szintén nem kivanatos.
Természetesen az ilyen lakoparkokban is biztositani kell a kuilsé, nyilvanos
tertiletek fel6l erkezé kontrollt, mert ,t6bb szem tébbet lat” alapon, nagyobb
hatasfoku lehet a biindzés szempontjabol. Ezért  keritésen beltl” alapvetéen
ugyanazokat az elveket kell érvényesiteni, mint a tarsashazi 6vezetben. Ez

azért is tanacsos, mert egy-egy ilyen lakoparkban tébb szaz csalad is élhet,

és ez a szam mar tul nagy a kozdsségi kontroll egészséges szintjének
kialakitasahoz. Ezt ezért az épitmeények szintjén kell elsésorban megoldani az
ott targyalt eszk6zok segitségével.

A kulvilagot elhatarolo kerités itt igazabol ,varfal” funkciot lat el, és ezen a
tertileten elsésorban nem a kulvilag kontrolljanak kell érvényestilnie. Ezért
ezekre vonatkozoan inkabb esztétikai, mint biztonsagnévelési célzattal kell
megoldasokat adni. Termeészetesen itt is célszeri az atlathatosagot
biztositani, de inkabb a belulrél a kulvilag felé kozlekedék szamara, hogy
idében fel tudjak mérni a reajuk esetlegesen leselkedd veszélyeket.

Utcak, terek

A lakoparkok belsé koztertiletei fél-magantertiletnek mindstlnek, hiszen

azokat kizarolag az ott lakok hasznaljak, ezért azok kialakitasanak rendje is
ehhez igazodik, altalaban minimalis gépjarmuforgalommal. Itt is inkabb az
esztétikai szempontok érvényesuilnek, bar egy nagy létszamu lakopark
esetében a kialakitasnal mindig figyelembe kell venni a kézdsségi kontroll
igényeit is. A lakoparkok koérnyezete mar nem tartozik szorosan ezen
beépitési forma biztonsagi kévetelményeihez, ezért az altalanos szabalyokat
kell alkalmazni.

Megvilagitas

A zart tertlet ellenére a belsd terek megvilagitasa ugyanolyan fontos, mint
barmilyen mas tertileté. Ugyanis az épitmények kozott is leselkedhet veszély
barkire, ezért ott is nagyon fontos az utvonalak megfelelé kivilagitasa és a
s6tét, megbujasra alkalmas zugok elkertlése, hiszen a kerités nem lehet
akadalya egy ,elszant” behatolonak.




Tajékozodas

A tajekoztatas a lakoparkon belil nem elsérendti feladat, hiszen azt
altalaban az ott lakok hasznaljak, akik vélhetéen ismerik azt. Ez nem jelenti
azt, hogy a tajékoztatast nélkuilézni lehet, hiszen egy nagyobb kiterjedést
lakopark esetén az odalatogato vendégeknek uitbaigazitast kell adni.

Novényzet
A novényzet kialakitasanal a kulvilaggal hataros kerités mentén az altalanos

magassagi elvet kell koévetni a kulvilagba térténdé biztonsagos kilépés
lehet6sége miatt. A belsé tertiletek névényesitése mar nem ennyire kotott, de
értelemszertien itt is kertilni kell a buvohelyek kialakulasat, illetve
figyelembe kell venni a vilagitas kivanalmait.

 Lakotelep
A biztonsag fokozasa szempontjabdl a legnehezebben kezelheté tertilet. Ezt
kell a legkevésbé bemutatni, hiszen a vilag minden varosaban megtalalhato.
Ez tobb, szigetszerien, egymashoz nem tul messze épult tébbszintes,
altalaban 10 emeletes magashazak tombjét jelenti. Ezekben liftek mtikédnek,
amelyek kivaltjak a lépcsék hasznalatat. Akar tébb is mukdédhet egy ilyen
hazban, annak magassagatol és a benne lakok szamatol figgéen. Egy ilyen

épitményben nem ritka a 600-700 f6t megkdzelitd, illetve azt meghalado

létszam sem, amely végeredményben a koézdsségi kontroll lenullazédasat
jelenti. A lakotelepek atalakitasa azeért is szinte megoldhatatlan feladat, mert
altalaban szocialisan nehezebb helyzetben élék lakjak, ezért az esetleges
atalakitas anyagi vagy tulajdoni érdekekbe utkézhet. Ugyanakkor akar egy
energetikai feltjitasba is érdemes lehet beépiteni a biztonsagfokozo elemeket.

Ko6z6sségi kontroll
Az épuletekben csak a lakasok jelentik a magantertletet. Mivel nagyszamu

ember hasznalja a belsd tertleteket, ezek fél-nyilvanos, de inkabb nyilvanos

tertletet jelentenek, amit az is erdsit, hogy az éptilet nem rendelkezik az

épitmény el6tti, az utcahoz illeszkedd fél-nyilvanos tertlettel, hanem az

épuletbdl kilépve egybdl az utca forgatagaba cséppentink. Hagyomanyos
lakotelepek sem kivételek ez alol, hiszen azokat is koézterulet veszi korul,
amely rogtéon az épuletet hatarolo falnal kezdédik. Mivel az épuletek kozotti



tér senkihez sem tartozik és egyetlen épulethez sem kothetd, igy az is
nyilvanos teruilet része. A koézOsségi kontroll megvalositasa ezeknél az
épitményeknél a legnehezebb. Elsdédleges cél a hianyzo atmeneti tertletek
kialakitasa. Nagyon jol szolgalja a binmegeldzési célokat az, ha a lakohazak

egy csoportjat korbekeritik, mert igy a nyilvanos tertiletek fél-magantertiletté

minéstilnek. Altalaban a lakoételepi hazaknak tébb be- és kijarata van,

amelyek meég jobban gyengitik a ko6zdsségi kontroll hatasat. Ezért az
elkeritéseket oly modon kell megvaldsitani, hogy az épuletet a nyilvanos
tertilet fel6l csak egy bejaraton lehessen megkodzeliteni, illetve csak egy
kijaraton, célszertien ugyanazon, ahol bejott, elhagyni. Ezeken a helyeken
un. puffer zonakat kell kialakitani, amelyek jelképes vagy fizikai akadalyokat
jelentenek, de egyértelmuien jelélik a nyilvanos terulet hatarat, és ezeken
talléepve az ott tartéozkodast mar igazolni kell. A kerités kialakitasanal
célszerui figyelembe venni a nyilvanos tertletek fel6l érkez6é természetes
kontrollt is, amely példaul a koézbiztonsagot feliigyelé jaréroknek nyujthat
nagy segitséget.

Utcak, terek

A lakotelepek a nagy lélekszam miatt meglehetésen zsufolt, komoly
jarmuforgalommal terhelt tertiletek. Ennek a csékkentése fontos szempont,
de lehet6ség szerint optimalizalni kell, mert a forgalomcsékkentési technikak
allando zsufoltsagot okoznanak a koézlekedésben, ami komoly stresszhelyzet
és nem a biztonsag érzetének novelésével jar. Ezért inkabb a lakotelepeket

bels6 részekre kell osztani, ahova elosztottan lehet a jarmu- és

gyalogosforgalmat iranyitani. Ki kell jeldlni egy vagy tobb nagy atereszté
képességu, lehetéség szerint a lakotelep szélén huzodo utvonalat, amely az
egyes belsé részekre osztana el a forgalmat. A belsé részekben mar
alkalmazni lehet azokat a forgalomcstkkenté modszereket, mint a csaladi
hazas 6vezetnél.

A szigetszertien elhelyezkedd tombok kozott kell kialakitani a kézosségi élet
egyeb (szorakozasi, Uizleti, kdzszolgaltatasi stb.) tertileteit, amelyek lehetéleg
a jarmuforgalom eldl teljesen vagy ideiglenes elzartak, ezzel visszaszerezve az
ellendrzést az utca felett, igy javitva a kézdsségi kontrollt.

Megvilagitas

A lakotelepek esetében sem elhanyagolhato a megfelelé megvilagitas. A
tarsashazas ovezetnél hatvanyozottan megnévekszik a tertiletet hasznalok
szama, igy a konfliktusok elkertilése érdekében nagyon fontos a biztonsaggal




bejarhatéo utvonalak kivalasztasa. Ez a megfelel6 vilagitas nélkul
elképzelhetetlen.

Tajékozodas

A tajékozodas és a tajékoztatas ezen a tertileten a legfontosabb. Itt mar nem
csak a teruleten torténd kozlekedést elésegité informacios elemekre, hanem
akar az  épitmények egyedi azonositasara, egymastol torténd
megkulénboztetésére és elklilonitésére is gondolni kell. Nagyon fontos, hogy
egy ilyen tertlet témegkoézlekedése is sokrétti. Ennek jelzését egyértelmuien
kell megvalositani és kdnnyebbé tenni, mind az odaérkezdk, mind az onnan
eltavozni szandékozok szamara.

Kiemelten fontos, hogy a tajékoztatasnak fogyatékkal €l6 embertarsaink
igényeihez 1is igazodnia kell. Ez nem csak az altalanos érvényu
tajékoztatasra, de példaul a kozlekedési csomopontok vagy a kozosségi élet
minden teruletére ki kell, hogy terjedjen.

Novényzet
A novényzet ezen a terlleten elsésorban elsésorban a ,betonrengeteg”

sivarsagat hivatott ellensulyozni. Ezért a lakotelepeken nem altalanos a
z6ldovezeti részekre oly jellemz6 fas, ligetes kialakitas. Természetesen a
lakotelepeken is talalhatunk pihenésre, sportolasra, egyéb, szabadidd
eltbltésére alkalmas z6ld teruleteket, de ezek alapvetéen elkilénult, a

lakotelepek egy-egy pontjara koncentralodo részek. Azonban a lakoételepek

novényzeténél is figyelembe kell venni a magassagi szabalyt, természetesen
nem csak az épitmények koézvetlen koézelében, hanem a szeparalt rekreaciot
szolgalo6 tertileteknél is.

A kozosségi kontroll fokozasat elésegitd, akar jelképes tertileti elhatarolasok
esetében célszeru alkalmazni athatolast gatlo novényeket, igy is enyhitve a
szUirkeséget.

» Belvarosi vagy varoskozponti ovezet
Ez az 6vezet jellemzben az eurdpai nagyvarosok belsé, legrégebbi magjaban
talalhato. Evszazadok alatt nyerték el mai szerkezetiiket, ezaltal éptileteik is

kulénb6z6é korok lenyomatat 6rzik. Ezek a varoskoézpontok jellemzéen 3-6

emeletes bérhazakbol allnak, amelyek szorosan egymas és kozvetlentl a
jarda mellé eépultek. Zold tertlettel és el6kerttel nem rendelkeznek.
Jellemz6juk a gangos belsé kiképzés, a f6 és un. cselédlépcséhaz, a lift.
Altalaban belsé, a tobbi épitménytél magas kéfallal elvalasztott, tdbbnyire



szilard burkolattal ellatott belsé udvarral rendelkeznek. Rendszerint 20-25,

emeletenként 4-5 csalad lakja. Az itt €lék a varosrész értékétdl fliggéen

kulénbo6z6 szocialis helyzettiek.

Ko6z6sségi kontroll
A magantertlet itt is a lakasokra korlatozodik. A k6z6s hasznalatu tertiletek

(pl. a lift, a lépcsdk, a gang, a belsé udvar) fél-magantertletnek szamitanak,

hiszen ezeken altalaban kevés ember osztozik.

A tomb nem rendelkezik fél-nyilvanos terulettel, mert az épulet kapujan

kilépve az utcan talaljuk magunkat, ami mar nyilvanos tertletnek szamit. Az
épuletek el6tt nem alakithato ki a csaladi hazas vagy a tarsashazas

ovezethez hasonlo fél-nyilvanos 6vezet, mert azt tul sok ember hasznalja, igy

a kozosségi kontroll semmilyen formaja sem tudna érvényestilni.

A kozosségi kontroll az épitményen beldl alakithaté ki csak, ennek
elofeltétele a kulvilagtol valo ,hermetikus” elvalasztas (pl. csak a lakok altal
nyithato bejarati kapu).

Utcak, terek

A belvarosok kialakult utcarendszere sajnos nem a biztonsag névelésének
tamasza. Szamos europai varos rendelkezik Un. o6varosi résszel, amelyek
altalanos jellemz6i a szltk, sikatorszerti, zegzugos utcacskak. Ezek
alalakitasa nem megoldhaté. Azonban az esetleges gépjarmuforgalom
kizarasaval és a kozosségi élet visszatérésével novelhetd lehetne a kézosségi
kontroll.

A teruilet tobbi utcajan is alkalmazhato lehet a forgalom lassitasa,
egyiranyusitasa. Kulcsfontossaga, hogy az utcakra visszatérjen az élet.
Altalanos eljaras inkabb a hatésagi, mint koézdsségi kontroll névelése
érdekében a térfigyelé rendszerek alkalmazasa.

Megvilagitas




A belvarosi teruletek, mint altalaban a turistak altal is gyakran latogatott
térségek, megfeleléen vannak megvilagitva. A névényzet, mivel nemigen van,
nem gatja a fény terjedésének, de az un. varosi parkok megvilagitasnak
tervezésekor mar figyelembe kell venni a névényzet és a vilagitas kapcsolatat
is. Ezekben a varosrészekben inkabb a forgalmas keresztezédéseknél,
gyalogatkel6helyeknél indokolt az eltérd, a veszélyes zonara figyelmeztetd
szinu vilagitas.

Tajékozodas

A belvarosi tertiletek atmend, illetve turisztikai forgalma jelentésebb az ott
lakok altal eldidézett szamnal. Ezért a tajékoztatasra komoly hangsulyt kell
fektetni. Itt fontos szempont a fogyatékkal él6 embertarsainkat segité
eszk6zok alkalmazasa.

No6vényzet
Ezek a varosrészek, a varosi parkok kivételéevel, még sivarabb képet

nyUjtanak, mint a lakételepek. Altalaban a fébb és varosképi szempontbél
értékesebb utak mentén stressz tiré fakkal talalkozunk, amelyek
meérettiknél fogva nem befolyasoljak a tertiletre valo ralatast.

Cserjeszint egyaltalan nem jellemz6 ezeken a tertileteken, igy itt a magassagi
szabaly nem érvényestulhet. 5

A kertilet torténete, foldrajzi jellemzoi

A jelenlegi kertilet és kornyéke a torténelmi Pest varosatol északra, a Pesti-
siksagon terul el, amelyet a foldtorténet egy jelentés korszakan at a Pannon
tenger boritott. Ennek tiledékeire telepedett ra a - valaha keletebbre folyo -
6s-Duna néhol 200 meéter vastagsagot is eléré hordaléka. A Dunaba 6mlé
patakok mentén elhelyezkedé magasabb térszintek a mocsaras kérnyezetbdl
kiemelkedve alkalmas teleptilési helyként jottek szamitasba a toérténelem
folyaman. Palota falu is egy ilyen magasabb dombhatra telepult a Szilas-
patak mentén. A tagabb koérnyezetben a koézépkorban hat falurél van
tudomasunk. Ezek az arpadkori teleptilések a részben XIII. szazadi tatar
pusztitas utan, részben a kovetkez6é két évszazad soran elnéptelenedtek. A
Nyir, kés6bb Palota nevil falu 1200 koérul épult templomanak romjai, az
1735-ben felépitett Kossuth utcai romai katolikus mutiemléktemplom
alapjainak részét képezik. Mellette egy XIV-XVII. szazadi temet6t is sikertilt
feltarni. A falu els6 ismert birtokosa a "budai polgar" Lorand ispan, az 1347-
ben valasztott budai biré. Csaladja a XV. szazadig birtokolja Palotat, majd
1638-tol az Ujfalusyaké lesz. A térok kitizéséért folyé haboru és a Rakoczi-
szabadsagharc viszontagsagai soran Palota tobbszor is elnéptelenedett, de
mindig ujra benépesult. 1749-t6l a galanthai Fekete csalad tulajdona lesz a
tertlet, majd elszegényedéstik utan, a XIX. szazad elejétél a Karolyi csaladé.

Sfelhasznalt dokumentum: Biztonsagos varos Kézikényv a varosi blinmegel6zés lehetéségeirél (BM —2011.)



Pest varosanak koézelségét kihasznalva az 1730-as évektdl kezdve viragzo
kertkultira bontakozott ki Palotan. Palotai birtokabdl grof Karolyi Istvan
1831-t6l 65 hold tertletet adott bérbe pesti polgaroknak, akik nyaralokat,
vincelléerhazakat és serfézéket épitettek. Ezen a tertileten alakult meg késébb
Ujpest. Palotanak ujabb fellendiilést az 1846- ban atadott Pest-Vac
vasutvonal hozott. A teleptilés vasutallomasa mellett " frissité- és
mulatohely” épult tarsalgasi és biliardteremmel. A mar Rakos-Palotanak
nevezett kozséget a vasut kedvelt kirandulo- és nyaralohellyé tette. Gyonyoru
villak épultek a sinek mindkét oldalan.

A gazdagodas forrasaul szolgalo zoldségtermelésnek az is kedvezett, hogy
1872-t6l, a lovasut kapcsolta 6ssze a falut a févarossal, amely a piacozast
megkonnyitette. Rakospalota kozségi vezetésének hosszu ideig a jomodu
gazdaréteg volt a meghatarozo eleme.

Az 1890-es évektdl kezdddden jelentds szamu polgari- és munkaselem
teleptil a kozségbe. A telepiilés fejlédésébe nagy lendiiletet hoz a MAV
Nyugati fémuhelyének kitelepitése 1905-ben. Jelentésen megvaltozik a helyi
tarsadalom Osszetétele, fokozatosan kisebbségbe szorul a termelé
Oslakossag. A polgarsag és a gazdak szervezetei - Rakospalotai Kaszino,
Tarsaskor, Fuggetlenségi Kor, stb. - mellett hamarosan kiéptilnek a
beko6ltozé iparos-munkas rétegek szervezetei is, a Munkaskaszind és a
szocialdemokrata iranyultsagu Pet6fi Asztaltarsasag. Az egyhazak nagy
templomokat épitettek és szocialis kdlcsontigyletekbe fektették pénziiket.

A falutdl viszonylag tavol es6 kozségi foldeket - Széchenyitelep néven - 1897-
ben kezdték el parcellazni. Ebbdl a teleptilésrészbdl jott létre Pestujhely,
amely 1909-ben lett 6nallé kézség. A sajatos arculatu tipuséptiletekbdl allo
MAV-telep is az 1900-as évek elején éptilt ki.

Pestyjhely kivalasa utan ttzték ki célul Rakospalota varossa alakulasat,
amelyet végul 1923. junius 20-an engedélyezett a Belligyminisztérium.
Rakospalotat és Pestijhelyet 1950. januar elsején - a kornyezo 21
telepiiléssel egyiitt - a kialakuléo Nagy-Budapesthez csatoltak, létrehozva
beldliik a fovaros XV. keriiletét.

A kerulet életében hatalmas valtozast hozott a rakospalotai tertileten 1968-
t6l felépult 6rias lakoételep, Ujpalota. A telep fénykoraban a mintegy 16 ezer
lakasban 60 ezren éltek. Ez a szam 1990-re 45 ezerre csokkent. Ekkor
Rakospalotan koézel 50 ezren, Pestujhelyen pedig koézel hétezren laktak.

A kertlet a févaros északkeleti varoskapuja. Az M3-as autopalya bevezetd
szakasza, a kozeljovOben megéptild MO-as észak-északkeleti vonala, a 2-es
féut varosi becsatlakozasa vonzova tette a kertletet a kereskedelmi
nagyberuhazasok szamara. Megépult a Polus Center (akkor Koézép-Kelet-



Eurdopa legnagyobb bevasarlokézpontja) a Metro, Praktiker, Guliver és
szamos autot forgalmazo cég (Opel, Skoda, Mazda, Fiat), majd 2003-ban
atadtak az Azsia Kézpont két f6 éptiletét. Igy az idetelepiilt aruhazak, tizletek
a "kereskedelem keruiletévé" valtoztattak a févaros XV. kertuletét.

Ipari teriiletek:
» Késmark utcai ipartertlet (L6csevar- Kérvasutsor - Rakospalotai
hatarut - Szentmihalyi ut)
« Eszaki Ipartertilet (Mogyoréd tuit- Régi foti tit- 2/b ut- Dunakeszi
O0sszeko6té ut -Sipos ut- Székely Elek ut-Szantoféld ut- Kosd ut-
Mogyorod ut

Nagyobb kereskedelmi teriiletek:
* M3 autopalya melletti tertilet (Metro, Praktiker, Guliver, Scania, Opel)
Mogyorod ut-Felsdkert ut kozott)
+ Szentmihaly uti tertilet (Pélus Center, Azsia Center, Skoda, Mazda,
Fiat Temet6-Szilaspatak, Irinyi puszta, Szentmihaly u.)

Kisebb kereskedelmi térségek:
* Rakos ut mentén a Dugonics u.—Arany Janos u. k6zo6tt a piaccal
» Paskomliget-Nyirpalota utca csomoépont a piaccal
* Kolozsvar utca-Rakospalotai kérvasutsor a piaccal
* Pazmany P.-Bacska-F6 ut térsége a piaccal

Demogrdfiai mutaték és lakdsdllomdny®

®*Budapest Bvaros XV. keriileti Onkormanyzat Gazdasagi- és Taiean-, Kornyezet- és Teriletfejlesztési
Programja 2015-2020.
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Demografia — az idések helyzete a keriiletben
A XV. kertulet 6regedési mutatoi®

A XV. kertlet teruletét és lakossagszamat tekintve a kozepesen nagy
kertletek k6zé sorolhato, népstrusége inkabb alacsony. A keruleti 6regedési
index? 2012-ben 158,4% volt, amely atlagon felili meértéket mutat.
(Magyarorszag 6regedési indexe 2012-ben 116,6 % volt).

7

Uo.
8Budapest Févaros XV. kertileti Onkormanyzat Idéstigyi és Idésellatasi Koncepcié 2013-2018
°Az Oregedési index azt jelzi, hogy 100 f6 14 év alattira mennyi 65 éven feltili jut. Ez az index megmutatja, hogy az
adott teleptilés népességére mi a jellemz6: amennyiben 100 alatti az index, akkor tulstulyban vannak a 14 év
alattiak, vagyis fiaatalos népességszerkezet. Ha az index 100 felett van, akkor a 65 év felettiek vannak tébben, a
teleptilés eléregedd



Budapest XV. keriiletében éld lakossdg kor szerinti megoszlisa

o , Né | Feérfi | Osszesen
Npesedeton | @ | @) | @
100+ 18 2 20
95-99 57 12 69
90-94 307 106 413
80-89 2305 964 3269
70-79 4399 2622 7021
60-69 6 097 4141 10 238
19-59 24023 22 859 46 882
0-18 6175 6 486 12 661
Teljes népesség 43 381 37192 80 573

Forrds: Bp. Fov. XV kertleti Kormanyhivatal - 2013, 08.31-i dllapot.

Budapest XV. keriiletében lévi egyszemélyes haztartdsok szima

Egyszemélyes N6 (f6) Férfi (f6) Osszesen (f6)
hiztartdsok szima

életkor szerint

65-70 2942 2063 5005

7175 2385 1453 3838

76-80 1828 1010 2838

80 felett 841 414 1255

Forras: KSH Nepszamlalas 2011 (Teruleti adatok/Haztartasok szima, ebbdl egyedaldllo: 12936 {6)

A demografiai adatokbol lathaté a lakossag eloregedése, igy varhatéan né
az igény az id6sek 6nallo életvitelét segitdé szolgaltatasok irant. Az egyedul €16
idések aranya kb. 65%.

A harom kertiletrész koziil a ,fiatal” Ujpalota lakossaga nemcsak fogyéban,
hanem eléregedében is van, nemcsak ,hozzadregedett” Rakospalotahoz,
hanem kicsit le is hagyta. Legnagyobb aranyban idés emberek Pestijhelyen
élnek, de a kerulet népességéhez viszonyitott létszamuk viszonylag
csekély.Tehat mikézben a kertilet lakossaganak szama folyamatosan
cstkken, a 60 éven felilliek aranya permanensen né az ésszlakossagon belul.
Kuléon emlitést érdemel az ujpalotai lakotelep demografiai jellemz6i.
Rendkivil magas az idéskoruak szama, az egyszemélyes haztartasok, az
egyszulés csaladok aranya, valamint azoké a csaladoké ahol egy keresé
sincsen.

Idéskoruak aldozatvédelme

A népszamlalasi adatok szerint ma Magyarorszagon minden 5. ember
idéskorunak szamit, vagyis betoltdtte a 60. életévét. Az elérehaladott korban
lévék életkori, fizikai, mentalis sajatossagaikbol, és a tarsadalomban
betoltott szerepukneél fogva az atlagnal sérulékenyebbek,



kiszolgaltatottabbak. Egészségi allapotuk, sokszor maganyos, elszigetelt
életmodjuk és anyagi lehetdségeik miatt ugyanakkor kevésbé képesek a
buncselekmények elleni védekezésre.

A bunugyi statisztikai adatok alapjan évrdl évre emelked6 tendenciat mutat
a szépkortak sérelmére elkévetett biincselekmények szama. Evente a
sértettek 1/5-e, korulbeltil 40-50 ezer idéskoru valik bUncselekmény
aldozatava.

Az iddések elsésorban vagyon elleni buncselekmények, ezen beltl lopasok
(trukkds, besurranasos, betdéréses lopasok, zsebtolvajlas) tovabba csalasok
és rablasok sértettjeive valnak.

A sérelmukre elkovetett blUincselekmények esetén az elkévetédk gyakran
segitékészséguket, hiszékenységtiket hasznaljak ki ahhoz, hogy lakasukba,
hazukba kulénb6zd trikkékkel bejussanak és onnan elsésorban készpénzt,
takarékbetétkdonyvet, ékszert tulajdonitsanak el. A szépkoruak nagyon sok
esetben a részukrél természetesen felmeriild segitségnyujtas kévetkeztében
valnak aldozatta. Viszonylag koénnyen kotnek ismeretséget, tulzott
bizalommal fordulnak az idegenek felé, ezért az elkéveték nagyobb nehézség
nélkul ferkézhetnek koézelukbe.

A biunozéstol valo félelem - akar valéosagon alapuld, akar képzelt — a
lakossagot érzékenyen érinti. A biztonsagérzet hianya, a buno6zéstél és az
aldozatta valastol valo félelem sok allampolgart kisért, kilondsen az idés
embereket, illetve a tarsadalom sebezhetébb tagjait, azonban nem feltétlentil
a biinézeés legsulyosabb formai azok, amelyek az aggodalmat kivaltjak. Ezért
fontos, hogy az énkormanyzat:

- hatékony eszkozoket alkalmazzon a bunézéstél valo félelem meérséklésére,
példaul az aldozatvédelem intézményes tamogatasaval a helyi lakosok
bizalmat noveli,

- 0sztoénodzni kell a médiat, kulondsképpen a helyi sajtot, hogy vegyen részt a
bunmegel6zésben.

Budapest XV. keriilet vdrosszerkezetének jelenlegi funkcidi, krimindlgeogrdfiai
osszefliggések

A XV. kertlet szerkezeti felépitése - utalva a peremkertlet fejlédési lépéseire
- valtozatos. Megtalalhato a mezégazdasagi teruilet, az erdd, ipari terulet,
kertvarosi rész és az ipari technologiaval létesult stirin lakott lakotelepi
tertilet is. A kertilet tertilete koézel 27 km?2. Uthalézata a beltertileti



utakattekintve 98 %-ban szilard burkolattal ellatott, kézmutivekkel szinte
teljes egészében lefedett. A beltertleti zoldfeltilet nagysaga 1,3 km?2.10

A XV. kertilet harom varosrészbol all:

: . * az Osi Rakospalota,
:_-'@r * a fiatal Pestyjhely és
1 + a modern Ujpalota alkotja.

A telepulésrész és a varosrész valgjaban ugyanazt jelentik, nincs kuilénbség
ezek kozott, altalaban varosrészként a mnagyobb tertleti egységeket
emlegetjik, a koéztudatban is ezeknek a mneve terjedt el jobban.
Onkormanyzati rendeletekben elészeretettel hasznaljak a varosrész kifejezést
a nagyobb, telepulésrészt a kisebb egységek jelzésére, hasznalatos
ugyanakkor az "arculati egység" név is egyik-masik negyedet esetében.

Hivatalos varosrészi cime csak keriilet harom nagy alkotdelemének,
Rikospalotanak, Pestiijhelynek és Ujpalotinak van: ezeknek a neve
kerulhet fel az utcatablakra. Ezeken beltill azonban vannak kisebb varosrészi
egységek, amiket ktilénb6z6 szempontbdl el lehet kitiléniteni.

Rakospalota mintegy 800 éves teleptilés, melynek 1931-ig hatarat még a
Duna mosta: Ujpest ugyan mar létezett, de a mai Megyer és
Kaposztasmegyer Rakospalotahoz tartozott (grofi birtokként). Ez a hatalmas
tertilet azonban 1931-ben Ujpesthez kertilt. A villanegyedként ismert, ma
Ujpesthez tartozo, a Vécsey utca vonalaban elteriilé tertilet 1929-ben kertilt
at a mai IV. kerulethez, Istvantelek pedig 1950-ben. Pestujhely 1909-10-ben
valt le anyateleptiilésérél tehat mondhatni, hogy csekély o6tven esztendd
leforgasa alatt igen érzékeny teruleti veszteségeket volt kénytelen elkdényvelni
Rakospalota.

Rakospalota varosrész mai hatarai: a févaros hatara a Vaci vasutvonaltol -
Rakospalotai hatarat - Szentmihalyi Ut -Bankut utca - Mézeskalacs tér -
Orjarat utca - Adria utca - Arvavar utca - Rakospalotai kérvasut sor - a MAV
vaci vasutvonala a févaros hataraig.

Pestijhely hatarai adottak voltak, az 1880-as években Széchenyi-telep
néven létrejott varosrész hataraival sokaig azonosnak tekintheték. Pestujhely

10Budapest Bvaros XV. keriilet Kbzéptavu Fejlesztési Koncepgidail?2.



1909-10-ben levalt Rakospalotatol, és o6nallo teleptiléesként muikédott. A
teleptilés északi hatarvonala a mai Szerencs utcanal huzoédott, illetve
egyetlen saroknyi hosszban a mai Antalfa-Petrence (korabban GOmor-
Zombor) utcak is idetartoztak - a fenti térképen is jol kiveheté ez a
kidudorodas. 1947-ben azonban a mai Szerencs utca és Gazdalkodé ut kozti
tertiletet sikeruilt megszerezni Rakospalotatol, ezért északra a koézséghatar
kitolodott, és ezt a hatarvonalat vették figyelembe Nagy-Budapest 1950-es
létrehozasakor is.

A kerulet déli részén helyezkedik el. Alapvetéen merdleges uthalozattal
rendelkezik, amely egyik legfontosabb tengelye az észak-déli iranyu
Pestyjhelyi ut, valamint az erre az utra meréleges Apollo és Szerencs utca. A
keruletrész keleti hatarat a forgalmas Drégelyvar utca alkotja, amely egyben
Ujpalota 10 emeletes lakotelepének is a kezdete. A Kertiletrész egyik
legjelentésebb varosszerkezeti eleme a Pestujhelyi utra flizott térrendszer,
amely deélrél észak felé haladva a Pestyjhelyi tér, a Sztarai M. tér és a
Templom tér alkot. Az ut tengelye egyenes nekifut a Templom téri katolikus
templomnak.

A tertilet harom jol elkuilénitheté egységre tagozodik:
- Eszak-Pesti Korhaz tertilete

- Mézeskalacs tér és kornyéke

- Kertvarosi tertlet

Pestijhely hatarai: Gazdalkodo utca (a Bankut utcatél) - Porge utca
délkeleti oldalan fekvé telkek délkeleti oldalat 6sszek6té vonal - Szerencs
utca - Héso6k utja - Madach utca - Drégelyvar utca - Rakospalotai kérvasut
sor - Arvavar utca - Adria utca - Orjarat utca - Mézeskalacs tér - Bankut
utca.

Kevesen tudjak, hogy Ujpalota nem csak a lakotelepet jelenti, hanem a téle
keletre, Rakosszentmihaly felé terjedd ipari zonat, vagyis a Késmark utca
kornyékét és a felette htizodo erdds, beépitetlen teriletet is. Ez azonban nem
mindig volt igy, a lakotelep megépitése elétt ez a rész bizonyosan
Rakospalotahoz tartozott. Ezt bizonyitja, hogy Pestujhely (illetve akkori
nevén: Széchenyi-telep) kivalasakor elég pontosan meghataroztak a két
teleptilés hatarait, és Rakospalota a déli - a kérvasut altal hatarolt - rész
kivételevel korulvette az 1j kozséget. A rendszervaltas utan a helyi
onkormanyzat és a févaros is rendeletben, hatarozatban tébbszoér koérulirta
az egyes varosrészek hatarait.

Hogy pontosan mikor kertilt at Ujpalotahoz a Késmark utcai ipari 6évezet,
nem tudni, de az biztos, hogy a févaros 1990-es hatarozataban mar igy
szerepelt, a 2008-as keruleti varosrendezési rendelet pedig nem csak az
ujpalotai lakotelepet és a Késmark utcai munkahelyi tertiletet, hanem a
Szentmihalyi uti laképarkot is az Ujpalota varosrészhez sorolja, és mint
teleptilésrészt emliti.

Ujpalota lakételep



A telep épitése a szazad hatvanas éveinek végén kezd6dott meg és a hetvenes
évek kozepére fejez6dott be. Az uthalozat egyharmadat szilard burkolattal
lattak el, és kiépitettéek a gyalogosforgalmat elésegité jardahalozatot is. A
lakasokban mintegy 60 ezren laktak, ugyanakkor az embertdmeg ellatasat
segité tobb beruhazas varatott magara, igy példaul az aruhazak, mozik,
szinhazak, éttermek sem nyiltak. A kor a vallasi €élet igényeit figyelmen kivul
hagyta, templomok sem épultek.

Ujpalota kertvaros
A kerulet keleti részén jelenleg beépitetlen tertilet talalhato, amelyre
lakotertiletet és jelentés zoldfeltiletht intézmeényt terveztek. A tertleten
nagyfesziltségli tavvezeték halad keresztiil, amelyet a tervezés soran
figyelembe kell venni.

Ujpalota, ipari park

tertilet, hiszen a Rakospalotai Koérvasut, a Késmark utca és a Drégelyvari
utca hatarolja. Az elképzelésekben az MO nyomvonala a Szentmihalyi utba
kapcsolodik, majd a tervek szerint az M3-asba csatlakozik a Szilas—
lakotelepen keresztuil.

A tertilet déli oldalan 1évé vasut is eldnyds helyzeti a szallitas szempontjabol.

Ujpalota varosrész hatarai: Szentmihalyi ut (a Bankut utcatél) -
Rakospalotai hatarut - Vezseny utca - Rakospalotai koérvasut sor -
Drégelyvar utca - Madach utca - Hésék utja - Szerencs utca - Pérge utca
délkeleti oldalan fekvé telkek délkeleti oldalat 6sszekotd vonal - Gazdalkodo
ut - Bankut utca.

Egyéb klasszikus telepiilésrészek:

Sodergodor, ill. KisfaluMikor Rakospalota bévilni kezdett, az 1880-as
években Ofalutél délre is elkezdtek a zsellérek (szegényparasztok) épitkezni -
ezt a részt kezdetben Kisfalunak hivtak. Az ott lakok igen kicsi, alig 180
négyzetmeéteres telkeken vesszd, vagy mnadfonatra tapasztott wvalyogbol
épitették zsupfedeles apro hazaikat. Meglehetésen zsufolt varosnegyed volt, a
mai Régi tér koérnyéke O6rizte meg leginkabb a hangulatat. Kisfalu Buza
szerint a mai Illyés Gyula (ex-Szécs Aron) utca - Rakos ut - Palank utca -
Palotas utca altal hatarolt tertleten fektudt. 1898-ban a képviseldtesttilet a
hagyomanyosan rossz mindségll utak allapotjavitasat hatarozta el, s
megbizott egy iparost soderrel valo utjavitasi munkara. Az iparos ligyesen a
Kisfalu tertletérdl kezdte el banyaszni a sodert, s mindjart egy szakadéknyi
lyukat alakitott ki. Lett is skandallum a dologbdl, hiszen Rakospalota
pénzéért Rakospalotarol, ingyen szerzett alapanyagbol javultak az utak, s
noha rogton elhataroztak, hogy a gdodrot betemetik, erre sokaig varni kellett,
s6t, késébb, ujabb utjavitasokhoz is innen banyasztak a koévet. Innen a
Sodergddor név.

Noha Kisfalu/Sédergédér Ujfalu része, mindig is kiilén tartottak szamon:
beépitettsége, torténete és legendaja egyarant elkulonitette a telepuilés tébbi



részeétol.

Ujfalu, vagy Palotaujfalu. Eredetileg csak az Ofalutél délre eltertils, a vaci
vasutvonal és a Rakos ut kozé es6 hosszu, keskeny varosrész neve volt ez, de
érdekes megfigyelni térképrdél térképre, hogy az elnevezés hogy vandorol
Rakospalota rajzolatan le-fo6l. Ugy tiinik, tulajdonképpen minden nevezheté
Ujfalunak, ami a XIX.-XX. szazadban épiilt és a régi Rakospalota hatarain
belil van. Ujfalu az 1880-as években kezdett kiéptilni a fentebb emlitett
Kisfalu vagy Sodergodor létrejottével. A klasszikus wjfalui részt a mai Illyés
Gyula (ex-Szécs Aron) utca - Rakos tut - Taksony sor - Pazmany Péter utca,
illetve a vasutvonal altal korbezart részre kell elképzelni. De el6fordul, hogy
Ujfaluként tiintetik fel a Régi Foti titt6l keletre, a Szentmihalyi ttt6l északra
elhelyezkedd utcakat is.

Loffler Ferenc épitési vallalkoz6 nevének emlékét 6rzi a Loffler-telep
elnevezés. A Szilas-patakon tul eltertilé negyed elsé lakoi olajgyarimunkasok
voltak, beépitettsége pedig valtozatos. Tornacos hazakkal kezdédoétt - a régi,
paraszti Palotat idézve -, majd egyszeribb, csaladi hazak épultek ide,
Rakospalota lakott tertuiletét észak felé kiterjesztve. Loffler tevékenyseége
jorészt abban mertlt ki, hogy egyben vasarolta meg a tertuletet, majd
parcellazas utan - haszonnal - telkenként értékesitette. Ez a tertilet at 1930-
as évekre épult ki. Kis keveredésre adhat okot, hogy egyik utcajat arrdl az id.
Benkd Istvanrol nevezték el, aki joval lentebb egy masik telepnek is nevet
adott. Van tehat egy Benké-telep és van egy Loffler-telepi Benkd utca is.

A Benko-telep telkeit az 1910-es évek elején parcellaztak. A tertlet a
koézségé volt - miutan felvasaroltak ktilénb6zd tulajdonosoktol. A vilaghabora
végére épult be a tertilet, melynek telkeit olcson meérték, szerényebb
egzisztenciak szamara. Hogy pontosan mikor nevezték el Benkd-telepnek,
nem derult ki a forrasokbodl: a reformatus lelkész 1920-ban hunyt el, a telep
addigra mar allt, minden bizonnyal ebben az idészakban térténhetett a
névadas. Az elnevezés annyira beépult a koéztudatba, hogy varosrészként
emlegették, s régi térképekre is rakerult a név. Egy évtizeden kereszttl 2009-
ig Benkod-telepi napokat is rendeztek az ottlakok az oOnkormanyzat
szervezésében. A sok iskolas bevonasaval, sport és kulturalis programokkal
zajlo rendezvény tovabb éltette a telep helytorténeti értékeét is.

A Kovacsi-telep a Benkod-telep alatt huzodik, a kevésbé ismert elnevezések,
illetve varosrészek kozé tartozik. Mig a Benké-telep az 6nkormanyzat
gazdasagi programjaban taglalt jéovoképben is helyt kapott, a Kovacsi-telepet
manapsag nem emlegeti senki. Kovacsi Kalman, a teleptilés evangélikus
lelkésze tobb mint 100 ezer négyzetméternyi sajat félddarab tulajdonosa volt,
amit a teleptlés egyben megvasarolt, és felparcellazta azt 1910-ben,
korulbelul a Benk6-telepi parcellazasokkal egyidében.

Az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap, vagyis az Oncsaugynevezett
“produktiv szocialpolitikai” kisérlet volt, mely 1940-ben alakult pécsi



kezdemeényezésre, de orszagos feladatkorrel. Az Oncsa minddssze négy évig
mukodott, két részletben épult, 1944-ben, majd a II. vilaghaboru utan 1948-
ban is adtak at lakohazakat (1948-ban a haborus sértléseket is kijavitottak).
Az Oncsa-telep - melyet 1948-ban Tancsics-telep néven is emlegettek, a
mai Aulich Lajos utca és Kis-Rakos utcaban éptilt hazakat jelenti.

Szamos torténelmi tertletet lehetne meég felsorolni, igy a Kertvaros,
Istvantelek, MAV-telep, a Honfoglalas-telep, a Potlék-duld,a villasor, az
Udulételep stb.

A XV. kertiilet lakodtelepei

Ml Természetesen mindenkinek Ujpalotajut eszébe, ha
1 meg kell neveznie egy lakotelepet a keriiletben, de a
8 keriiletben ennél joval tobbrol beszélhetiink.

Mi is a lakotelep? Amiota léteznek a vilagon lakotelepek
(vagyis az elmult tébb mint szaz évben) szamos definicio
szlletett erre afogalomra, de mindegyik az alapvetést
megszilé tudomanytertilet keretein belill akarta megfogalmazni ezt a
jelenséget. Lehet nézni a lakotelepeket statisztikai (demografiai), szociologiai,
épitészeti szempontbdl is, és igen valoszinu, hogy masként fogalmaz egy
amerikai, masként egy kelet-német és masként egy magyar szakember, ha
megkérdik téle mit ért e kifejezés alatt, azt valaszolja, hogy egynél tébb,
épitészetileg egységes, egyidében feléeptilt hazbdl létrejott lakokomlexum.

Kortlbeltil 1907 és 1916 kozott épult fel a rakospalotai MAV-telep. MAV-
tipushazakbol all, két titemben épult: el6szér a mara lebontott féldszintes,
komfort nélktili hazakat épitették fel cca 1907-1909 kozt. A masodik
Utemben a nagyobb, emeletes épuiletek tiintek fel a telepen kb. 1914-1916
kozott. A MAV-telepbe négyszer is belebontottak: 1966-ban négy kisebb,
modern lakéhazat épitett bele a MAV, 1974-re késziiltek el a Rakos uti 11
szintes ponthazak, 1982-ben kettészelték az M3-as autopalya bevezetd
szakaszaval, 1987-re pedig elkészilt a Rakos ut és az autopalya (Alkotmany
utca) kozti kisebb lakételep. Az ujépitésti részeknek épitéstikkor a MAV-
Landler nevet adtak, de mar nem tartoznak az eredeti MAV-telephez, még ha
a MAV kezdeményezésére épiiltek is.

1931 elott éptilhettek a Gubo utcai olajgyari munkashazak - feltind a
hasonlatossag a MAV-telepi tipuséptilettel, holott ezt nem a MAV, hanem a
Rakospalotai Noévényolajgyar épitette a dolgozoinak.. Egyike a legkevésbé
dokumentalt lakotelepeknek, mely jelentés atépitésen ment keresztiil az
elmult évtizedekben. Mara csupan két foldszintes és egy emeletes haz
maradt lakéépuiletnek.

1948-ban Szécs Aron akkori polgarmester adta at a fentebb mar emlitett
ONCSA-telep hazait. Az orszag szamos pontjan talalhato, szegény sorsu



magyar katolikus nagycsaladosoknak felépult telep egyszert, de jo
minéségli, a népi épitészetet idézé hazai tipushazak voltak, amiket tobb
épitész almodott papirra - koztiik Kos Karoly is, aki azonban Palotara nem
tervezett ONCSA-hazat.

1954-1956 kozott épult fel a Kolozsvar utcai szocreal lakotelep. A
lakotelepnek nincs mélyen gyokerezd neve, hallottam mar Széchenyi uti
lakotelepként, illetve egyszerlien Széchenyi-lakotelepként is emlegetni.
Szellés beépitettségll, gazdag zodldterilettel és valoszinlleg az egy lakotelepen
eléfordulo legtobb szoborral buiszkélkedhet a 448 lakasos kislakotelep.

A Bezsilla wutcai lakoételep az Otvenes évek belligyminisztériumi
épitkezéseinek volt az egyike.




1966-ban valt bekoltézhetévé ez a nevesincs kislakoételep, ami a MAV-telep
kézepébe, a Szent Korona tutjara épuilt be. Epitését a MAV Budapesti
Igazgatosaga rendelte meg. A négy, egyenként 12 lakasos, négyszintes
tarsashaz szamara a MAV-telep kertészetébdl hasitottak ki tertiletet.

1966-1969 kozott éptilt az Epres sori lakotelep, ami a habora utani
id6észak elsé jelentésebb maganerds épitkezése volt. Megrendeléje az OTP
volt. A hét darab haromszintes lakohaz 111 lakasaba 1969-ben koéltézhettek

be a lakok.

Szokatlanul hossza ideig, 1970-t61 1972-ig épult a Bankut wutcai
tarsashaz-telep. A telep a Késmark utcai tizemek (Ferroglobus, Vegyipari
Kutatointézet) kezdeményezésére, OTP-s tamogatassal jott létre, kétféle
tipusbol 6sszesen kilenc haromszintes tarsashaz épult, 105 lakassal. A kis
telep maig korbe van keritve keritéssel, sajat jatszotere is van.




1969 és 1974 kozott éplilt az ajpalotai lakotelep, 15 400 lakast adtak at az
épitkezés végén, igy a févaros masodik legnagyobb lakotelepe lett az
ujpalotai.

1969-1973 kozott épult fel a Mézeskalacs téri lakotelep (korabban Lenin
uti lakotelep). Szintén belligyminisztériumi beruhazas volt (ez volt az a
lakotelep, ami a "Gumibot tér' gunynevet hozta a villamosvégallomas
kérnyékének). Onallo, épitészetileg is elkildontilé telep, 6t 145 lakasos,
Larsen-Nielsen-tipusu (leginkabb a Furedi utcai lakoételepen alkalmazott)
épulet mellett harom 45 lakasos, négyszintes éptilet alkotja.

1973-1974 (mas forras szerint 1974-1979) kozott épult a Rakos ut mentén
hét darab alagutzsalus eljarassal készult 65 lakasos, 11 szintes ponthaz.
Helytikén korabban a MAV-telepféldszintes, komfort nélkiili lakéhazai alltak,
melyeket lebontottak. A hazakat a MAV épittette. Bar a lakohazak (és a
késébb épitett tovabbi lakételepi éptiletek is) a MAV-telep tertiletén allnak,
nem tartoznak ahhoz. Korabban Lenin uti lakotelepnek is hivtak (a Szent
Korona utja neve volt egy idében Lenin utja), akarcsak a Mézeskalacs téri
lakotelepet.



1972-1975 kozott épult fel az Ujpalotai lakételep alatt, az akkori Frankovics
Mihaly, ma Drégelyvar utca paratlan oldalan a Frankovics Mihaly utcai
lakételep. A telep tulajdonképpen az Ujpalotaitél fiiggetlentil éptilt, de kozel
azonos iddészakban, koézel azonos épitészek tervei alapjan, igy a kéztudatban
hamar beleolvadt Ujpalotdba, ma mar nem is tarjak szamon kiilénall6
lakotelepként. 2303 lakas eépult itt, és kozel 300 lakas szanalasara volt

szlikség a felépitéséhez.

1982 és 1987 kozott éptilt a Rakos 1uti lakotelep masodik titeme, azonban az
els6 Utemtdl szinte mindenben eltért, masodik Utemben mar klasszikus
panelhazakat épitettek.A lakotelepet mar nem a MAV megrendelésére
épitették tovabb, hanem a Kozlekedési és Postaltigyi Minisztérium (KPM) és

az OTP voltak a megbizok.




1981-1983 kozott épult meg az Ifjagarda iti, mai utcanév alapjan: Karolyi
Sandor uti lakotelep. A 493 lakasos 1j lakoételep részint az OTP, részint a
keruleti tanacs megbizasa alapjan épult fel.

1979-1987 kozé teszik az Enekes utcai lakételep (Kossuth utcai, illetve
Csobogos utcai lakotelepnek is mondjak) felépulését. A lakasok szamaval
kapcsolatban eltérdé adatok jelentek meg, 1100 tinik a legvaloszintibbnek.

1989-1990-ben adtdak at a Rakospalota- Varoskozpont, nembhivatalos
nevén a Sodergodor-lakotelep 533 lakasat. Az eredeti elképzelések szerint
joval nagyobb lett volna a lakotelep, két Utemben 6sszesen 9700 lakas
atadasaval szamoltak, vagyis a kertilet Ujpalota utani masodik legnagyobb
telepe lett volna. A lakotelep megépitését sokkal inkabb az kényszeritette ki,
hogy a sodergddori régi épitésti foldszintes paraszthazak rendkivil rossz
allapotban voltak, igen rossz életfeltételeket biztositva az ott lakoknak.

Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota,
Budapest XV. kerulet kézbiztonsagi




144

(btinligyi) helyzete, fovarosi és
regionalis kontextus

»....rendlrség alatt érteni a térvényhatésdag azon hivatalat kell, melynek
feladata: a jolét elémozditasara, a rend és biztonsdg fenntartasara, nem
kiilonben az ezeket fenyegetd veszélyek elhdritasa céljabol — akdr embert
cselekvés vagy mulasztasbodl, akar pedig a természet elmeitdl szarmaznak —
megdllapitott orszagos és helyi rendszabdlyokat végrehajtani, illetéleg azok
megtartasa felett o6rkddni és a vétségek, buntények elkévetdit nyomozni,
elfogni és a toérvényszék elé dllitani.”

Kedvessy Gyorgy 1872.

Orszagos és regionalis helyzet:




Az Osszblindzés egyes mutatoinak alakuldsa, 1994-2013

Regisztralt blincselekmények

Regisztralt elkdvetdk

ebbél: regisztralt
Ev sz-émér]ak 100 ezer . ebbél: s%éma'_nak 100 ezer biinelkdvetok

szama valtozasa la_kos'ra |sme_r_etlen szama valtozasa la‘kl:ls'ra arfnya az

(1994 = jl:lto elli?fe- (1994 = jl:,lto ) elkivets-

100%) szama' tdji* 100%) szama' szama kon belil,

%

1554 389451 100,00 37859.6 174 440 126614 100,0 12315 119 454 94,4
1595 502036 12859 4900,0 155 481 128189 101,3 1251,2 121121 94,5
1996 466050 1197 4563,6 242239 129 061 102,0 1263,8 122276 94,7
1997 514403 132,1 50558 254 052 138763 1096 1363,8 130966 94,4
1998 600621 1542 5926,0 268 258 147 689 116,7 1457,2 140 083 94,8
1999 505716 1299 50112 241239 140 000 110,6 1387,3 131658 94,0
2000 450 673 1157 44873 229 82 131459 1039 1308,9 122 860 93,5
2001 465 694 1196 4565,5 223911 128359 101,5 1258,8 120583 939
2002 420782 108,0 41355 200 784 129 454 1023 12723 121885 94,2
2003 413 343 106,1 40754 179250 124924 98,7 12317 118 145 946
2004 418 883 107,86 41405 181245 137195 1084 1356,1 130 182 949
2005 436522 1121 4323,0 179328 140211 1108 13886 133790 95,4
2006 425541 1094 4237,0 174120 129591 1027 1290,0 124171 955
2007 426914 109,6 4241,1 187 668 121 561 96,1 1207.6 116161 956
2008 408 409 1049 4065,6 178285 122685 96,9 12214 116584 95,0
2009 354 034 101,2 39282 182 602 120 141 949 11571 112831 940
2010 447 186 1148 44655 221 194 129545 1027 12576 122525 943
2011 451371 1159 45202 245 080 120529 95,2 12070 112895 93,7
2012 472236 1213 4742 4 274 143 108 306 85,6 10877 100235 92,6
2013 377829 97,0 3813,1 177 877 109 876 86,8 11089 103672 54,4

1) Az adatt &v januar 1-jei lakonépesség adatai alapjan szamitott adat.
2) Azon regisztralt bincselekmények szama, amelyek esetében a blincselekményt nem a gyanusitott kdvette el; nem allapithatd meg, hogy a blncselekményt a gyandsitott kivette el,
nem allapithatd meg az elkdvetd kiléte,
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Megjegyzendd, hogy a jelentés visszaesést 2012/13 vonatkozasaban a
jogszabalyi valtozasok okoztak. Errél részletesen értekezik a fentebb mar
idézett legfébb Ugyészségi dukumentum. Ugyanakkor kiemelendé, hogy
éppen e valtozasok okan rendkivil nehézkessé valik a 2012 el6tti statisztika
a 2013-as

Osszevetése
tampontként az Uj

Osszefliggéseket kozoljuk!

évtol

kezd6do
Btk-nak megfeleltethet6

u Legf6bb Ugyészség Jelentés a blindzés helyzetérsl 2013.

adatokkal.
statisztikai

Ebbdl

kiindulva

adatokat és




6.2.7.1. A regisztralt biincselekmények szama kiemelt focsoportok szerint

Terilet

Budapest
Pest
Kozép-Magyarorszag
Fejér
Komarom- Esztergom
Veszprém
Kézép- Dunantul
Gyor-Moson-Sopron
Vas
Zala
Nyugat-Dunantul
Baranya
Somogy
Tolna
Del-Dunantil
Dunantuil
Borsod-Abauj-Zemplén
Heves
Mograd
Eszak-Magyarorszag
Hajdu-Bihar
Jasz-Nagykun-Szolnok
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Eszak-Alfold
Bacs-Kiskun
Bekes
Csongrad
Dél-Alfold
Alfiild és Eszak
Orszag dsszesen?

2013. 2014.
L negyedév | I félév ne;}]ie[:j-év ne:Ig:,'I:cllév I. negyedév | L. féléy nelg_','IEIz::iév nefg:,'I:cllév
Biincselekmények szama
27 986 51 874 70313 109 599 23 865 42 343 66 109 128 946
6 581 15125 23 028 33639 8124 16 564 23 645 43 010
34 567 66 999 93341 143 238 31989 58 907 89 754 171 956
3805 6959 10 241 20 534 2943 6 835 93571 14 360
1659 3700 5073 7428 1741 3456 5008 11 060
1458 3936 5551 8240 1688 3880 5752 10 207
6922 14 595 20 865 36 202 6 377 14171 20631 36 127
2603 5748 7681 11705 2596 5825 8534 14 193
1767 3359 4316 6 370 1438 3080 4794 7 663
1803 3579 5038 7635 1897 3755 5518 8 286
6173 12 686 17035 25730 5931 12 660 18 846 30 142
2839 6 182 3432 12 355 2574 5368 9 283 15739
2780 6 000 7919 13 517 2257 4991 7965 12 488
1430 2928 4 200 6042 1116 3339 4783 7758
7069 15110 20 551 31914 5947 13 698 22031 35 985
20 164 42 391 58 451 93 846 18 255 40 529 61 508 102 254
5352 12 629 17918 25 200 5 186 10 201 15919 24 604
2 567 5058 6 967 12 741 2494 4 624 6 641 10 052
1546 3018 4181 10 644 1651 2972 4 437 7551
9 465 20705 29 066 48 585 9331 17 797 26 997 42 207
3695 8401 12 159 18 308 3625 7181 10 462 16 076
3879 7737 10 239 14 427 2708 5863 10 450 19 572
5116 9940 12 999 19 439 4 404 3 509 12 529 18 585
12 690 26 078 35 447 52174 10737 21 553 33471 54 233
4145 7932 10 941 15 823 3455 7241 10 461 16 753
2246 4727 6112 9029 1774 4058 5855 9227
3118 5 896 9038 13 209 2875 5 669 8719 13 523
9 509 18 555 26 091 38 061 8104 16 968 25035 39 503
31 664 65338 90 604 138 820 28172 56 318 85 503 135943
806 465 174 927 242 646 377 829 78613 156 184 237 498 411 439

www.ksh.hu oldalrol. (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_zji003.html)

A bunodzésrél alkotott egyéni és tarsadalmi kép szempontjabol meghatarozo
jelentéségli rablasok szamat illetéen is jelentések a regionalis kuilénbségek.
E tekintetben is kiemelkedé a kézponti régio érintettsége: ide koncentralodott
az elmult 5 évben a rablasok 51 szazaléka (csak a Févarost nézve utobbi
arany 40 és 48 szazalékos). Ellenben a legkevésbé jellemzé ez a probléma az
orszag két deéli (Dél-Alfold, Dél-Dunantul) régidjara és a nyugat-dunantuali

megyékre.13
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A rablasok szama és 100 ezer lakosra juté szama megyék és régiok szerint', 2009-2013

Rablasok
2009 2010 2011 2012 2013
Megyék a n a n 9 A = o - o
° ] o T T
2 § " B g g & c £ E B c g £ & c E ] = =
gl || E(s|E || E|§|E|=e|§ | § |5 || F|§|¢c|z|¢
w 8 g n 8 e " 2 g w ] g u 8 e
Févaros 1329 1 TTe 1 1478 1 859 1 1548 1 89,3 1 1446 1 831 1 915 1 507
Baranya 84 11 213 10 a7 10 22,1 11 8 9 199 1 e} 12 17 10 65 1 172
Bacs-Kiskun 63 13 130 18 98 g 185 14 65 14 124 18 80 9 153 13 80 7 154 13
Bekes 34 18 105 19 55 16 150 20 41 16 130 17 £ 16 9.8 20 32 17 89 19
Borsod-Abatlj-Zemplén 271 3 38,7 2 204 3 94 4 165 3 24,1 5 233 3 344 2 1985 2 287 2
Csongrad 94 8 02 8 &6 11 203 12 113 6 268 3 119 4 284 3 68 9 166 10
Fejér 120 5 280 5 148 5 346 2 124 5 291 2 94 6 21 6 79 8 188 6
Gydr-Mosen-Sapron 95 T 213 11 72 13 16,1 19 66 13 147 15 It 10 173 12 66 10 47 14
Hajdu-Bihar 153 4 282 4 153 4 283 5 137 4 254 4 118 5 218 7 103 4 19,0 5
Heves 82 12 26,1 6 73 12 34 9 0 10 20 7 53 14 174 11 64 12 209 4
Jasz-Nagykun-Szolnok 85 10 215 9 94 9 241 7 83 8 215 10 88 7 230 5 81 6 20,9 3
Komarom-Esztergom El 9 289 3 106 T 339 3 68 12 218 8 86 8 rind 4 42 15 139 16
Nograd 34 18 188 12 46 19 24 10 25 20 124 19 2% 19 131 16 27 19 134 17
Pest 295 2 243 T 314 2 255 6 286 2 231 6 240 2 183 8 195 2 16,1 12
Somogy 4 15 145 17 54 17 168 18 69 11 217 9 60 13 150 9 53 13 167 9
Szaboles-Szatmar-Bereg 99 6 175 13 108 6 193 13 El 7 16,4 14 73 11 136 14 91 5 161 11
Telna 41 16 174 14 42 20 180 16 43 17 18,6 12 23 20 100 19 4l 16 178 T
Vas 40 17 153 18 62 15 239 [ EL] 18 132 16 il 13 121 17 20 20 T8 20
Vieszprém 56 14 155 15 66 14 184 15 41 18 115 20 48 15 135 15 49 14 14,0 15
Zala 2 20 100 20 50 18 173 17 50 15 174 13 33 17 116 18 29 18 10,3 18
Régidk szerint
Del-Alfgld 202 5 152 7 239 5 181 7 225 5 172 6 234 4 180 5 180 4 140 6
Dél-Dunantul 172 6 180 5 183 T 193 5 190 6 20,2 5 152 6 163 6 159 6 17,2 4
Eszak-Alfold 337 3 04 4 355 2 238 4 311 2 210 4 281 3 151 4 275 3 184 3
Eszak-Magyarorszag 392 2 320 2 3 3 26,7 3 260 3 218 2 312 2 264 2 287 2 24,1 2
Kézep-Dunantil 267 4 242 3 320 4 281 2 233 4 213 3 228 5 209 3 170 5 158 5
Kozep-Magyarorszag 1624 1 555 1 1792 1 60,7 1 1834 1 61,7 1 1686 1 565 1 1111 1 6 1
Nyugat-Dunantil 164 T 164 6 184 6 185 6 150 T 151 7 142 7 143 T 115 7 1,7 T
Orszag dsszesen 3159 3396 3203 3036 2298
1) Abiincselekmény elkivetésének helye szerint.
2) 100 ezer lakosra jutd szama . Az adott év januar 1-jei lakonépesség adatai alapjan szamitott adat.
3) 100 ezer lakosra jutd gyakorisag szerint
A befejezett szandékos emberdlések szama és 100 ezer lakosra juté szama megyék és régiok szerint’, 2009-2013
Befejezett szandékos emberidlések
2009 2010 2011 2012 2013
Megyék . o ! = = = = o = = o = =
E|E ||| B |E|2|E|E E|z | E|&|E|z|E E E|z|cE
5 g = 5 S g = 5 S 2 = 5 e 8 E 5 S $ E 5
Budapest 36 21 2 32 1 19 4 32 1 18 7 25 1 1.4 4 28 1 16 5
Baranya 6 15 7 & 15 & 9 23 4 4 11 L0 11 10 3 2,7 1
Bacs-Kiskun 5 9 09 17 11 3 2,1 2 1 18 02 20 3 5 1,1 7 9 4 1,7 4
Békés 2 18 05 19 3 11 08 15 10 4 28 1 2 14 0,6 16 T 6 19 3
Borsod-Abaij-Zemplén 11 3 16 6 a8 4 1,2 10 14 2 2,0 5 6 5 0,9 12 T 6 10 14
Csongrad 6 7 1.4 8 3 11 o7 16 8 ] ] 6 2 14 05 18 8 5 2,0 2
Fejér 4 12 09 18 3 11 o7 17 6 k] 14 10 5 9 1,2 6 5 10 12 13
Gydr-Moson-Sopron E El 11 10 2 17 04 18 1 18 0.2 139 ] 9 L1 E) e 3 13 10
Hajdu-Bihar 11 3 20 3 5 ] Q9 13 9 5 17 8 [ 5 L1 g8 4 12 0,7 18
Heves 3 15 10 16 1 19 03 19 1 18 0.3 18 2 14 Q7 15 4 12 13 11
Jasz-Nagykun-5zalnok 4 12 10 13 4 10 10 12 9 5 23 3 4 11 L0 10 6 8 16 8
Komarom-Esztergom 5 El 16 5 7 5 22 1 2 15 0,6 16 6 5 19 2 3 16 10 16
Nograd 2 18 1,0 15 3 11 1,5 7 3 13 15 9 1 18 4,5 1w 2 18 10 15
Pest 12 10 14 23 2 19 3 14 2 11 12 18 2 1.4 3 18 2 15 k]
Somogy T 6 22 1 5 8 16 5 2 15 06 17 7 3 2,2 1 5 10 16 6
Szabolcs-Szatmar-Bereg ] 5 16 4 7 5 12 8 5 11 09 14 7 3 1,3 5 4 12 0,7 20
Tolna 1 20 0.4 20 2 17 Q9 14 a 9 26 2 1 18 0,4 19 3 16 13 12
Vas 3 15 11 9 3 11 1,2 9 3 13 12 11 1 18 0,4 20 4 12 16 T
Veszprém 4 12 11 11 1 19 03 20 4 12 1,1 13 3 13 0.8 13 3 16 0,9 vy
Zala 3 15 10 12 3 11 10 11 2 15 07 15 2 14 0.7 14 2 13 07 19
Régiok szerint
Del-Alfald 13 5 10 7 17 2 13 3 19 3 15 5 10 5 0.8 6 24 2 19 2
Dél-Dunantal 14 4 15 3 13 4 1,4 2 17 5 18 1 12 4 1,3 2 18 3 19 1
Eszak-Alftld 24 2 16 2 16 3 1,1 4 23 2 16 2 17 2 1,2 4 14 4 0,9 7
Eszak—Magya rorszag 16 3 13 4 12 5 1,0 &6 18 4 15 4 9 &6 0,8 T 13 5 1,1 5
Kozép-Dunantul 13 5 12 5 11 6 1,0 5 12 6 11 6 14 3 1,3 3 11 7 1,0 6
Kozép-Magyarorszag 48 1 16 1 55 1 19 1 46 1 15 3 43 1 1.4 1 46 1 16 3
Nyugat-Dunantdl 11 T 11 a 8 T Q8 T a T 0.6 T 8 T 0.8 E 12 a 12 4
Orszag dsszesen 139 14 133 1,3 141 1,4 113 1,1 138 1.4

1) A biincselekmeny elkévetésének helye szerint
2) 100 ezer lakosra juté szama . Az adott év januar 1-jei lakénépesség adatai alapjan szémitatt adat.
2) 100 ezer lakosra juté gyakorisdg szerint

Kiemelt blncselekmények tekintetében az emberdlések szama a leginkabb
relevans adat,a lakossag szubjektiv biztonsagérzetére hato cselekmények
vizsgalata soran.



A szandékos testi sértések szima és 100 ezer lakosra juté szaima megyék és régiok szerint’, 2009-2013

Szandékos testi sértések
2009 2010 2011 2012 2013
Megyék s | 2 | . 3 a | 2| . 3 c | = 3 s | T 3 a | 2| . 3
| 8 g | % | 8 g | % | 8 g | % | & g | % | 8§ 3
Budapest 1196 1 63,9 T 1458 1 84,7 5 1314 1 75,8 4 1304 1 49 5 1253 1 725 6
Baranya 270 9 68,4 8 290 8 73,6 8 233 9 59,5 g 198 10 50,9 12 201 10 533 10
Bacs-Kiskun 295 8 55,6 12 298 7 56,4 13 293 6 55,8 11 307 6 58,8 10 266 8 51,2 13
Békés 156 17 42,0 18 134 15 36,6 20 157 16 434 17 129 17 36,1 19 157 15 437 17
Borsod-Abalj-Zemplén 429 5 61,2 10 400 5 51,7 12 311 5 45,4 15 299 7 441 14 354 5 519 12
Csongrad 178 14 42,0 19 226 12 534 15 225 10 533 13 162 14 40,3 18 191 12 46,6 15
Fejér 376 T 87,8 4 278 10 65,0 10 254 8 59,6 8 254 8 59,7 9 328 6 718 5
Gy6r-Moson-5opron 384 6 859 5 364 6 81,2 6 290 T 64,4 6 351 5 i 4 298 T 66,5 T
Hajdu-Bihar 887 3 16386 1 990 3 182,9 1 939 2 1740 1 780 3 145,0 2 881 3 1627 2
Heves 178 14 56,6 11 154 17 49,4 16 165 15 53,6 12 126 18 41,3 17 160 14 52,2 11
Jasz-Magykun-5zolnok 182 13 46,1 16 213 14 545 14 168 14 434 16 169 14 44,1 13 152 16 39,1 19
Kemarom-Esztergom 214 1 68,1 9 217 13 69,5 9 189 13 60,7 7 198 10 63,8 T 158 11 65,5 8
Nograd 185 12 89,1 3 233 11 1137 3 214 11 108,0 3 193 12 97,0 3 7o 13 84,7 3
Pest 598 4 49,3 13 713 4 58,0 1 527 4 426 19 527 4 42,3 16 583 4 48,7 14
somogy 239 10 74,2 6 280 9 87,3 4 214 11 67,3 5 230 9 728 6 250 9 78,6 4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 914 2 1817 2 101% 2 1818 2 i 3 1327 2 838 2 152,0 1 987 2 175,1 1
Tolna 116 19 49,2 14 174 16 745 T 131 15 56,7 10 137 18 59.8 8 148 17 64,4 9
Vas a1 20 349 20 106 0 40,9 19 98 20 380 20 75 20 2582 20 100 20 39,2 18
Veszprém 160 16 444 17 177 15 49,3 17 152 17 42,6 18 186 13 525 11 125 19 356 20
Zala 141 18 48,6 15 141 18 439 18 150 18 523 14 124 19 435 15 126 18 447 16
Régidk szerint
Dal-Alfold 629 5 47,5 T 658 6 49,9 T 675 4 516 T 605 5 46,6 T 614 5 476 T
Dél-Dunantil 625 6 65,8 3 744 4 785 2 578 6 615 3 565 6 60,5 3 599 6 64,7 2
Eszak-Alféld 1983 1 132,0 1 2222 1 1483 1 1883 1 1271 1 1788 2 1214 1 2020 1 1354 1
Eszak-Magyarorszag 792 3 64,7 4 ar 3 65,1 4 690 3 578 4 618 4 52,3 6 684 3 57,5 5
Kézép-Dunantal 750 4 68,0 2 672 s 61,2 6 595 5 54,4 5 638 3 585 4 651 4 60,6 4
Kbzép-Magyarorszag 1794 2 613 6 2171 2 73,6 3 1841 2 62,0 2 1831 1 6l,3 2 1852 2 62,7 3
Nyugat-Dunantdl 616 T 6L7 5 611 7 61,3 5 538 T 54,1 6 550 T 55,4 5 524 7 53,2 6
Orszag dsszesen 7194 71,7 7868 78,6 6800 68,1 6596 66,2 6967 70,3

1) A biincselekmény elkévetésének helye szerint
2) 100 ezer lakosra juts szama. Az adott évjanusr 1-jei lakénépesség adatai alapjén szamitatt adat.
3) 100 ezer lakosra juts gyakorisag szerint

A szandékos testi sértések alakulasanak vizsgalatakor szintén az erdszakos
buncselekmények trendje a meghatarozo, amelyet jelentdés tényezének
tekinthettink a lakossag kozbiztonsag-érzetének alakulasaban.




A garizdasig biincselekmények szdma és 100 ezer lakosra juté szima megyék és régiok szerint’, 2009-2013

Gardzdasag
2009 2010 2011 2012 2013
MEeyek T 3 T 3 T S T S T 3
E|s | = | 8| E|& || E | E|%|z|§|E|:|8|§8|E & z|E
8 | s | T 58 |§ | & 8| % | g || 5|8 5|®|&5 |8 58| ®|s
Budapest 1748 1 102,1 10 1893 2 1103 11 1756 1 1013 14 2052 1 1179 10 2305 1 132.8 10
Baranya 313 14 79,3 14 398 13 1011 14 447 10 1142 12 441 12 1134 13 451 11 1196 12
Bacs-Kiskun 393 10 74,1 15 417 10 789 16 435 11 829 18 512 a8 98,0 17 580 7 1135 13
Békés 222 17 59,8 17 244 18 66,6 18 249 20 68,8 19 271 18 758 15 264 19 735 18
Borsod-Abalj-Zemplén 1157 2 165,0 3 1238 3 1787 5 1347 2 196,7 4 1473 2 2172 2 1574 2 2307 1
Csongrad 448 6 1058 9 473 8 111,38 10 579 T 1373 9 601 T 1433 8 568 8 138,7 8
Fejér 421 T 98,3 11 2116 1 495,1 1 1333 3 3128 1 ars 5 206,23 3 296 17 0,3 19
Gydr-Moson-Sopron 418 g 93,5 13 434 9 96,8 15 420 12 933 16 470 11 104,0 16 457 10 1019 18
Hajdi-Bihar 813 4 1511 5 877 6 162,0 8 a90 6 1648 T a7 6 1537 T 957 4 1768 4
Heves 381 11 1212 8 416 12 1336 9 493 9 160,1 8 415 13 1359 9 463 9 151,1 T
Jasz-Nagykun-5zolnok 818 5 2071 1 933 5 2388 2 900 5 2327 2 906 4 2365 1 887 5 2294 2
Komarom-Esztergom 186 19 59,2 12 201 20 64,3 19 265 19 85,1 17 271 18 874 18 268 18 88,6 17
Négrad 313 14 150,7 6 367 16 173,1 4 388 15 1922 5 373 15 1875 6 311 16 154.9 6
Past 354 12 29,2 20 417 10 339 20 414 13 335 0 472 10 379 0 620 6 50,9 20
Somogy 179 0 55,6 19 233 18 727 17 316 16 99,4 15 369 16 1168 11 389 13 1223 11
Szabolcs-Szatmar-Bereg 961 3 1700 2 1000 4 1784 6 1004 4 180,7 6 1090 3 1975 4 1235 3 219,1 3
Tolna 291 16 1234 T 394 14 1686 T 266 18 1151 10 242 20 1056 15 242 20 105,2 15
Vas 420 8 1610 4 528 T 2036 3 509 8 1975 3 483 9 1883 5 448 12 1755 5
Veszprém 341 13 94,6 12 383 15 108,7 12 408 14 1144 11 408 14 1151 12 373 15 106,2 14
Zala 199 18 68,6 16 308 17 108,7 13 305 17 106,3 13 314 17 110,1 14 384 14 136,3 9
Régick szerint
Dél-Alfeld 1064 4 80,3 & 1134 6 86,0 6 1263 5 96,5 6 1384 5 106,5 6 1422 4 110,3 5
Dal-Dunantal 783 7 82,2 5 1025 7 108,1 5 1029 T 1094 5 1052 T 1126 5 1082 6 1170 4
Eszak-Alfsld 2598 1 1728 1 2810 1 1883 2 2794 1 1885 1 2823 1 1916 1 3079 1 2064 1
Eszak—Magyarorszég 1851 3 1513 2 2021 4 1671 3 2228 2 186,5 2 2261 3 1912 2 2348 3 1974 2
Kdzép-Dunantdl 948 6 85,9 4 2700 2 2458 1 2006 4 1833 3 1557 4 1428 3 937 7 87,2 T
Kézép-Magyarorszag 2102 2 79 T 2316 3 785 T 2170 3 730 7 2524 2 84,6 7 2925 2 93,0 6
Nyugat-Dunantal 1037 5 1028 3 1270 5 1275 4 1234 6 1241 4 1267 6 1275 4 1289 5 1308 3
0rszag osszesen 10384 103,5 13279 132,6 12724 127,4 12871 129,3 10952 132,1

1) A biincselekmeény elkévetésének helye szerint

2) 100 ezer lakosra juté széma . Az adott év janusr 1-jei lakénépesség adatai alapjén szamitott adat.
3) 100 ezer lakosra jutd gyakorisdg szerint

Garazdasag buncselekmény-szam alakulasa enyhe emelkedést mutat, amely
trendszertien igazolja Bakoczi- Sarkany szerzéparos altal leirtakat az ,Erészak a
buindézésben” cimti munkajukban.



A lopisok szama és 100 ezer lakosra juté szama megyék és régiok szerint', 2009-2013

Lopésok
2009 2010 2011 2012 2013
Megyék - - ) £ - - 3 - -] £ n ° T ® T - T
S| f | 3| E| 5 E|B|E|5 g B|g|E|&E E g E|E|E|E
8008 | o |8 g | T | s | % | 8% §| %] 3 § | % | g 5
Budapest 45 754 1 26722 1 52705 1 3061,5 1 53978 1 31135 1 51837 1 2979,1 1 51375 1 29599 1
Baranya 5863 10 14846 a 5884 13 15223 10 5846 11 145834 11 5938 11 1527,1 1L 5522 11 14642 T
Bacs-Kiskun 6313 9 1190,3 16 7371 9 13949 15 6588 9 12552 16 8058 6 15428 10 6928 8 13325 12
Békés 3927 16 10578 20 6859 Ll 1816,6 4 40e4| 17 11233 20 4264 15 11919 18 3683 14 10255 18
Borsod-Abauj-Zemplén 977s 3 1394,1 10 10520 3 15185 11 11111 3 16225 7 12042 3 17754 4 10937 3 1602,8 5
Csongrad 5759 11 13683 11 6863 10 16215 8 6517| 10 1544.5 10 6235 10 14868 12 5647 10 13788 9
Fejér 6575 8 15352 5 7 568 8 1770,6 T 7362 8 17293 5 7071 9 16615 8 6664 9 15826 6
Gydr-Moson-Sopren 5750 12 1286,3 13 6124 12 1365,6 18 5es8| 12 1264,1 15 5698 12 1261,1 1w 4868 13 10859 17
Hajdi-Bihar 8213 4 15148 6 9 684/ 4 1789,0 6 9876 4 1830,0 4 9278 5 17244 6 7338 T 1355,5 10
Haves 5407 13 17196 4 5576 14 1790,3 5 5151 13 16725 6 5145 13 1685,0 T 5360 12 17497 4
Jasz-Nagykun-Szolnak 7173 5 1816,5 3 8442 5 2160,3 3 8208 6 21223 3 5826 4 25647 2 8066 5 2086,1 3
Komarom-Esztergom 4391 14 13964 9 4839 15 15488 9 4493 14 14428 12 4415 14 14233 14 3458| 15 11433 16
Nagrad 2587 20 12459 14 2967 20 14479 14 3259 18 1614,0 8 3179 18 1598,0 9 27121 19 13509 1L
Pest 18156 2 14964 T 18603 2 15126 12 19721 2 15835 9 22031 2 1769,5 5 17565 2 14419 8
Somogy 7001 6 21728 2 8154 6 2556,0 2 8240 5 25916 2 8028 7 25417 3 8143 4 25598 2
Szabolcs-Szatmar-Bereg 6781 7 1199,5 15 7710 7 13757 17 7595 T 13672 14 7945 8 14396 13 7503 6 13311 13
Tolna 3040 18 12838 12 3247 19 1389,7 16 2830 20 12241 17 2944 19 12849 16 2773 18 12086 15
Vas 2868 19 1099,1 19 3541 18 13653 19 3018 19 11712 19 2863 20 11164 20 22521 20 8s2,1 20
Veszprém 4092 15 11354 18 4283 16 11937 20 4305 15 12073 18 4123 16 1162,8 19 3241 17 9228 15
Zala 3378 17 1164,0 17 4203 17 1456,4 13 4141 16 14426 13 3930 17 13782 15 3407 16 12096 14
Régidk szerint
Dél-Alfold 16039 4 12100 6 20833 3 1584,9 4 17169 4 1312,1 ] 18557 4 1428,1 [} 16258 5 12616 5
Dél-Dunantil 15904 5 1668,9 2 17435 5 1839,2 2 18916 5 17985 2 16911 5 18108 3 16444 4 T4 2
Eszak-Alfsld 22167 2 14754 3 25836 2 17311 3 25679 2 17328 3 27049 2 1836,3 2 22907 2 15357 4
E'szak—Magyarorszég 17769 3 14526 4 15063 4 1576,6 5 19521 3 1634,0 4 20366 3 17222 4 19009 3 15981 3
Kézép-Dunantdl 15058 6 1365,0 5 16630 6 15181 6 16167 6 14776 5 15609 6 14316 5 13363 6 12434 6
Kozép-Magyarorszag 63910 1 21846 1 71308 1 2418,0 1 73699 1 24804 1 73868 1 24746 1 68940 1 23339 1
Nyugat-Dunantil 1199 7 12018 T 13 868 T 13918 T 12847 T 12915 7 12491 T 1257,3 T 10527 T 10684 T
Orszag Gsszesen 162 945 1624,4 185 161 1849,0 182073 18233 184 896 1856,8 167 657 1692,0

1) Abineselekmeény elkévetésének helye szerint
2) 100 ezer lakosra juté szama . Az adott &vjanuar 1-jei lakénépesség adatai alapjén szémitott adat
3) 100 ezer lakosra juts gyakorisag szerint

A lopasok a vagyon elleni buncselekmények szamszakilag meghatarozo
részét alkotjak. Ezek a legtdbb anyagi kart okozo cselekmények, felderitéstuk
eredményessége fontos tényez6. 2012-13-ban stagnalast mutatnak e
buncselekmény szamok Budapest vonatkozasaban.

Fovarosi kontextus:
Buntgyi helyzet alakulasa.l4

2014-re a févarosban regisztralt blincselekmények szama (elkdvetés helye
szerinti bontasban)106 628-rol 90 207-re csékkent. Ez 15,4%-0s cs6kkeneés.
A nyomozaseredményesség 2013-hoz képest 7,81%-al 31,7%-r6l 38,9%-ra
emelkedett.15

A kozbiztonsagi helyzet értékelésénél mindenképpen figyelembe kell venni a
modern kriminolégia azon megallapitasait, mely szerint az elkovetett
er6szakos, garazda jellegli cselekmények els6sorban nem szamossagukban,
hanem erészakossagukban fognak valtozni.

14A regisztralt blincselekmények szama a 2013. év vonatkozasaban az elmult két évtized legalacsonyabb értékét
mutatta (377 829). Ez az eléz6 évi adathoz képest igen nagyaranya (20 szazalékos, abszoliit szamat tekintve 94
ezres) visszaesés els@sorban jogszabalyi valtozasokkal magyarazhato, amelyek befolyassal voltak a statisztikai
szambavételre, és ezaltal a regisztralt blincselekmények szamara is. T4jékoztaté6 a 2013.évi buunoézésrél. Legfébb
Ugyészség 2014.5. oldal.

BRFK beszamolo a 2014-es esztend tevékenységérol.



Budapest XV. keriilet kézbiztonsdgi (bilntigyi) helyzete

A blUnugyi  statisztikdak  rendszerérdl, hasznalhatoésagarol, néhol
valosagtartalmarol is évek ota jelentdés szakmai koéroket megmozgatd vita
zajlik. Szamos érv szol amellett, hogy nem tekinthetjik kizardlagosan egy-
egy terlilet megitélésekor perdontének a bintgyi statisztikakat.

Féképp a latencia (s6tét mez6) kutatoi allitjak, hogy jelentés szamu esemény
nem kertil a hatosagok latokorébe, azok meégis jelentdsen befolyasoljak a
biztonsag alakulasat.

A Kozbiztonsagi Koncepcionak nem targya e vitaban allast foglalni, vagy
bévebb kitekintést tenni a statisztika alakulasanak vilagaba, ezért csak
annyit kivan leszogezni, hogy kiindulasi pontként (viszonyitasi alapként)
mindenképpen elfogadjuk a renddrségi-tigyészségi statisztikat, mint létez6
objektivitast — viszonyitasként mas keruletek bliintigyi mutatéihoz - annak
érdekében, hogy a kertlet elhelyezhetdé legyen egy objektivnek tekintett
skalan.

Allaspontunk szerint kizarélag a komplex biztonsag szemléletrendszere az,
amely egybeveti a szamokat és a lakossagi érzeteket, igy kozelitve a valos
kozbiztonsagi helyzetet. A bunugyi statisztikak elemzésénél mindenképpen
célszerti figyelembe venni az adott tertleten dolgoz6é rendéri allomanyra
vonatkoz6 mutatokat, és minden egyéb olyan relevans tényezét, amely a
kriminalitast befolyasolja. Fontos tényez6 tovabba, hogy az adott
kozigazgatasi egység mennyire jellemezheté blin-vonzo és buin-kibocsajto
tertiletként, mennyire konszolidalt a kérnyezet, s nem utolsé sorban, hogy
milyen a k6zo6sségek dsszetarto ereje.

Helyi kozbiztonsagi mutatok - izelito

A BRFK XV. kertileti Rendérkapitanysag altal a kertileti Onkormanyzat
részére Lkészitett tajékoztatdo anyagokbol, beszamolokbol az alabbi kép
bontakozik ki a kerulet kézbiztonsagi allapotat és a renddri tevékenyseéget
tekintve:

A biinuigyi helyzet statisztikai mutatok felhasznalasavairténs értékelésé®

AbUniigyi helyzetet bemutaté régebbi adatok az ERUBS, (Egységes
Renddrségi és Ugyészségi Bunligyi Statisztika) a frissebbek 2008. januar 1-
t6l az ENYUBS (Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bunugyi
Statisztika) 0sszesitett adatai.

A buncselekményekkel kapcsolatban jelenleg is tébb statisztikai rendszer
mukédik hazankban: 1. Az ERUBS, ENYUBS statisztika 2. A biinteté
perekrdl beszamolo birosagi statisztika 3. A blintetés végrehajtasi statisztika.

*gutatasi jelentés A globalizaci6 hatasa és blindzés-prognézis Magyarorszagon 2020-ig c. kutatasi téméaban
Finszter Géza, 2013. majus



Alapvetéen nincs baj a bunugyi statisztikakkal, de nem szabad elfelejteni,
hogy a nevikkel ellentétben rendszerint valgjaban nem a buntgyekrol
tudositanak, legalabbis nem csak arrél. Leginkabb annak a szervezetnek az
ugyforgalmi mutatéjanak tekinthetd, amelyik késziti. Sajnos a kutatok az
elemzeéseik soran hajlamosak megfeledkezni errél, és a buinugyi statisztikabol
levont, levonhato kovetkeztetéseiket altalanositjak és mar a bUnoézés
egészérdl, annak alakulasarol beszélnek.

Latens buncselekményeknek nevezi a hazai és az eurdpai kriminologia azt a
kort, amelyet nem tartalmaz a bunugyi statisztika. Az angolszasz irodalom a
regisztral és nem regisztral (registered, unregistered) kifejezéseket is
hasznalja. Ez utoébbi megkodzelités szerencsésebb, mert pontosabb
megkuldénboztetést tesz  lehetévé, és pontosabban jelzi a  keét
buncselekménycsoport ko6zoétti  kulénbséget. A rejtve maradasnak,
latencianak ugyanis tobbféle megktilonboztetésre érdemes oka lehet:

El6szor is a szabalysértések esete: A bunulgyi jellegi szabalysértésekrol
hazankban nem készul statisztika, ezeket az eseteket a bunugyi statisztika
sem tartalmazza, de valojaban nem lehet latens buncselekménynek se
nevezni 6ket, mert kidertiltek és a sértettek jelentették is az esetet, csak a
hazai jogszabalyok szerint nem mindéstlnek bUncselekménynek, csak
szabalysértésnek. Viszont egyértelmiien a nem regisztralt biincselekmények
korébe tartoznak, mert a bUnlgyi statisztikaban nem jelennek meg. Ez a
buncselekményi koér killéndsen fontos lehet majd a prognozis elkészitésekor,
mert éppen most esedékes a szabalysértési értékhatar emelése. Ez az
intézkedés minimum 30-35.000 esettel cs6kkentheti az ENYUBS
statisztikaban megjelené adatokat. Azt a latszatot keltve, hogy csdkkent a
blncselekmények szama.l?7 A teljes képhez kozelité elemzések elvégzésének
feltétele, hogy legyenek a bunugyi statisztikan kivil is adataink a blindzés
alakulasarol. Rendszerint a viktimologiai vizsgalatok szolgaltatnak ilyen
adatokat. Sajnos Magyarorszagon nem végeznek rendszeres viktimologiai
felméréseket, igy a hazai helyzetet nem tudjuk elemezni.

A  klasszikus” latens cselekmények, amelyekre nem dertl fény, a sértett sem
tudja, vagy nincs abban az allapotban, hogy jelenthetné, vagy éppen nincs is
sértettje (hagyomanyos értelemben) a blincselekménynek.

A kovetkezd: azok a cselekmények, amelyek kidertilnek, de a sértett nem
akar, vagy nem tud feljelentés tenni, vagy a sértett és az elkdveté azonos
szemely.

17Az elmult években a 20.000Ft-os értékhatart el nem éré lopasok szama 2010. 36054 2011. 34555 2012. 36280
forras az ENYUBS statisztika



Harmadszor pedig azok az esetek, amik valdjaban megjelentek a
rendérségen, de valamilyen okbol mégsem indult eljaras az tigyben.

Az elemzések soran csak a regisztralt biincselekmények adataira tudtunk
tamaszkodni. A tényleges bunuigyi helyzet megismeréséhez és egy esetleges
pontosabb prognodzis elkészitéséhez mindenképpen sziikséges volna
rendszeres viktimologiai vizsgalatok elvégzésére, hogy a jelenleg rejtve
marado, a statisztikaban nem megjelend latens buncselekményi részt is
megismerhessuk.

Budapest XV. keriiletének kdzbiztonsagi helyzete zélit*®

A regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa (renddri eljarasban
regisztralt biincselekmények az elkovetés helye szerint)

2013 2014

2823 2296

Kozteriileten elkovetett biincselekmények szama

2013 2014

1062 645

A kiemelt bilincselekmények szamanak alakulasa (rendori eljarasban
regisztralt biincselekmények az elkovetés helye szerint)

2013 2014
Testi sértés 81 114
Sulyos testi sértés 19 40
Kiskoru veszélyeztetése 15 S
Garazdasag 132 112
Onbiraskodas 5 5
Kabitoszerrel kapcsolatos 2 3
buncselekmények
(terjeszt6i magatartasok)
Lopas* (tartalmazza a 1527 1176
betdréses lopasokat is)
Szemeélygépkocsi lopas 168 114
Zart gépjarmu-feltdrés 82 65
Lakasbetorés 183 262
Rablas 26 31
Kifosztas 9 16
Zsarolas 7 4

¥A BRFK XV. keriileti Rendérkapitanysag 2014. évi beszamoldja és sajat adatgyujtés,- elemzés alapjan



Rongalas 119 83
Orgazdasag 8 3
Jarmu 6nkényes elvétele 17 9

A kiemelt buncselekmények (16) koézil 9 esetében bUncselekmény-szam

csOkkenés tapasztalhato.

A nyomozaseredményességi

mutatod

alakulasa

eljarasban regisztralt befejezett nyomozasok alapjan)

%-osan (rendori

2013

2014

28,89

31,66

Az altalanos nyomozaseredményesség hatarozott emelkedést mutat a 2014-

es évben, akarcsak az alabbiak szerinti,

buncselekmények nyomozaseredményessége.

a koztertleten elkovetett

A kozteriileten elkovetett bincselekmények eredményességi mutatdja
%-osan (rendori eljarasban regisztralt befejezett nyomozasok alapjan)

2013 2014
26,72 29,01
BRFK 22,7 31,6

A kiemelten kezelt bilncselekmények

nyomozaseredmeényességi

mutatdja (rendodri eljarasban regisztralt befejezett nyomozasok alapjan)

%-osan

Nyomozaseredményesség 2013 2014

%-osan

Lopas (tartalmazza a 13,68 14,56

betoréses lopasokat is) BRFK 9,8 11,1

Lakasbetorés 4,89 5,66
4,6 5,5

Szemeélygépkocsi lopas 2,41 3,67
2,5 4,7

Mind a lopas, mind a lakasbetérés, mind pedig a személygépkocsi lopas
buncselekmények esetében novekedett a nyomozaseredményesség, és az elsé
két buncselekmény kategoriaban ez az eredményesség meg is haladta a
budapesti nyomozaseredményesség atlagait.

Néhany egyéb kiemelt biincselekmények nyomozas eredményességi
mutatéinak alakulasa (rendori eljarasban regisztralt befejezett
nyomozasok alapjan)

Nyomozaseredményessége 2013 2014

%-0san

Testi sértés 66,67 57,43
64,9 63,8




Sulyos testi sértés 57,38 50,00
58,3 55,7
Garazdasag 67,53 54,38
64,3 64,2
Kabitoszerrel kapcsolatos 9,00 33,33
buncselekmények 70,8 58,8
(terjeszt6i magatartasok)
Orgazdasag 33,33 50,00
62,4 64,7
Jarmu 6nkényes elvétele 5,88 11,11
15,3 15,1
Egyes egyéb kategoriaju, kiemelt buncselekmény esetén a

nyomozaseredményesség adataiban enyhe cs6kkenés mutathato ki, ahogy az
a budapesti eredményességi adatokban is csékkend aranyok mutathatok ki.

A kabitoszerrel kapcsolatos buincselekmények, az orgazdasag és a jarmu
onkényes elvétele buncselekmények kertleti nyomozaseredményességi
mutatoi is jelentdsen javultak az el6z6 éviekhez képest.

Az egyes sulyponti buUncselekmények esetében tapasztalhatdo nyomozas
eredményességi mutatok javulasa kifejezetten pozitiv tendencia, amely
er6sitheti a jo kozbiztonsag érzetet a lakossagban.

A kozbiztonsagi helyzet altalanos értékelésénél mindenképpen figyelembe
kell venni a modern kriminologia azon megallapitasait, mely szerint az
elkovetett erdszakos, garazda jellegh cselekmények elsésorban nem
szamossagukban, hanem erészakossagukban fognak valtozni. Bar a
prognozisok tekintetében jelen tanulmany szerzdje osztja a Bakoczi Antal -
Sarkany Istvan szerzéparos altal kozolt tételt Pusztaitol, mely szerint ,nem
elére megirt térténelem, hanem a vizsgalt jelenség multjabol kiemelhet6
valtozasi tendenciaknak, jelenre vonatkozé informacioknak és a jovében
valoszinlleg érvényesuldé tényezéknek, Osszefliggéseknek és hatasoknak a
szambavételén, a beldluk levonhato térvényszeriiségeknek a feltarasan
alapulo elérejelzés, amelynek szamtalan bizonytalansagi tényezével kell
szamolni.”19

»A jovo erdszakos bunézése a jelenlegihez képest féként mindéségében valik
kedvezétlenebbe.”20

A kedvezétlen nemzetkozi és hazai tendenciak egymast erdsitve okozhatjak a
bunoézés fentebb prognosztizalt valtozasait, amelyek majd csak a szintén
nemzetkozi és hazai kedvezé gazdasagi folyamatok nyoman fognak enyhtulni
és tendencigjukban stagnalasba fordulni. Mindezen hatasok alél nem tudja
kivonni magat egyetlen karos koévetkezmeényeit elszenvedd fél sem, igy a
megelézésre, hatékony vagyonvédelemre és koztertileti jelenlétre kell a
hangsulyt fektetni

19 Bakoczi Antal- Sarkany Istvan. Erészak a blinézésben, BM Kiadé 2001.439.old.
20Id.mintfent 457. old.
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Statisztikai megkozelitésben a kertilet kdzbiztonsagi helyzete kielégitd, vagyis
nem mutat jelentds ingadozasokat a vizsgalt évek folyaman. Az uj Btk
szerinti statisztikai bontasban Budapest XV. kertilete az alabbi helyeken
szerepel Budapest kerlileteinek 0sszevetésében a 2013-as adatok alapjan.22

Befejezett szandékos emberodlések 2013-ban nem tortént.

Szandékos testi sértések szama 47 darab. A legtobb 57 darab volt. Ezzel a
12. helyen allt a kertlet.

Garazdasag buncselekmény 134 darab, a legtébb 279 darab volt, ezzel
8.helyen allt a kertlet.

A lopasok szama 1529 darab volt ezzel a 18. helyen allt a kerulet, a legtobb
2870 darab volt.

Szemeélygépkocsi lopasok szama 170 darab volt, ezzel a 10.helyen allt a
kertlet, a legtébb 232 darab volt.

Rablasok szama 26 darab volt, ezzel a 17.helyen allt a kertlet, a legtébb 50
darab volt.

A keruilet rangsorban elfoglalt helyét a cselekmény 100 ezer lakosra juto
gyakorisaga szerint allapitjak meg.

Fentiekb6l lathato, hogy a garazdasag buncselekmény tekintetében a
legrosszabb a helyzet, és viszonylag kiegyensulyozott az 6sszes tdbbiesetben,
vagyis a keruiletek sorrendjének utols6 harmadaban talalhaté kertilettink.

Az objektiv szamszaki mutatok attekintése és bemutatasa azonban nem
elegséges a ,KoOzbiztonsagi Koncepcié” megalapozasahoz. A bevezetében
emlitettik a komplexbiztonsag fogalomrendszerét, amely nem csak a
biztonsag Osszetevlire, de megteremtdire is igaz. Ennek szellemében kerult
sor két alapveté konzultaciora, melynek eredménye az alabbiakban
Osszegezheto:

A tablazatokat a Legfébb Ugyészség kozli a tajékoztaté a 2013-évi blincselekmények alakulasaroél kiadvanyban.
22
Uo.



Partnerségi egyvluttmiikodés a
Kozbiztonsagi Koncepcio
elkészitésének folyamataban

A partnerségi egyiittmiukodés legfébb célja, hogy az elérheté adatok,
dokumentumok, elképzelések és tapasztalatok alapjan koérvonalazodo
Kozbiztonsagi Koncepcio az érintett szakmai szervezetek véleményét és
érdekét a lehet6 legnagyobb mértékben figyelembe vegye és megjelenitse.

A partnerségi egytttmukoddés és az azt kévetd tarsadalmi vita biztositja:

» arelevans észrevételek beépitését a stratégiaba,

> a kerulethez teruleti vagy tevékenységi alapon kapcsolodd egyéb
onkormanyzatok, allamigazgatasi és szakigazgatasi szervek
munkajanak, terveinek és véleményeinek bekapcsolasat a
stratégiaalkotasi folyamatba,

» a kerulet lakossaganak minél szélesebb kort tajékoztatasat a
stratégiaalkotas folyamatarol és tartalmarol,

» a kertleti civil és szakmai szervezetek aktiv bevonasat a
stratégiaalkotas folyamataba.

Az egytuttmukodésbe bevonni kivant szakmai partnerek:

rendészeti feladatokat ellatéo 6nkormanyzati szervek,

BRFK XV. kertuleti Rendérkapitanysag,

keruleti polgardr szervezetek,

kozbiztonsaggal kapcsolatosan tevékenykedd mas szervezetek és
szemelyek.

VVVY

A keruleti szakmai partnerek bevonasa muhelybeszélgetések (worldcafe —
vilagkavéhaz modszer) keretében valosul meg.

A World Café elnevezésu egylittes gondolkodasi- és beszélgetési modszert
Juanita Brown amerikai szervezetfejleszté vezette be, arra alapozva, hogy
minden jelentés valtozas és fejlédés alapja a kozOsségi beszélgetések - a
dialogus - soran kialakulo megértés és elfogadas.

A World Café tobb mint husz éve egy jol bevalt valtozasmenedzselési eljaras -
amiben a résztvevok megosztjiak egymassal érzéseiket, gondolataikat,
céljaikat, otleteiket. Minden valtozas kulcspontja az elkotelezédés a valtozas
iranya és célja mellett. Az elkotelezédés faktorai a bizalom és az egyetértés. E
ketté csak akkor johet létre, ha a szervezeti keretekbdl - legyen sz6 akar a
vallalatrol, akar a csaladrél - kilépve, kotetlen és rugalmas térben tudnak az
érdekeltek egymas szempontjaihoz kozeledni. A kozeledés megértésen
keresztiil térténik - a megértés pedig a dialégusban formalédik. Igy erésédik



a bizalom is, amely attéor az egyes emberek fejében lévé - a valtozassal
szemben taplalt - gatakon is.

Legfobb célja annak eldsegitése: hogyan tudnanak a szakmai partnerek
rugalmasabban egyiittmiikodni a hétkoznapokban; hogyan banjanak
hatékonyabban erdéforrasaikkal, hogy mindenre jusson idd; milyen
eseményeken osszak meg az értékes informacidoikat egymassal, hogy
abbol mindenki profitalhasson?

Majus 12. 14.00 ora

Keruleti renddérkapitanysag képviseldje
Rendészeti osztaly vezetdje
Kozbiztonsagi referens

Polgarér egyesuletek vezetoi
Rakosmenti Mezddri Szolgalat vezetdje

Majus 13. 14.00 ora

Kozbiztonsagi Alapitvany kuratéoriumanak tagjai
Fontosabb civil egyestiletek vezet6i
Kozbiztonsagi referens

Civil referens



World Café I. - 2015. majus 12.

Erdsségek: Pozitiv helyzetek,
pozitiv példak és jol miikodo
gyakorlatok

Lehetoségek: Lehetséges
eréforrasok

= térfigyel6 kamerak — 44 db
= Iskola rendére program

= 28 KMB korzet
(valasztokertletenként 2-2 KMBs)

* mez60rség-renddrség kozos szolgalat

= o6nkormanyzati rendészet: jo
felszereltség

* a megszokottél eltérd idészakok
alkalmazasa

= részvétel a kozlekedésbiztonsagi
akciékban (polgardrség)

= ko6z0s rendezvénybiztositasok
(rendérség-polgarérség)

= prostitucié-kezelés (egy korzetre
koncentralt tevékenység),
koztisztasag kikényszeritése

= 12 renddr-lakas atadasa a
kozeljovében

* kommunikacié megujitasa — kertleti
ujsagban koézbiztonsagi rovat inditasa

* nyilvanossag

= szorosabb kapcsolat az oktatasi
intézményekkel

= kozds bazis a koézbiztonsaggal foglalkozo
szervezeteknek

» 2-3 napos koz6s akciok

= kertulet ki- és bemend utvonalainak
kameras megfigyelése

» Onkormanyzati rendészet jarérozési
idejének idéleges modositasa a nyari
idészakban

» mez606ri szolgalat bovitése

» fizikai akadalyok, vagy kulsé tertileteket
figyel6 kamerak, éjjellaté kamerak
telepitése (erdés részek, mezdk, stb.)

= térfigyel6 kamerakhoz kapcsolodé ,sajat
er6és” kivonulé szolgalat és kozvetlen
hirésszekottetés

= ifja polgarérok-struktara kialakitasa a
kozépiskolakban

=  kotelezd kdozmunka teljesitése polgaréri
tevékenység soran

Veszélyek: Felmeriilt problémak,

nehézségek, amelyek a jovében
veszélyt jelenthetnek

Gyengeségek

= lakételepi szalaghazak tetészinti
atjarhatosaga

» hengerzaras lakasfeltorések —
bizonyitékok hianya

= a kertlet kdnny® atjarhatésaga,
gyors elhagyasanak lehetdsége

= kultertiletek biztonsaga
= illegalis hulladék-lerakasok
» lomtalanitasi idészak anomaliai

= frekventalt helyek nem mindségi
bekamerazasa a tulajdonosok altal

= telephely hianya
» gondolkodasméd, kommunikaciés ,zaj”

» rendszamfelismerék technikai
hianyossagai és lekérési jogosultsagok
problémaja

= polgarérségi egyenruha koltségei




= kertvarosi teleptilésrész lakossagi
eloregedése

World Café II. - 2015. majus 13.

Erdsségek: Pozitiv helyzetek,
pozitiv példak és jol miikodo
gyakorlatok

Lehetoségek: Lehetséges
erdforrasok

= Onvédelmi oktatasok (Kontyfa)

= kisk6zosségi egymasra-figyelés,
informalis csoport mukodtetése,
kozos rendezvények, blog
mukodtetése (Rakospalota-
Kertvaros)

= Voroskereszt helyi szervezete és a
civil szervezetek kozotti
kapcsolatok

btinmegelézési projektek soran
terme-hozzaférés biztositasa
(képzések, sport foglalkozasok)
U4j latasmod sziikségessége
(odafigyelés)

onkormanyzati ,beavatkozas”,
segitség

onkormanyzati civil referens
O0sszekotd szerepe

kamera-fejlesztés a Kertvarosban
néhany jatszotér bekeritése,
nagyobb biztonsag és tisztasag
elhanyagolt tertiletek
yvisszafoglalasa” a kulturalt és
biztonsagos hasznalat
biztositasaval (bicikli utak mentén

pl.)

Veszélyek: Felmeriilt problémak, |Gyengeségek
nehézségek, amelyek a jovoben
veszélyt jelenthetnek

= pusztulo kézosségek * nyilvanossag

= a ,tlrelmi zéna” hataran
(Kertvaros) az ,eldugottabb
helyek” elfoglalasa a prostitualtak
altal

= illegalis hulladék-lerakas

=  jdések aldozatta valasanak
veszélye

Kovacsy Kalman tér és kornyékének
fert6zottsége (prostitucio) —
behajtasi szabalyok megszegése




Az allam szerepe a komplex
biztonsag megteremtésében

Magyarorszag Alaptorvénye
(2011. aprilis 25.)

IV. cikk
(1) Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.
V. cikk

Mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint a személye,
illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetlentl fenyegetd
jogtalan tamadas elharitasahoz.

A rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

46. cikk

(1) A renddérség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kozbiztonsag, a kézrend és az allamhatar rendjének védelme.

(2) A rendd6rség mukodését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladata Magyarorszag
figgetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok mtikdédését a Kormany iranyitja.

(5) A rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu
tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

(6) A renddrség és a mnemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére,
mukoddésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok
és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel 6sszefliggd szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.



1994. évi XXXIV. térvény
a Rendodrségrol

I. Fejezet

A RENDORSEG FELADATA, SZERVEZETE, JOGALLASA ES
IRANYITASA

A Rendorség feladata

1. § (1) A rendérség feladata az Alaptérvéenyben meghatarozott feladatok
mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e
torvényben meghatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellendrzés,
valamint a bincselekménybél szarmazo vagyon visszaszerzése.

(2) A renddrség az Alaptérvényben, az e toérvényben és torvény
felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott biinmegelézési,
buntildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkdrében:2

1. altalanos buntigyi nyomozo hatosagi jogkoért gyakorol, végzi a
buncselekmények megelézését, megakadalyozasat és felderitését, valamint
a buncselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzését,

2. szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, koézremukédik a
szabalysértések megeldézésében és felderitésében,

3. ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszko6zok és anyagok
eléallitasaval, forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi
feladatokat,

4. kozlekedési hatosagi €s rendészeti feladatokat lat el,

5. ellatja a kozterulet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti
feladatokat,

6. gondoskodik a buintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytato
hatosag tagjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetéeljarasban részt
vevok, az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi Programjanak (a
tovabbiakban: Védelmi Program) végrehajtasarol, tovabba védi a
Magyarorszag szempontjabol - kulén jogszabalyban meghatarozott -
kulénoésen fontos személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi
épségeét, 6rzi a kijelolt letesitményeket,



7. engedélyezi és felligyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenységet,

8. buntetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

9. ellatja a rendkivuli allapot, a szukségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a veszélyhelyzet és a varatlan tamadas esetén a hataskoérébe utalt
rendvédelmi feladatokat, tovabba rendkiviili allapot idején és varatlan
tamadas esetén kozremukodik az allamhatart fegyveresen vagy
felfegyverkezve atlépd személyek kiszoritasaban, valamint elfogasaban és
lefegyverzésében,

10. 6rzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatar
jogellenes atlépését, ellatja a hataskoérébe utalt idegenrendészeti és
menekultiigyi feladatokat,

11. ellen6rzi az allamhataron athalado személy- és jarmuforgalmat, a
szallitmanyokat - ide nem értve a Kozdsségi Vamkodex létrehozasarol
sz016 2913 /92 /EGK rendeletben meghatarozott vamellen6rzést -, valamint
végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a hataratkel6helyek rendjét,
valamint végzi a kozati hataratkel6helyek Uizemeltetését, és a
fenntartasukra és fejlesztéstikre vonatkozo feladatok végrehajtasat,

12. iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar
szervek tevékenységét, feltigyeli az allamhatar felmérésével, megjeldlésével,
a hatarjelek felgjitasaval kapcsolatos munkak végzéseét,

13. megteszi az allamhatar rendjét Lkozvetlentl veszélyeztetod
konfliktushelyzet és a tdmeges méretl migracio kezeléséhez szikséges
intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar rendje ellen iranyulo
erészakos cselekményeket,

14. elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé bluinmegelézési és
bunfelderitési célu ellendrzést,

15. Magyarorszag tertiletén

a) felderiti a terrorszervezeteket,

b) megeldzi, felderiti, illetve elharitja maganszemélyek, csoportok,
szervezetek terrorcselekmény elkdvetésére iranyulo torekvéseit és
megakadalyozza azt, hogy buncselekményt kévessenek el,

c) megakadalyozza, hogy maganszemeélyek, csoportok, szervezetek
terrorszervezet mukodését anyagi forrasok biztositasaval vagy mas modon
elésegitsék,

16. elvégzi a részére térvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott,
valamint az Europai Unio kotelezé jogi aktusabol vagy nemzetkozi
szerzddésbdl ered6 egyéb feladatokat, valamint

17. részt vesz az Egyesult Nemzetek Szervezete, az Eurdopai Unio, az
Eurdopai Biztonsagi és Egylttmikédési Szervezet, az FEszak-atlanti
Szerzédés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkézi szerzédés
alapjan a béketamogato €és polgari valsagkezelési feladatokban,

18. a fenntartéo kezdeményezésére koézremukoédik az altalanos és
kozépiskola rendjének fenntartasaban,

19. ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredé feladatokat.

2. § (1) A renddrség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a
vagyonbiztonsagot kozvetlentil fenyegeté vagy sérté cselekménnyel
szemben, felvilagositast és segitséget ad a raszorulonak. A renddrség
tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltosagot, ovja az ember jogait.



(2) A renddrség a feladatanak ellatasa soran

a) egyluttmukodik az allami és a helyi 6nkormanyzati szervekkel, a
tarsadalmi és a gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok
kozosségeivel,

b) segitséget nyujt - jogszabalyban meghatarozott esetben - az allami és
a helyi o6nkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan
lefolytatasahoz;

c)tamogatja a helyi oOnkormanyzatoknak és az allampolgarok
kozosségeinek a kozbiztonsag javitasara iranyulo 6nkéntes tevékenységét.

(3) A renddrség a feladatanak ellatasa soran partbefolyastoél mentesen
jar el.

(4) A renddrség ktilon torvény, az Europai Unio kotelezd jogi aktusa vagy
nemzetkozi szerzédés alapjan egyuttmukoédik a kulféldi és a nemzetkodzi
rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetkozi bundzés ellen. Nemzetkdzi
szerzdédés vagy az Europai Unio kotelezd jogi aktusa alapjan - rendészeti
feladatai ellatasa soran - magyar rendér kulf6ldén, renddrségi vagy
hatarrendészeti feladatokat ellaté kulféldi szerv tagja Magyarorszag
tertiletén toérvényben, illetve nemzetkdzi szerzédésben meghatarozott
renddrségi jogositvanyokat gyakorolhat.

A kozbiztonsag megteremtése, mint korabban is ramutattunk egyértelmtien
az allami rendérhatosag feladata. E feladat ellatas soran egytttmukodik mas
szervezetekkel, intézményekkel. A jelenlegi jogalkot6i szandék egyértelmtien
biztositja a rendérség primatusat az egyuttmiukédd partnerekkel
kapcsolatban.

2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol

10. § A megyei, a févarosi, illetve a helyi védelmi bizottsag az illetékességi
tertiletén Osszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben koézremuikédd
szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra
valo felkészulést.

12. Kézbiztonsagi  referens:a  polgarmester  katasztrofak  elleni
vedekezésre valdo felkészuilési, védekezési, helyreallitasi szakmai
feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban
kozremukods, koztisztviseléi jogviszonyban allo, e feladat ellatasara a
polgarmester altal kijelolt, e torvény veégrehajtasi rendeletében
meghatarozott végzettséggel rendelkezd személy.23

22011. évi CXXVIIL térvény
a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodé egyes térvények modositasarol 3§12



X. FEJEZET24

A KOZBIZTONSAGI REFERENSEKRE VONATKOZO SZABALYOK
55. A kozbiztonsagi referens képesitésére és képzésére vonatkozo eléirasok

76. § (1) A katasztrofavédelmi szempontbol I. és II. veszélyességi
osztalyba sorolt teleptiilésen a polgarmester kozbiztonsagi referenst (a
tovabbiakban: referens) jelol ki.

(2) A  kozés  Onkormanyzati  hivatalt muUkodteté — teleptilések
polgarmesterei kozosen jelolik ki a referenst, megallapodasuk hianyaban
ezt a jogkoért a k6zés dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti teleptilés
polgarmestere gyakorolja.

(3) A referens a polgarmester feladat-meghatarozasanak megfeleléen
vesz részt a polgarmester katasztrofak elleni védekezési feladatainak
tervezésében, szervezésében és végrehajtasaban.

(4) A polgarmester gondoskodik a legalabb koézépfoku iskolai
vegzettséggel rendelkezd, a referensként kijelolt szemeély
katasztrofavédelmi képzéseken térténd részvételérdl.

(5) A referens legkés6bb a kijelolését kovetdé 90 napon beltl
eredményesen elvégzi a kozbiztonsagi referensi tanfolyamot és
vizsgabizonyitvanyt szerez.

(6) A kozbiztonsagi referensi tanfolyam szervezésérél és a keépzés,
valamint a vizsga tartalmanak meghatarozasarél a  hivatasos
katasztrofavedelmi szerv kézponti szervének vezetéje gondoskodik.

(7)

56. A referens feladatai

77. § (1) A referens feladatai a felkészulés idészakaban ktiléndsen:

a) részt vesz a telepuiilési (a févarosban kerileti) veszélyelharitasi tervek
elkészitésében,

b) a polgarmester dontésének  megfeleléen részt vesz a
katasztrofavédelmi felkészitéseken,

c) kozremukodik a lakossag felkészitésével és tajékoztatasaval
kapcsolatos feladatokban,

d) figyelemmel kiséri a lakossag veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi
sajatossagokrol és a tanusitandé magatartasi szabalyokrol térténd
tajékoztatasat,

e) kozremtkodik a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztatdé végpontok
mukoddéképességének és karbantartottsaganak ellendérzésében,

f)a polgari védelmi kotelezettségen alapulo teleptilési polgari védelmi
szervezet létrehozasa és megalakitasa soran szakmai javaslatokkal segiti a
polgarmester dontéseit,

%234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
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g)részt vesz a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok
polgari védelmi szervezetbe torténé beosztasaban, a szervezetek
kiképzéseinek és gyakorlatainak el6készitésében és lebonyolitasaban,

h) rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkészlilés idészakaban
végrehajtott feladatokrol,

i) kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a
katasztrofak elleni védekezésben koézremukodd mas szervekkel és
szervezetekkel.

(2) A referens feladatai a védekezés idészakaban ktilénodsen:

a) elékeésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit
a lakossag és a létfenntartashoz szikséges anyagi javak védelme
érdekében,

b) kapcsolatot tart a védekezést iranyito és a védekezésben
kozremukodod szervekkel és errél tajékoztatja a polgarmestert,

c) el6késziti a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok
polgari védelmi szolgalatra kotelezé hatarozatat és a telepuilési polgari
védelmi  szervezetek  alkalmazasanak  elrendelésével kapcsolatos
feladatokat,

d) részt vesz a kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités
feladataiban.

(3) A referens feladatai a helyreallitas idészakaban kuiléndésen:

a) kézremuikodik a vis maior eljarasban,

b)részt vesz a karok felmérésében és szakmailag el6késziti a
polgarmester helyreallitassal kapcsolatos dontéseit,

c) folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési
munkalatok helyzetét, melyrdl rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert,

d) kozremtkodik a telepulésre érkezé segélyszallitmanyokkal és
adomanyokkal kapcsolatos feladatokban,

e) kozremtkdédik a  helyreallitasi és  ujjaépitési  tevékenységek
ellenérzésében.

1996. évi XXXI. torvény a tiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol
és a tiizoltosagrol

Amint a koncepciéo korabbi részében kitértink ra, a tGizoltas és muszaki
mentés allami feladatta valt a modositott jogszabaly 2. §(2) bekezdése
szerint. Ez azonban nem térvényszerlen eredményezheti azt, hogy a
teleptilések kisebb figyelmet kell, hogy forditsanak a tlizoltas és muszaki
mentés feladatrendszerére, mint korabban. Lehetéség van tovabbra is
tamogatni a hivatasos szervezeteket, ennek a helyi hatékonysag ndévelése
érdekében tovabbra is fontos szerepe van.

XV.keriilet tiizvédelmét biztosité allami szervezet:

A IV. keruleti Hivatasos Tuzolto-parancsnoksag mukédési tertilete Budapest
Févaros IV. és XV. kertletére, valamint Fot és Dunakeszi teleptilésekre terjed
ki. A 1996. évi XXXI. torvény 30.§ (5) bekezdése értelmében évente egyszer az



illetékes vezetének beszamolot kell tartani a képviselé testiiletnek a
tizvédelmi helyzetrol.

A 2014-es évrdl szolva kiemelheté a muiszaki mentések dominanciaja 374
riasztasbol 219-volt az utobbi, mig tlizeset’csak” 155. Dontéen I-es fokozatu
riasztasok torténtek.

A gépjarmuallomany altalanos allapota megfelelének minésul, bar egyes
szerek javitasara tobb alkalommal is sor kerult. Az Ugyintézé gépkocsi
eloregedett, bar mukoédéképes.

A polgari védelmi tevékenység a kerltletben megfeleld6 a jogszabalyi
eléirasoknak teljes mértékben megfelel.

Tarsadalmi kapcsolataik megfeleléek, kiemelendd az ifjusag kdrében végzett
oktatasi, megeldzési tevékenység.

Az allami ttizoltésaggal kapcsolatban az egytittmtkodés tertilete lehet még az
onkéntes tuzoltd egyestletek munkajanak 06sszehangolasa, szakmai
tamogatasa illetve az ezzel kapcsolatos feladatok koordinalasa.

Mindsitett id6szaki igazgatas (védelmi igazgatas)

Magyarorszag Alaptérvénye 53. cikk szabalyozza a veszélyhelyzet fogalmat és
meghatarozza kormany cselekvési lehetéségét. A veszélyhelyzet az az
esemény, amelynek bekoévetkezte esetén a legtobb feladat harul a helyi
onkormanyzatokra. Mindebbdl kiindulva ebben az igazgatasi helyzetben
felkészultnek kell lennie a polgarmesteri hivatalnak és szervezeti
egységeinek, valamint minden egyéb, az 6énkormanyzat altal mukddtetett
szervezetnek, hogy a leghatékonyabban tudjon fellépni a veszélyhelyzet
elharitasa vagy hatasainak cs6kkentése érdekében. A részletes szabalyokat a
Katasztrofak elleni védekezésrol szolo térvény tartalmazza.

A Katasztrofak elleni védekezésrél szolo jogszabaly kell6 alapossaggal
szabalyozza a veszélyhelyzetben teendé lépéseket. A helyi
onkormanyzatoknak mobilizalni kell a meglévé erdforrasaikat, hogy kell6
hatékonysaggal tudjanak lépni.

Veszélyhelyzet

Magyarorszag Alaptorvényének szovege szerint "A Kormany az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivtli
intézkedéseket vezethet be."



2011. évi CXXVIII. toérvény
a katasztrofavédelemr6l és a  hozza kapcsolodd  egyes  torvények
modositasarol?s

20. A veszélyhelyzet

44. § A veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghatarozott olyan
helyzet, amelyet ktiléndsen a kévetkezd események valthatnak ki:

a) elemi csapasok, természeti eredetl veszélyek, ktiléndsen:

aa) arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések szerint az arado viz az
addig észlelt legmagasabb vizallast megkodzeliti és tovabbi jelentés aradas
varhato, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas
veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott tertileteket, ipartelepeket, 6
kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan
meértékl, hogy a kar megelézése, az tijabb eléntések elharitasa meghaladja
az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit,

ac) tébb napon keresztiil tarté kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarado
héesés vagy hofuvas,

ad) mas szélséséges iddjaras kévetkeztében az emberek életét, anyagi
javait a lakossdg alapveté ellatasat veszélyeztetd helyzet kévetkezik be,

ae) féldtani veszélyforrasok.

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredet1 veszélyek, ktiléndsen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténéd tevékenység soran
a szabadba kertlé anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a
kornyezetet tdmeges méretekben és sulyosan veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a
biztonsagot kedvezétlentl befolyasolja és a lakossag nem tervezett
sugarterhelését idézi eld.

c) egyéb eredetu veszélyek, kiillondsen:

ca) tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély,
valamint allatjarvany,

cb)ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek
havariaszeri szennyezése,

cc) barmely okbol létrejové olyan meértéekli légszennyezettség, amely a
kulén jogszabalyban meghatarozott riasztasi ktiszobértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastrukturak olyan mértékti mukoddési zavara, melynek
kovetkeztében a lakossag alapveté ellatasa tobb napon keresztil, vagy
tobb megyét érintéen akadalyozott.

A jogszabaly 44. § felsorolja mindazon helyzeteket, amelyekben a helyi
onkormanyzatok kiiléndsen érintettek lehetnek. Az extrém iddjarasi
viszonyokon értentink kell a folyamatos hdéséget, amely ktilbndésen megviseli
a varosi lakossagot, az infrastrukturat, és alaposan megneheziti a varosi
ellato rendszerek mukdodését. A globdlis felmelegedés hatdsaibél fakado
iddjarasi viszonyokra a késébbiekben még Kkitériink, de az egyik

25 Kinirdetve: 2011. X, 3.



leggyakrabban eldfordulé és az dnkormdanyzatokat intézkedésre sarkalld
jelenség a héségriado.

21. A Kormany rendkiviili intézkedései veszélyhelyzet esetén

45. § (1) Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitasahoz szukséges
mértékben és terileten a Kormany rendeleti titon a 47. §-48. § szerinti
rendkivili intézkedéseket vezetheti be, illetve a 49. §-51. § szerinti
rendkivili intézkedések bevezetésével ezek végrehajtasara adhat
felhatalmazast.

(2) A katasztrofa karosito hatasa altal érintett tertleten a
kovetkezmények elharitasa érdekében a 47. § (1), (3) és (4) bekezdésében,
a 49. § (1) bekezdésében, a (6) bekezdés a) és b) pontjaiban meghatarozott
rendkivili intézkedések vezetheték be. A kovetkezmények elharitasa
érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben a veszélyhelyzetre vonatkozo
sajatos iranyitasi szabalyok nem érvényesulnek.

(3) A Kormany rendeleteinek kihirdetésére - a (3)-(4) bekezdésben foglalt
kivétellel - veszélyhelyzetben is a jogalkotasrol szolo térvény rendelkezéseit
kell alkalmazni.

(4) Halasztast nem turé esetben a Kormany rendeletei a kozszolgalati
(orszagos, teruleti és helyi) muUsorszorok utjan is kihirdetheték (a
tovabbiakban: rendkiviili kihirdetés), és a nap meghatarozott idépontjatol
hatalyba léptetheték. Az igy kihirdetett rendeletet a Magyar Kozlény
legkozelebbi szamaban meg kell jelentetni.

(5) A rendkivili kihirdetéssel kihirdetett rendeletet a kihirdetés napjan
vagy az azt koveté napon megjelend orszagos é€s helyi napilapokban meg
kell jelentetni.

22. A veszélyhelyzetre vonatkozo sajatos iranyitasi szabalyok

46. § (1) Amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a
katasztrofa elharitasa érdekében ez szukséges, a katasztrofak elleni
veédekezésért felelés miniszter - legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig -
miniszteri biztost nevezhet ki.

(2) A miniszteri biztos feladata az érintett tertileten a védekezési
feladatok 6sszehangolasa. A miniszteri biztos a megyei, févarosi védelmi
bizottsag elndkeét utasithatja.

(3) Veszélyhelyzetben a teleptilésen a helyi katasztrofavédelmi
tevékenység iranyitasat - helyszinre érkezésétél - a polgarmestertél a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv tertileti szerve vezetéje altal kijel6lt
személy veszi at.

(4) Veszélyhelyzetben a teleptilési 6nkormanyzat képviselé-testiiletének,
a févarosi, megyei kozgyulésnek feladat- és hataskoérét a polgarmester,
illetve a fépolgarmester, a megyei kozgyulés elndke gyakorolja. Ennek
keretében nem foglalhat allast dnkormanyzati intézmény atszervezésérol,
megszUntetéseérodl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteir6l, ha a szolgaltatas a
telepuiilést is érinti.



(5) Veszélyhelyzetben az 6nkéntes mentészervezetek védekezésbe torténd
bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koézponti szerve vezetdje
rendeli el.

23. Veszélyhelyzetben a Kormany rendeletével bevezetheto
rendkiviili szabalyok

47. § (1) Veszélyhelyzetben rendeletben az allamhaztartasra vonatkozo
szabalyoktol eltérd rendelkezések allapithatok meg.

(2) Veszélyhelyzetben a polgarmester és a jegyz6é hataskorébe tartozo
allamigazgatasi feladatot rendelet is megallapithat.

(3) Veszélyhelyzetben a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo
torvény rendelkezései kozil rendelettel eltéré rendelkezések bevezetésére
van mod

a) a birésagi felillvizsgalat ala nem tartozo eljarasok koreét,

b) a hataskor és illetékesség megallapitasat,

c) az eljaro kozigazgatasi hatosag kijelolésének rendjét,

d) a belfoldi jogsegély szabalyat,

e) az Uigyintézési és egyéb hataridét,

f) a képviselet rendjét,

g) az elévezetés szabalyat,

h) az eljaras felfliggesztését,

i) a jogorvoslat rendjét,

j) a végrehajtas szabalyait
érintden.

(4) Rendelettel el6éirhato, hogy a termelési, ellatasi és szolgaltatasi
kotelezettségek biztositasa érdekében a katasztrofak elleni védekezéseért
felelé6s miniszter a gazdasagi tevékenységet folytatéo szolgaltatasra
kotelezettek részére szerzédéskotési kotelezettséget irhat el6. A
szerzédéskotési  kotelezettség hatalya ala tartozo termékek és
szolgaltatasok korét rendelet hatarozza meg.

48. § (1) A veszélyhelyzet sulyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén,
annak megelézése céljabol gazdalkodo szervezet miikédése rendeletben - a
(3) bekezdésben meghatarozottak szerint - a Magyar Allam feliigyelete ala
vonhato.

(2) A Magyar Allam nevében az allamhaztartasért felelés miniszter vagy
kormanybiztos jar el.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott személy

a) attekinti a gazdalkodo szervezet vagyoni helyzetét,

b)jovahagyja, ellenjegyzi a gazdalkodo szervezet vagyoni jellegti
kotelezettségvallalasait,

c)a rendkivili intézkedés bevezetését eléidézé helyzet kozvetlen
elharitasaval, illetve kovetkezményeinek enyhitésével 6sszefiiggésben doént
a gazdalkodo szervezet legfébb dontéshozo szerve hataskoérébe tartozo
ugyekben.

(4) A Magyar Allam a gazdalkodé szervezet legfébb déntéshozéd szerve
hataskodrébe tartozo uigyekben hozott doéntéseirdl haladéktalanul irasban
tajékoztatja a  gazdalkodo  szervezet vezetd @ tisztségvisel6it és
feltigyel6bizottsaga tagjait. A (3) bekezdés c) pontjaban meghatarozott



dontéshozatali jog egyebekben nem érinti a gazdalkodo szervezet legfébb
dontéshozo szervének a hataskoreit.

(5) A Magyar Allam a gazdalkodé szervezet vagy tulajdonosa ténylegesen
felmertilt karaval megegyezé kartalanitassal tartozik a (2) bekezdésben
meghatarozott személy altal a feladatkoérébe tartozo doéntéssel okozott
karért arra az idétartamra, amikor olyan rendelet volt hatalyban, amit az
Alkotmanybirosag utobb megsemmisitett.

24. Veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan
alkalmazhato rendkiviili intézkedések

49. § (1) Veszélyhelyzetben a kozuti, vasuti, vizi és légijarmuvek
forgalma a nap meghatarozott tartamara, vagy meghatarozott tertiletére
(Gtvonalra) korlatozhato, illetve az orszag egész teruletén vagy
meghatarozott részén ideiglenesen megtilthaté. A légijarmuvek
forgalmanak korlatozasa vagy megtiltasa soran a légikézlekedésrdl szolo
torvény €és a magyar légtér igénybevételérdl szolo jogszabaly
rendelkezéseire figyelemmel kell eljarni.

(2) Veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas
nyilvanos helyen valé tartézkodasdt. A korldatozast és idétartamat a radio, a
televizio, a sajté és hirdetmény utjan, valamint a helyben szokdsos mdédon
a lakossag tudomasara kell hozni.

(3) Veszélyhelyzetben elrendelheté, hogy koztertileten rendezvény,
nyilvanos gyllés megtartasat a renddrség a védelmi érdekek sérelme
esetén megtiltsa.

(4) Veszélyhelyzetben elrendelheté, hogy az orszag meghatarozott
tertiletét a lakossagnak a szlikséges iddtartamra el kell hagynia (a
tovabbiakban: kitelepités), egyben kijelolheté a lakossag Uj tartozkodasi
helye. A lakossag elszallitasarol a polgarmester a  hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kézremukodésével gondoskodik.

(5) A kitelepités és kimenekités soran a koételezés ellenére lakohelyén
marado személlyel szemben az intézkedés foganatositasara jogosult
rendvédelmi szerv jar el.

(6) Veszélyhelyzetben elrendelhetd:

a) az orszag meghatarozott tertiletére toérténd belépés, az ott-tartozkodas
korlatozasa, illetve engedélyhez kotése,

b) hogy az orszag meghatarozott teriletére utazni, azon atutazni vagy
onnan kiutazni csak engedéllyel szabad,

c)hogy az orszag meghatarozott tertiletérél torténd kilépés csak a
mentesitést kdvetéen engedélyezhetd.

(7) Veszélyhelyzetben elrendelhetd a vasuti, kozuati, vizi, légi szallitasok
biztositasa érdekében a javitokapacitasok, valamint az allomasok, kik6ték,
repuléterek, raktarak igénybevétele vagy hasznalatanak korlatozasa.

50. § (1) A veszélyeztetett tertiletekr6l a nemzetgazdasagi €s mas
szempontbol fontos vagyontargyak elszallitasat biztonsagba helyezésiik
érdekében el lehet rendelni (kitriteés).

(2) A vagyontargyak elszallitasat:

a) katasztrofavédelmi indokbol a katasztrofak elleni védekezésért felelés
miniszter,



b)a kozponti iranyitdo szervekkel valo Osszekottetés megszakadasa
esetén a févarosi, megyei védelmi bizottsag elndkének jogkéreit gyakorlo
szemeély
rendelheti el.

(3) A befogadasi tertuileteket és az elszallitasi iranyokat (Utvonalakat) a
(2) bekezdésben megjelolt elrendelé hatarozza meg.

51. § (1) Veszélyhelyzetben elrendelheté az ideiglenes polgari védelmi
szolgalat ellatasa.

(2) Veszélyhelyzetben élet- és vagyonmentés érdekében elrendelhetd a
mentésre alkalmas barmely jarmu, muszaki eszkéz és féldmunkagép

igénybevétele.
(3) A veszélyhelyzet elharitasahoz szlikséges mértékben - kartalanitas
mellett - elrendelheté az ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény

részleges vagy teljes bontasa, amennyiben az a veszély elharitasa vagy
tovabbi veszély megelézése érdekében feltétlentl szikséges.

(4)Veszélyhelyzetben az oktatasért felelés miniszter hatarozatban irhatja
el a kozoktatasi intézmények mukoédésével, mukodtetésével, a nevelési
év, tanitasi év megszervezésével kapcsolatos feladatokat. Az oktataseért
felel6s miniszter elrendelheti a hatarozat azonnali végrehajtasat. A
hatarozat kozlése tavkozlési eszkdz utjan is térténhet.

A jogszabdly 49. § (2) bekezdésben megfogalmazott feladat egyértelmiien jelzi,
hogy a telepiilési onkormanyzatnak feladata és feleléssége a megfeleld
intézkedések megtétele, illetve a lakossag megfelelé tajékoztatasa. Ehhez
sziikséges kiépiteni azt a hatékony intézményrendszert, amely képes elldtni a
torvényben meghatdarozott feladatokat. Ebben az esetben a hatékonysag
egyben gyorsasdgot is jelent, hiszen példaul egy ipari baleset, vagy veszélyes
anyaggal kapcsolatos tdjékoztatdas és intézkedés nem tur halasztdst.

A 2010. évi CXXII. térvény elfogadasaval létrejott az egységes Nemzeti Ado-
és Vamhivatal. A szervezet egyesiti magaban a korabban ,civil”
adoigazgatasi szervezetként mukodd hivatalt és a rendészeti szervként
definialt Vam-és Pénziigydrséget.

A hivatkozott jogszabaly 13§(7) bekezdése rendelkezik a NAV bunuldézési és
nyomozohatosagi jogkoérében megteendé intézkedéseir6l és a tovabbi
bekezdések taglaljak feladatait. Mindezek jelentésége a  kerulet
szempontjabol ott jelentkezik, hogy tobb nagy kereskedelmi centrum is van a
tertiletén, ahol a pénzigydrség rendszeres megjelenése javitja a kozteruleti
biztonsag allapotat, fokozza az allampolgarok biztonsageérzetét. Visszaszoritja
a feketegazdasagot, ezaltal teret enged a helyi kereskedelmi egységeknek.

Mindenképpen megfontolandé a jovében szorosabb egyluttmukoédeés
kialakitasa a NAV Kozép-magyarorszagi Regionalis Vam-és Pénzluigyori
Féigazgatosaggal.



Az dnkormanyzat szerepe a
kozbiztonsagi feladatok ellatasaban

Magyarorszagon a rendészeti igazgatas allamilag szervezett és iranyitott
tevekenység. Legfébb letéteményese a rendérség, mely legf6képp a bunugyi
tertileten élvez  kizardlagossagot, de dominanciaja a  kozteruleti
rendfenntartasban is elvitathatatlan. Ezen igazgatasi forma legf6bb ismérve
az erds centralis iranyitas és szervezettség, e mellett azonban lehetdség nyilik
kulénféle egytttmukodések alkalmazasara a helyi igazgatasi szintekkel. A
rendérségroél szolo térvény szabalyozza és meghatarozza a kereteit mindazon
egyuttmtkoddéseknek, melyeket a helyi 6nkormanyzatok igénybe vehetnek.
Mindezek mellett mas, a helyi kézbiztonsagi helyzetet 1ényegesen befolyasolo
egyuttmukodeések is kialakithatoak.

Az dnkormanvzati cselekvés jogi alapjai rendészeti tevékenysége soran:

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
13. 8§

17. kézremiikédés a teleptilés kézbiztonsdagdnak biztositasaban;
A helyi kézbiztonsaggal kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok

17. § (1) A telepiilési és a févarosi énkormdanyzat a helyi kézbiztonsdagrol,
vagyondanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd eszkdz alkalmazdsdara
torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasdval is gondoskodhat.

23. §(4) A fovarosi 6nkormanyzat feladata kiiléndsen:

1. térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmu
vagy orszagos kézuti kézlekedésben fontos szerepet jatszo foutvonalak, sugar-
és gyuruiranyu kézutak, kiemelt témegkédzlekedési csomépontok, kiemelt
kézparkok és kiozterek kezelése, fejlesztése, tizemeltetése, valamint ezeken a
tertileteken a koéztertilet-feltigyelet mukddtetése, illetve a févaros teljes
tertiletén a forgalomtechnikai kezel6éi és tUzemeltetéi feladatok ellatasa,
forgalomszervezés;

23. §(5) A keriileti onkormanyzat feladata ktilondsen

4. altalanos koéztertilet-feltigyeleti hataskéra kertilet kdzigazgatasi hataran
beliil, ide nem értve a (4) bekezdés 1. pontjaban meghatarozott tertiletet;



18. kézremuikddés a helyi kézbiztonsag biztositasaban;

1994. évi XXXIV. torvény A Rendorségrol
III. Fejezet
A RENDORSEG EGYUTTMUKODESE

8. § (1) A rendérkapitanysag, a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi
renddri szerv létesitéséhez és megszlintetéséhez elézetesen ki kell kérni az
érintett teleptilési, Budapesten a févarosi kertleti 6nkormanyzat képvisel6-
testiiletének, illetve a févarosi 6nkormanyzat altal kézvetlenil igazgatott
tertilet tekintetében a févarosi 6nkormanyzat kozgytlésének a véleményét.

(2)A rendérkapitanysag, a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi
renddri szerv vezetdjének kinevezését megel6zéen a kinevezési jogkoér
gyakorlgja kikéri az illetékességi tertleten mtikodd teleptilési - Budapesten a
févarosi kertileti - 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletének, illetve a févarosi
onkormanyzat altal koézvetlenul igazgatott tertilet tekintetében a févarosi
onkormanyzat kozgyltlésének a véleményét. Rendérfékapitany esetében a
megyei (févarosi) dnkormanyzat képviselé-testiiletének véleményét kell kérni.
A szikségessé valo felmentésrdl az illetékes 6nkormanyzatokat - az érintettel
torténd kozléssel egyidejlileg - tajékoztatni kell.

(3) Ha a telepuilési 6nkormanyzatok tdébbsége, illetve a megyei (f6varosi)
onkormanyzat a kinevezéssel szemben foglal allast, és a kinevezési jogkor
gyakorlgja nem allit Gjabb jeloltet, dontése szakmai indokairdl az érintett
onkormanyzatokat allasfoglalasban tajékoztatja.

(4) A renddérkapitany vagy kijelolt helyettese évente beszamol a
rendérkapitanysag illetékességi tertiletén mukédoé teleptilési dnkormanyzat
képviselé-testiiletének a  teleptilés koézbiztonsaganak helyzetérél, a
kozbiztonsag érdekében tett intézkedésekrdl és az azzal kapcsolatos
feladatokrol. A megyei (févarosi) oOnkormanyzat felkérésére évente a
renddrfékapitany vagy kijelolt helyettese szamol be.

(5)Ha a beszamolot a teleptilési 6nkormanyzatok tébbsége, illetéleg a megyei
(févarosi) o6nkormanyzat nem fogadja el, harom honapon beltil wtjabb
beszamolot kell tartani. Ismételt elutasitas esetén a teleptilési
onkormanyzatok tobbsége a megyei (f6varosi) renddérfékapitanyhoz, a megyei
(févarosi) Onkormanyzat kozgyulése az orszagos renddrfékapitanyhoz
fordulhat. A megyei (fé6varosi) renddrfékapitany, illetéleg az orszagos
rendérfékapitany koteles az 6nkormanyzatok altal meghatarozott kérdésekre
is kiterjedd atfogd vizsgalatot tartani, ennek keretében a renddéri vezetd
felelésségét, illetéleg alkalmassagat megvizsgalni. A vizsgalat eredményérol
az dnkormanyzatokat tajékoztatni kell. A megyei (fé6varosi) rendérfékapitany,



az orszagos rendoérfékapitany koteles a koézbiztonsagi feladatok ellatasa
érdekében a vizsgalat szerint szlikséges szolgalatszervezési, szervezeti,
személyi és belsé iranyitasi intézkedéseket megtenni.

(6) Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv a (4)
bekezdésben foglaltakon kivil is tajékoztatja az o6nkormanyzatot, ha a
lakossag széles korét érinté renddri intézkedést tervez végrehajtani, feltéve,
hogy ezzel nem veszélyezteti az intézkedés eredményességeét.

(7)A (4) bekezdésben foglaltakon kivil a hatarrend és hatarérizet helyzetérdl,
valamint a hatarforgalom alakulasarol

a) a hatarterulettel érintett tertileti 6nkormanyzatok és megyei jogu varosok
kozgytilését a renddrfékapitany vagy kijelolt helyettese évente,

b) az illetékességi tertiletén 1évd teleptilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét
a renddrkapitany, a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje vagy kijelolt
helyettese felkérésre tajékoztatja.

(8) A renddrfékapitany a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetéjét, a
févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (f6varosi kertleti) hivatala vezetéjét,
a teruleti 6nkormanyzat kozgyulésének elnokét (fépolgarmestert), a tertleti
katasztrofavédelmi szerv vezetdjét, az Alkotmanyvédelmi Hivatal tertuleti
szervének vezetdjét; a renddérkapitany vagy a hatarrendészeti kirendeltség
vezetdje a telepiilési 6nkormanyzat polgarmesterét tajékoztatja

a) a lakossagot a szomszédos allam tertiletérdl fenyegetd veszélyrol,;

b)a tomegesen menekuld, illetve ideiglenes menedéket kérd szemeélyek
varhato érkezésérol,

c)az orszag terlUletére betdrt fegyveres csoportrol, a lakossag védelme
érdekében tett és javasolt intézkedésekrdél, a fegyveres csoport
felszamolasarol,

d) a hatartertiileten az e térvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha
annak elézetes bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdéség;

e) a kornyezet szennyezésérdl, illetve annak veszélyérél vagy a természeti
értékek és teruletek karositasarol.

(9) A renddrfékapitany haladéktalanul tajékoztatja

a)a (8) bekezdés a), c)és d)pontjaban foglaltakrol a Honvéd Vezérkar
fénokeét;

b) a (8) bekezdés a), b) €s d) pontjaban foglaltakrol a vamhatosagot;



c) a (8) bekezdés b) pontjaban foglaltakrol a menekultiigyi hatosagot;

d)a (8) bekezdés e) pontjaban foglaltakrol a koérnyezetvédelmi hatosagot, a
természetvédelmi hatosagot és a vizligyi hatosagot.

(10) A (4), (8) és (9) bekezdésben emlitett szervek vezetdi a renddrség illetékes
szervei részére tajékoztatast adnak a feladatkériikben tudomasukra jutott - a
rendérség tevékenységét érinté - tényekrdl és kérialményekrol.

(11) Ha az onkormanyzat keépviseld-testiilete a kulén térvény szerinti
felterjesztési jogaval élve a rendérség - kiilon jogszabaly rendelkezése alapjan
meg mnem tamadhaté - dontésével, intézkedésével vagy annak
elmulasztasaval kapcsolatban indokolast tartalmazé észrevételt tesz, azt az
illetekes renddri szerv tizen6t napon belil megvizsgalja, és a vizsgalat
eredményérodl tajékoztatja az 6nkormanyzatot. Ha az illetékes renddri szerv
az észrevetellel nem ért egyet, a vizsgalat lezarasat koévetéen azt
haladéktalanul megktuldi a felettes renddri szervnek. A felettes rendéri szerv
vezetdje az észrevetelt megvizsgalja, és a vizsgalat eredményérdl - tizenot
napon belll - az 6nkormanyzatot tajékoztatja.

9. § (1) A telepulési o6nkormanyzat szerzédést kothet a kozigazgatasi
illetékességi tertiletén mukoddé renddérkapitanysag, vagy hatarrendészeti
kirendeltség vezetdjével - rendorségi kotelezettségvallalas esetén a
renddrfékapitany elézetes egyetértésével - kitilondsen a helyi kézbiztonsagot
érinté feladatok ellatasa, a renddrség és az Onkormanyzati szervek
tevekenységének 6sszehangolasa, valamint az illetékességi tertiletén mukoédo
rendéri szerv létesitésének, boOvitésének és fejlesztésének elésegitése
érdekében. A szerzédés megkotésétédl a renddrség elzarkozhat, ha az
jogszabalyt sért vagy ellentétes a felettes rendéri szerv vezetdjének
rendelkezésével, illetve, ha annak pénzigyi, anyagi fedezete nem biztositott
vagy tartalma szakmailag megalapozatlan.

(2) Az (1) bekezdés szerinti szerzdédés teljesitésérdl, a juttatott eszkozok
felhasznalasarol a renddérség és az 6nkormanyzat képviseld-testiilete egymast
kolcsonosen tajekoztatja. A szerzddésben vallalt kotelezettség teljesitésének
elmaradasa esetén az 6nkormanyzat a felettes rendori szervhez fordulhat.

10. § (1) A rendérkapitany, a megyék (févaros) tekintetében a
rendérfékapitany és az illetékességi tertileten mukoéddé 6nkormanyzatok, a
kozbiztonsaggal 6sszefliggd feladatok ellatasanak tarsadalmi segitésére és
ellendrzésére - a kozbiztonsag fenntartasaban érintett allami és egyesuletek
bevonasaval - bunmegelézési és kozbiztonsagi bizottsagot hozhatnak létre. A
bizottsag elnokeét, tagjait egylittesen bizzak meg az dnkormanyzat képviseld-
testlilete megbizatasanak idétartamara.



(2) A bizottsag maga allapitja meg mukddésének részletes eljarasi szabalyait.
A mukoédéséhez sziikséges koltségeket a renddrség és az dnkormanyzatok
kulén megallapodasban régzitett aranyban viselik.

(3) A Dbunmegelézési és kozbiztonsagi bizottsagnak a teleptilés
kozbiztonsaganak helyzetével, valamint az annak fenntartasaban érintett
szervek tevékenységével kapcsolatos allasfoglalasat a bizottsag elndke
megkuldi az (1) bekezdésben emlitett rendéri szerv vezetéjének, tovabba a
teleptilési o6nkormanyzat Lképviseld-testiiletének. A bUnmegelézési és
kozbiztonsagi bizottsag és a renddri szerv vezetbje vagy a polgarmester
kozotti véleményeltérés esetén az érintettek kérhetik a felettes rendéri szerv
vezetdjének allasfoglalasat. Az allasfoglalast - a vitaban érintett renddri szerv
vezetdje utjan - meg kell kuldeni a bunmegelézési és kozbiztonsagi
bizottsagnak és a teleptilési 6nkormanyzat képviselé-testuletének.

(4) Ha a teleptilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a sajat szervezetén belul
kozbiztonsagi tigyekkel foglalkozo bizottsagot hoz létre, a rendérkapitany, a
févarosi 6nkormanyzat esetében a rendérfékapitany, a bizottsag munkajat -
a titok- és az adatvédelemre vonatkozo rendelkezések figyelembevételével - a
feladatai ellatasahoz sztikséges tajékoztatas megadasaval koteles elésegiteni.

Képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készitése26

42. § (1) A rendérség a renddri intézkedéssel, illetve az ellatott szolgalati
feladattal Osszefliggésben az intézkedéssel érintett személyrél, a
kornyezetérdl, illetbleg a renddri intézkedés szempontjabol lényeges
korulmeényrol, targyrol képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt (a
tovabbiakban: felvétel) készithet.

(2) A rendérség kozterlleten, ahol az kozbiztonsagi, blinmegeldzési,
illetve bunuldézési célbol igazolhatoan sziikséges, barki szamara
nyilvanvaléan észlelhetd6 modon képfelvevét helyezhet el és felvételt
készithet.

(B)A (2) bekezdés alapjan  elhelyezésre  kertil6  képfelvevd
szikségességerol, a képfelvevovel megfigyelt koztertilet kijelolésérdél a
renddrség elbterjesztésére az illetékes teleptilési 6nkormanyzat dont. A
képfelvevd elhelyezési és Uzemeltetési koltségeinek biztositasara az
onkormanyzat és az illetékes rendérkapitanysag az e térvényben
meghatarozott keretek koz6tt megallapodast kothet. A rendérség a
képfelvevék elhelyezésére, a megfigyelt tertiletre vonatkozo adatokat a
koézponti szerv honlapjan kézzéteszi.

26 Megallapitotta: 2007. évi CLXXI. térvény 7. §. Hatdlyos: 2008. 1. 1-t6l.



(4) A keépfelvevé altal megfigyelt tertiletre belépé személyek
tajékoztatasat eldsegité modon figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell
elhelyezni a képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérol.

(5) A rendérség a hataratkeléhely 6rzése, a hatarforgalom ellenérzése és
a hataratkel6hely rendjének fenntartasa céljabol képfelvevét helyezhet el
és felvételt készithet.

(5a) A renddrség a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartézkodasarol sz6lo torvényben meghatarozott 6rzott szallas teriletén - a
lakohelyiségek, a tisztalkodas céljara szolgaldo helyiségek és a WC-k
kivételevel - blnmegelézési, valamint az &rzésbiztonsagi feltételek
ellendrzése céljabol képfelvevét helyezhet el és felvéetelt készithet.

(6) Az

a) (1), (2) és (5) bekezdésben foglaltak alapjan készitett felvétel, illetve az
abban szereplé személyes adat csak a rogzités helyszinén elkdvetett
buncselekmény, szabalysértés vagy a kozlekedés szabalyainak megsértése
miatt indult blnteté-, szabalysértési vagy mas hatosagi eljaras soran,
korozott személy vagy targy azonositasa vagy a rendoéri intézkedés
jogszeruségének kozigazgatasi eljarasban toérténéd vizsgalata céljabol,
illetve az érintett személy jogainak gyakorlasa érdekében

b) (5a) bekezdésben foglaltak alapjan készitett felvétel, illetve az abban
szereplé személyes adat csak a rogzités helyszinén elkdvetett
buUncselekmény vagy szabalysértés miatt indult blnteté- vagy
szabalysértési eljaras soran vagy a rendéri intézkedés jogszertiségének
kozigazgatasi eljarasban torténé vizsgalata céljabol, illetve az érintett
személy jogainak gyakorlasa érdekében
hasznalhato fel.

(7) Ha a (6) bekezdésben megjel6lt eljaras lefolytatasahoz vagy az ott
meghatarozott egyéb célbol azokra nincs szukség,

a) az (1) bekezdés alapjan rogzitett felvételt a rogzitést kéveté harminc
nap elteltével,

b)a (2) bekezdés alapjan rogzitett felvételt a rogzitést kovetd ot
munkanap elteltével,

c)az (5) és (5a) bekezdés alapjan rogzitett felvételt a rogzitést koévetd
harom munkanap elteltével
torolni kell.

(8) A szabalysértési vagy  buntetéeljaras meginditasahoz és
lefolytatasahoz sziikséges adatok és informaciok biztositasa céljabodl - ha
ilyen cselekmény elkévetésére utaldo adat vagy informacio a (7) bekezdés
szerinti idétartamon beldl merul fel - az adatkezel6 renddri szerv a (2) és
(5) bekezdés alapjan rogzitett adatok kezelésének hataridejét legfeljebb
harminc napig meghosszabbithatja. Ha ezen idétartamon beltl nem indul
olyan szabalysértési vagy Dbuntetéeljaras, amelyben a felvételek
felhasznalhatok, az adatokat haladéktalanul torélni kell.

(9) Ha a felvétel felhasznalasara a (6) bekezdés szerinti eljarasokban
kerul sor, az adatok kezelésére az alapul szolgalo eljaras szabalyait kell
alkalmazni.

42/A. § (1)A 42. § (7) és (8) bekezdésében meghatarozott hataridén beltil
a 42. § (1), (2), (5) és (5a) bekezdése szerint rogzitett felvételbdl - a kilon
jogszabalyban meghatarozott szabalysértési, buntuldozeési,



igazsagszolgaltatasi, illetéleg nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa céljabal -
a nyomozo hatosag, a szabalysértési hatosag, az tigyészség, a birésag, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, nemzetkézi jogsegély keretében kulféldi
hatosag, jogainak gyakorlasa érdekében az érintett, valamint a jogszabaly
alapjan eljaras kezdeményezésére iranyulo joganak gyakorlasa érdekében
harmadik személy igényelhet adatot.

(2) A renddrség a felvétel kezelése soran koteles megtenni az ahhoz
sziikséges szervezési, technikai és egyéb adatbiztonsagi intézkedéseket,
hogy az érintett személy személyes adatait, igy kiilonésen magantitkait és
maganéletének koértilmeényeit illetéktelen személy tudomasara jutasatol
megovja.

(3) Az, akinek jogat vagy jogos érdekét a felvétel rogzitése érinti, a 42. §
(6) bekezdésében megjelolt eljaras lefolytatasahoz vagy az ott
meghatarozott egyéb cél érdekében kérheti, hogy az adatot annak kezeldéje
az adat tovabbitasaig, de legfeljebb harminc napig ne térélje.

(4) A (3) bekezdés szerinti kérelem benyujtasara a felvétel rogzitésétol
szamitott, a 42. § (7) bekezdés a) pontjaban meghatarozottak szerinti
harminc napon, a 42. § (7) bekezdés b) pontjaban meghatarozottak
szerinti 6t, illetve a 42. § (7) bekezdés c) pontjaban meghatarozottak
szerinti harom munkanapon ©beliil, a jog vagy jogos érdek
valoszinUsitésével van lehetdség.

(5) Birdésag vagy mas hatoésag megkeresésére a rogzitett felvételt
haladéktalanul meg kell ktuldeni. Ha a (3) bekezdés szerinti kérelem
benyujtasatol szamitott harminc napon beliil nem kertil sor megkeresésre,
a rogzitett felvételt torélni kell.

A kép és hangrégzités szabdlyozdsa rendkiviil fontos, mert ez a korszeru
térfeltigyeleti rendszerek tizemeltetésének alapja. Amennyiben a térfeliigyeleti
rendszer megfelelé reagalé erdvel rendelkezik, rendkiviil hatékony eszkdze
lehet a koztertileti jogsértések megeldzésének, illetve a cselekmény
megszakitasanak, a tettes vagy tettesek elfogasanak.

1999. évi LXIII. torvény a kozteriilet-feliigyeletr6127

A kozterulet-fellgyeletrdl szolo tobbszérésen modositott térvény lehetdséget
teremt az Onkormanyzatok szamara, amennyiben anyagi teherbiro
képességiik ezt lehetévé teszi, hogy sajat erékkel gondoskodjanak a
koztertulet rendjérél, az altaluk helyi rendeletben roégzitett szabalyok
betartatasarol, amennyiben azok a koztertlet-felligyelet feladat és
hataskoérébe tartoznak

27Kihirdetve: 1999. VI. 21



A jogszabadly egyértelmusiti, hogy megdllapodast kell kétni az illetékes
renddrkapitanysdaggal a tevékenység megkezdése eldtt, illetve a
feladatellatas szoros renddrségi feliigyelet mellett folytathato.

2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté
személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az
iskolakeriilés elleni fellépést biztosité6 modositasarol28

A 2012.évi CXX. torvény jelentés attorést eredményezett az
onkormanyzatok koztertilet rendészeti feladatainak ellatasa kapcsan. A
kényszerit6-eszk6z hasznalat jogosultsagat megado, torvényi feladat
ellatashoz kotott szabalyozas egyrészt alkalmassa teszi a térvény hatalya
alatt foglalkoztatottakat — 6nkormanyzati rendészeti szerv — eredményes
onvédelemre, kell6 megel6z6 erd felmutatasara illetve a hatékony cselekveés
eszkoztaranak alkalmazasara.

1. § (1) E torvényben foglaltakat kell alkalmazni

a) a formaruhazat tekintetében a fegyveres biztonsagi Orre,

b)az alkalmazasi feltételek, az intézkedéssel, kényszerité eszkozzel
szembeni panasz és kivizsgalasa, valamint a képzés és vizsgaztatas
tekintetében a személy- és vagyonodrre,

c) a természetvédelmi Orre,

d) az erdévédelmi szolgalat tagjara,

e) a hegyoérre,

f) a formaruhazat kivételével a hivatasos vadaszra,

g) az erdészeti szakszemélyzetre,

h) a jogosult erdészeti szakszemeélyzetre,

i) a halaszati 6rre,

j) a kozterulet-feltigyelore,

k) az 6nkormanyzati természetvédelmi 6rre,

) a mezdbdrre.

XV.keriileti Onkormanyzati Rendészet:

34/2000. (IX.12.) ok.rendelettel alapitotta meg a XV. kertlet
képviseldtestiilete a keruleti Koztertilet-felligyeletet. 2014-ig a rendeletet 4
alkalommal modositottak. Legutobb a 24 /2014. (VI.30.) 6k. rendelettel.

A feladatok atadas-atvételérél a kertilet megallapodast kotott a Févarosi
Onkormanyzattal két izben, masodszor a Métv. valtozasainak kévetkeztében
2014. szeptember 25. napjan. A feladat atadas-atvételt egy ,egytuttmuiukodési

28 Kihirdetve: 2012. VII. 23.



megallapodas” erdsiti melyet a XV.keruleti Polgarmesteri Hivatal és a
Févarosi Onkormanyzat Rendészeti Igazgatosaga kotott.

A kertlet 2014. januar 1-ével hozta létre az ,0nkormanyzati rendészetet”,
melynek szakmai alapja a 600/2013.(X1.27.) 6kszamu hatarozattal elfogadott
Szakmai Program volt.

Az dnkormanyzati rendészet a 2014. majus 28-i ilésnapon szamolt be addigi
tevekenységérdl. Kulén aktualitast adott a kérdésnek, hogy az addig 6nalloan
mukodo ,Kertuletgazda Szolgalatot” beolvasztottak a létrejévo Uj szervezetbe —
segédfeltigyeldi statuszt biztositva az addigi keruiletgazdaknak.

A tajeékoztato az atszervezést sikeresnek mindsitette, mind a jogi, mind a
szemeélyi,mind a targyi feltételeket tekintve.

A févarossal kotétt megallapodas az altalanos kozterulet-feltigyeleti feladatok
atadas-atvétele targyaban rogziti, hogy a kertlet kézigazgatasi hatarain beltl
a févaros Osszesen harom feladatot lat el, kobor allatok befogasa,
tomegkozlekedési jaratok jegyellenérzése, illetve taxi drosztok ellenérzése
cimen. Reészfeladatként gépjarmu elszallitas, abban az esetben, ha a
szabalytalanul elhelyezett jarm(1 akadalyozza a tomegkozlekedést.

Az oOnkormanyzati rendészet mukodését és a 2012. CXX. tdérvényben
biztositott jogositvanyainak alkalmazasat a BRFK-val ko6tott egytttmukodési
megallapodast koévetéen gyakorolhatja a 2012.CXX. térvény 24. § (1)-(2)
bekezdés alapjan.

Egyiittmukodés a Polgarorséggel:

A koézbiztonsag fenntartasanak és a bliinmegelézésnek évtizedek ota fontos
letéteményesei a polgarér egyesuiletek. A polgardérség valtozatos feladat
ellatasi formakra alkalmas, mely els6sorban a technikai felszereltség
tertiletén jelentkezik.A kertiletben érdemes megvizsgalni a lovas polgarérség
meghonositasanak lehetéségeit. A civil 6sszefogas szép példaja, hogy a
helyben keletkezé konfliktusokat miként lehet a helyi kezdeményezések
erejével kezelni, tompitani. A polgarérség koézbiztonsag fenntartasaban
vegzett O6rkédé (jardér) funkcioi nélkulozhetetlen kiegészitéi a renddri
kozteruleti er6knek. A polgardrség jelenlétével bizonyithatéan csékkennek a
koztertleten elkovetett jogsértdé cselekmények, jelenlétiik buinmegelézési
hatasa kétségtelen. A helyi o6nkormanyzatok a polgarér egyestletek
tamogatasaval, illetve bevonasaval a koztertuileti rend fenntartasaba, a
vagyonvédelemi feladatokba, jelentés tarsadalmi erdéket tudnak bevonni
sajat kozigazgatasi tertiletiikén belul.

2011. évi CLXV. térvény



a polgardorségrol és a polgarori tevékenység szabalyair6l2°

Preambulum:

»A kOzbiztonsag és a kdzrend megteremtése és fenntartasa az allam alapvetd
joga és kotelessége. A kozbiztonsag és a kozrend fenntartasaban részt venni
kivano, a kornyezetiik biztonsagaért felel6sséget érzé allampolgarok szamara
a polgarérség nyujt cselekvési lehetéséget. E tiszteletre mélto tevékenység
elismerése és megbecsilése fejezédik ki a polgarérok védelmének és
tamogatasanak allam altali garantalasaval. A kozbiztonsag
megszilarditasaban fontos szerepet bet6lté d6nkéntes tarsadalmi szervezédés
hatékony mukodésének biztositasa, valamint e szervezddéseknek a
rendorséggel, az Onkormanyzatokkal, a rendészeti szervekkel és a
lakossaggal valo egyuttmukodése kereteinek meghatarozasa érdekében az
Orszaggyulés a kovetkez6 torvényt alkotja”

2. A polgaror egyesiilet

3. 8§8(1) A polgarér egyestlet alapfeladatként a helyi koézrend és
kozbiztonsag védelme, valamint a bUinmegelézésben valo koézremuikodés
érdekében koztertleti jarérszolgalatot, figyel6szolgalatot, a koézuti baleset
helyszinén, valamint bdlcséde, 6voda, altalanos és kozépiskola kozvetlen
kozelében jelz66ri tevékenységet lat el.

(2) A polgarér egyestlet az (1) bekezdésben foglalt polgaréri
tevékenységen talmendéen kiegészitd feladatként onkéntesen
kézremukodhet

a) a katasztrofakra torténd felkészuilés, a katasztrofak elleni védekezés
és a helyreallitas, ujjaépités feladataiban, valamint a polgari védelmi
szervezetek tevékenységében, tovabba a kornyezet veszélyeztetésének,
karositasanak megel6ézésében és elharitasaban, koévetkezményeinek
felszamolasaban,

b) a baleset-megel6zési, az aldozatvédelmi, a kozlekedésbiztonsagi, allat-
, kérnyezet- és termeészetvédelmi tevékenység tamogatasaban, a lakossag
és az onkormanyzatok k6zotti kapcsolat erdsitésében,

c) az otthonaban ¢€l6 fogyatékos személy védelmében, a polgarok és
javaik védelmében, az allami és 6nkormanyzati vagyon megovasaban,

d) a koztertileten kozbiztonsagi, buinmegel6zési, valamint bunuldézési
célbol elhelyezett képfelvevo altal rogzitett felvételek megfigyelésében,

e) a rendezvények helyszinének biztositasaban,

f)a Renddrségrdl szolo térvény alapjan a rendérkapitany, a megyéek
(févaros) tekintetében a renddrfékapitany és a polgarér szervezet mukodeési
tertiletén illetékes helyi énkormanyzat altal létrehozott bunmegel6zési és
kozbiztonsagi, valamint baleset-megel6zési bizottsag munkajaban,

g)az o6nallo, valamint koézos feladat- vagy szolgalatellatas utjan az
egyuttmukoédoé szervek szakmai tevékenységének segitésében,

2 Kihirdetve: 2011, XII. 5.



h)a polgardér egyesulet feladataival Osszefiiggéd oktatasi, kulturalis,
ismeretterjesztd tevékenységben, valamint

1)a korozott targyak, szemeélyek és holttestek azonositasaban és
felkutatasaban,

j)a kozforgalmu vasuti személyszallitasi szolgaltatas rendjének
biztositasaban.

(3) A polgardér egyestlet (1) bekezdésben meghatarozott alapfeladatait
mas tarsadalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi
szervezet nem alapithato.

4. § (1) A polgarér egyesulet a 3. § (1) bekezdésében meghatarozott
alapfeladatokat akkor kezdheti meg, valamint végezheti, ha

a)a mukodési tertletén illetéekes megyei (févarosi) rendér-
f6kapitanysaggal irasbeli egytittmikoédési megallapodast koétott, valamint

b) az Orszagos Polgarér Szovetség tagja.

(2) A polgardr egyestulet a 3. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott,
a katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefliggd kiegészité feladat ellatasat
akkor kezdheti meg, valamint végezheti, ha rendelkezik a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv illetékes tertileti szervének eldzetes irasbeli
egyetértésével.

(3) A polgardér egyesuilet mukodési tertilete annak a telepiilésnek,
févarosi keruletnek, valamint az azokkal kozvetlenlill hataros teleptilés
fo6ldrajzi tertilete, amelyet a polgarér egyestilet székhelyeként megjeldlt. A
polgarér egyestuilet mukodési tertilete - az alapfeladata ellatasaval
Osszefliggésben, indokolt esetben - a févarosi kerulet, valamint az azzal
kozvetlentl hataros kertlet koézigazgatasi tertiletén tul a févaros teljes
kozigazgatasi tertletére is kiterjedhet.

(4) A polgardér egyesulet a 3. § (2) bekezdés j) pontjaban meghatarozott
feladat ellatasat akkor kezdheti meg, valamint végezheti, ha a kézforgalmu
vasuti szemeélyszallitasi szolgaltatast végzd vallalkozassal egytuttmukodési
megallapodast kot.

(5) A (4) bekezdés szerinti egytttmukoddési megallapodassal rendelkezd
polgardér egyesuilet mukodési tertilete - a (3) bekezdésen tul - kiterjed a
koézforgalmu vasuti személyszallitasi eszkoz tertiletére is.

5. § (1) A polgardr egyestuilet a helyi renddri szervnél kezdeményezi a 4. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti egytttmukodési megallapodas megkotését.
A helyi renddri szerv az egyuttmukodési megallapodas megkotésére
iranyulo kérelmet - a kézhezvételt kovetdé - 30 napon beltl, javaslataval
egyutt koteles felterjeszteni a megyei (févarosi) renddér-fékapitanysagra. A
megyei (févarosi) renddér-fékapitanysag az egyuttmukodési megallapodast
a kérelem és a helyi renddri szerv javaslatanak kézhezvételét koveté 30
napon belul kéti meg.

(2) Az egytuttmtikodési megallapodas tartalmazza kiiléndsen

a) az egyuttmukodeés tertleteit,

b)a polgarér egyesulet részére térités nélkul vagy térités ellenében
atadasra kerulé targyi eszkozok, valamint a biztositott helyiségek
hasznalatara és visszavételére vonatkozo rendelkezéseket,

c) a kozos feladatok ellatasanak rendjét, valamint a polgardér egyestlet
tevékenysége ellatasarol, annak koértlményeirél nyujtando tajékoztatas
modjat és tartalmat,



d)a kapcsolattartas modjat, az egyuttmukodéssel kapcsolatban
eljarasra jogosult helyi renddri szervet,

e) az egyuttmukodeést segitd tovabbi rendelkezéseket, valamint

f)a polgarér egyesuilet elkotelezettségét tartalmazoé nyilatkozatot a
jogszabalyok és az egyuttmuikédeési megallapodasban foglaltak betartasara
vonatkozoan.

(3) Ha a polgardr egyesulet a 3. § (2) bekezdésében megjelolt kiegészitd
feladatok kozull az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv hataskorével 6sszefliggd feladatot is ellat, gy e feladat ellatasanak
modjarol az egyuttmukodeési megallapodasban rendelkezni kell.

(4) Az egyuttmtkodési megallapodas megszinik, ha

a) azt hatarozott iddtartamra kototték, az iddtartam letelt és az
egyuttmukddést nem hosszabbitottak meg,

b) abban a felek k6z6sen megallapodnak,

c) azt az egyuttmukodo fél felmondja, valamint

d) az egyuttmukodék valamelyike jogutod nélkiil megsziinik.

(5) Az egyuttmukodési megallapodas felmondasa esetén a polgardr
egyesulet - jogorvoslati eljaras meginditasatol flggetlentl - polgaréri
tevékenységet nem lathat el.

(6) Ha az egyuttmukodési megallapodas megsziinik, az egytttmukoédék
kotelesek elszamolni egymassal. Az elszamolas az egyluttmukodesi
megallapodasban meghatarozottak szerint térténik.

(7) Az egyuttmukodési megallapodas vonatkozasaban - e térvényben
foglalt kivetelekkel - a Polgari Térvéenykodnyv, az azzal kapcsolatos jogvita
birosag elétti eljarasara a polgari perrendtartasrol szolo térvény szabalyai
az iranyadok.

(8) Ha a polgarér egyesuiletnek korabban azért kellett az e térvény
szerinti  tevékenységével felhagynia, mert az  egyuttmukodeési
megallapodast a megyei (f6varosi) rendér-fékapitanysag felmondta, akkor
e polgarér egyesulettel, valamint a tagjai altal alapitott 1Uj polgardr
egyesulettel az azonnali hatalyu felmondastol szamitott 1 éven bellll nem
kothet6 Gjabb egytttmikodési megallapodas.

99A 4. § (4 Dbekezdésben meghatarozott egyluttmukodeési
megallapodasra az (1)-(8) bekezdésben meghatarozott eldirasokat kell
értelemszertien alkalmazni, azzal, hogy a kozforgalmu vasuti
szemeélyszallitasi szolgaltatast végzd vallalkozas a polgardr részére irasbeli
igazolast allit ki a tevékenység folytatasahoz.

6. § (1) A polgarér szervezet tevékenysége soran egyuttmukodik az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervvel, a hivatasos
katasztrofavedelmi szervekkel, tovabba egyuttmtkoédhet az egyéb
rendvédelmi szervekkel, az d6nkormanyzati ttizoltosagokkal és az 6énkéntes
tuzolto egyestletekkel, az allami és 6nkormanyzati szervekkel, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal vamszervével, a kozlekedési hatéosaggal, a kérnyezet-
és természetvédelmi szervekkel, a mezei és természetvédelmi
Orszolgalatokkal, az erdészeti szakszemélyzettel, a hivatasos vadaszokkal,
valamint a kozforgalmu vasuti személyszallitasi szolgaltatastvégzoé
vallalkozassal. Az egyuttmukoédés  tartalmat a  felek  irasbeli
egyuttmukoddeési megallapodasban régzithetik.



(2) Az egyuttmukoédés kulondsen a tevékenységek kozos ellatasat, a
szakmai tevékenység segitését, a kolcsonds tajékoztatast, a tevékenység
Osszehangolasat, a képzési programokban valo részvétel elésegitéseét,
valamint az énkéntesen vallalt feladatok tamogatasat jelenti.

(3) Ha az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
tudomasara jut, hogy az illetékességi tertletén egyuttmukoédesi
megallapodas hianyaban polgardr szervezet mukodik, vagy nem polgardr
szervezetként nyilvantartasba vett tarsadalmi szervezet a 3. § (1)
bekezdése szerinti tevéekenységet lat el, haladéktalanul értesiti az tigyészt,
valamint a kulén jogszabalyokban meghatarozottak szerint intézkedik.

7. A polgarori szolgalatellatas szabalyai

14. § (1) A polgarér - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel -
kizarolag egyesuilete muikddési tertletén lathatja el tevékenységeét.

(2) A polgarér az egyesulete mukoédeési tertiletén kivil is ellathatja
tevékenységét, ha

a)a teruletileg illetéekes polgarér egyestlettel kozdsen latja el
tevékenyseégeét,

b)arra a polgarér egyestilet a 6. § (1) bekezdésben meghatarozott
szervekkel egytuttmukodési megallapodast kotott,

c) a polgarér egyesuletet, vagy a teruileti szovetséget a megyei (févarosi)
renddr-fékapitanysag felkéri a megye (févaros) kézigazgatasi tertiletén valo
tevékenységellatasra, vagy

d) a polgardr egyestilet az érintett 6nkormanyzattal irasban erre iranyulé
egytittmikddési megallapoddst kétott,

e) a polgarér egyestilet a - 3. § (2) bekezdés j) pontjaban meghatarozott
feladat ellatasara - kézforgalmu vasuti személyszallitasi szolgaltatast végzé
vallalkozassal egytuittmukodési megallapodast kotott.

(3) Amennyiben az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv arrol tajékoztatja a polgarér egyesuletet, hogy mukddeési tertiletén
fokozott ellendrzést hajt végre, ennek tartama alatt a polgarér egyestulet
sajat feladatainak ellatasat koteles bejelenteni és a fokozott ellendrzést
elrendelé renddri szerv utasitasainak megfeleléen eljarni.

15. § (1) A polgarér a polgaréri szolgalat ellatasa soran hatosagi
jogkorrel nem rendelkezik, a Renddérségrél szolo téorvényben meghatarozott
kényszerité eszkozt - az e térvényben meghatarozottak kivételével - nem
alkalmazhat, valamint koételes az eljarasa altal érintett személyek emberi
meéltosagat és alapvetd jogait tiszteletben tartani.

(2) A polgarér a polgaréri szolgalat ellatasa soran - a 3. § (2) bekezdés b),
f) és h)pontjai kivételével - orszagosan egységes formaruhat (a
tovabbiakban: formaruha) visel. A formaruhan jol lathatoan fel kell
tintetni a ,polgarérség”, valamint a polgarér egyestlet székhelyének
megjelolését. A formaruha jellemzéit a rendészetért felelés miniszter
allapitja meg.

(3) A polgarér hatosagi jellegre utalo, megtévesztésre alkalmas egyéb
jelzést vagy cimet, rendfokozati jelzést nem hasznalhat.

(4) A polgardri szolgalat ellatasa soran a polgarér koteles maganal
tartani polgarér igazolvanyat. Ha a polgarér kozterileten, vagy



kozforgalmu személyszallitasi eszk6ézon lat el polgaréri szolgalatot, annak
tartama alatt polgardri igazolvanyat koteles a formaruhan jol lathato
helyen, az egyedi azonositot tartalmazo oldalaval kifelé forditva, kittizve
viselni.

(5) A polgarér a polgardri szolgalat ellatasa soran - a Rendérségroél szolo
torvényben meghatarozott vegyi eszk6z kivételével - nem tarthat maganal
a koézbiztonsagra kulénoésen veszélyes eszk6zokrol sz016
kormanyrendeletben meghatarozott koézbiztonsagra kuléndsen veszélyes
eszkozt, tovabba nem viselhet 16fegyvert.

(6) A polgarér egyesuilet polgaréri szolgalat ellatasa eérdekében a
jogszabalyban meghatarozottak szerint jogosult az egységes digitalis radio-
tavkozl6 rendszer hasznalatara.

(7) A 3. § (2) bekezdés j) pontja szerinti kiegészit6 feladata ellatasa soran
a polgarér koteles maganal tartani a koézforgalmu vasuti személyszallitasi
szolgaltatast végzé vallalkozas altal kiallitott igazolast.

16. § (1) A polgardér a polgardri szolgalat ellatasa soran a renddérségnél
rendszeresitett hatéanyag-tartalmu és téltéanyag témegl vegyi eszkozt
tarthat maganal, amelyet kizarolag jogos védelmi helyzetben hasznalhat. A
hasznalata esetén kertilni kell a sértilés okozasat.

(2) A polgarér a vegyi eszk6éz hasznalata nyoman megsérult személynek
koteles segitséget nyujtani, sziikség esetén pedig gondoskodni arrol, hogy
a sérultet orvos ellathassa.

(3) A vegyi eszk6zt az Orszagos Polgardr Szovetség - térités ellenében - az
altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti
szervétdl igényelheti az egytittmtkddeési megallapodas alapjan.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott eljarasrend nélkul beszerzett vegyi
eszkdéz Dbirtoklasara és a polgaréri tevékenység soran torténd
felhasznalasara a kozbiztonsagra kulénésen veszélyes eszkdzokre
vonatkozo altalanos szabalyok az iranyadok.

17. § (1) A polgarér egyesulet gépjarmuvén a fényvisszaverddeést segitd
eszk6zokon és anyagokon kivil jelzésként kizarolag a ,polgarérség” felirat,
a polgarér egyestlet székhelyének megjelolése, az Orszagos Polgardr
Szovetség és a teleptilés cimere helyezheté el. A polgarér szervezet
gépjarmive nem lehet valamely rendvédelmi szerv vagy mas hatosag
gépjarmuvéhez valo hasonlosaga miatt megtévesztésre alkalmas.

(2) A polgaréri szolgalat ellatasa soran a gépjarmuvon figyelmeztetd
jelzést ado készulék - jogszabalyban meghatarozottak szerint -
mukodtethetd.

(3) A kozteruleti jardrszolgalat gépjarmuvel torténd ellatasa soran a
polgarér koteles a gépjarmii menetlevelének olyan modon térténd
vezetésére, amelybdl egyértelmiien megallapithato a polgaréri szolgalat
utvonala, iddtartama, valamint a figyelmeztetd jelzést ado keészulék
mukoddtetésének oka, helyszine és idétartama.

18. § (1) A polgarér a polgaréri szolgalat ellatasa soran jogosult a
szabalysértés, buncselekmény elkdvetésén tetten ért személyt a
cselekmény abbahagyasara felszodlitani, a cselekmény folytatasat
megakadalyozni és a buncselekmény, valamint a tulajdon elleni
szabalysértés elkdvetésén tetten ért személyt visszatartani.



(2) A polgarér koteles a visszatartott személyt haladéktalanul a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysérteési
nyilvantartasi rendszerrél szolo térvény vagy a buntetéeljarasrol szolo
torvény szerint eljarni jogosult hatéosagnak atadni, ha erre nincs modja, e
szervet nyomban értesiteni.

19. § (1) A kozteruleti jarérszolgalat soran a koéztertuileten és nyilvanos
helyen a buincselekmények, a szabalysértések, valamint a kdézrendet és a
kozbiztonsagot sérté cselekmények észlelése és megakadalyozasa céljabol
a polgar6r meghatarozott korzetben, tertleten vagy utvonalon
bunmegel6zési tevékenységet folytat, megelézi az egyéb jogellenes
cselekményeket, valamint végzi a jogsértések 18. § szerinti megszakitasat
és a tetten ért személyek visszatartasat.

(2) A figyel6szolgalatra beosztottak feladata, hogy a megfigyeléssel
érintett tertileten a koézrendet, koézbiztonsagot veszélyeztetd
cselekményeket megelézzék és megszakitsak, tovabba a rend fenntartasa
érdekében segitséget nyujtsanak a kézosségi rendezvények rendezdinek.

20. § (1) A polgarér a kozuti kozlekedési balesetek, valamint a kiemelt
rendezvények, katasztrofa sujtotta tertiletek helyszinén, tovabba az
altalanos rendodrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, mas
rendvédelmi szervek és az oOnkormanyzat felkérésére a kozlekedés
zavartalansaganak biztositasa érdekében jogosult jelz66ri feladatok
ellatasara. A rendoéri intézkedést igényldé baleset helyszinén a polgarér a
jelz6ori tevékenységet a renddr megérkezéséig 6nalléan, azt koévetden az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv felkérésére és
utasitasainak megfeleléen végezheti.

(2) A polgardr a renddri intézkedést igénylé baleset helyszinére érkezését
kovetéen haladéktalanul értesiti az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott szervet. Az értesités kiterjed a baleset jellegére, a
sérultek szamara, valamint arra, hogy a polgarér megitélése szerint milyen
veszélyhelyzet allt eld.

(3) A polgarér - a bolcséde, az ovoda, valamint az altalanos és
kozéepiskola fenntartéjanak értesitése mellett - a megyei (févarosi) rendér-
f6kapitanysaggal kotott egytittmiukoédési megallapodasa alapjan jogosult a
gyermekek uttesten torténd biztonsagos atkelésének elésegitése érdekében
a bolcsédék, az ovodak és az altalanos iskolak kozvetlen kézelében jelzé6ri
feladatokat ellatni.

(4) Az (1) és a (3) bekezdésben foglalt célbol a jelz66r nappal
jelzétarcsaval, éjszaka és korlatozott latasi viszonyok esetén piros fényt
ad6 lampaval iranyitja a forgalmat. Munkajat jol lathaté és hallhato
jelzésekkel koteles 6sszehangolni. A jelz66ri tevékenységet végzonek és
jelzéseinek a megallasi latotavolsagbol folyamatosan lathatoknak kell
lennitk.

(5) Ha a kozuti kozlekedési baleset helyszinén a forgalmat jelzé6r
iranyitja, ,Egyéb veszély” jelzétablat - jelzé6rre utalo kiegészité tablaval -
kell elhelyezni

a) lakott teruleten kivil minden esetben,

b)lakott tertileten akkor, ha a jelz66r és jelzése folyamatosan és jol
lathatéan nem észlelhetd.



(6) A jelz66ri feladatokat ellato polgardr e tevékenysége soran lathatosagi
mellénnyel kiegészitett formaruhat visel. A lathatésagi mellényen jol
lathatoan fel kell tiintetni a ,polgarérség” megjelolést.

21. § (1) A polgarér - az egyuttmukddési megallapodasban rogzitettek
alapjan - kézremukoédhet korozott személyek, gépjarmtivek és mas targyak
felkutatasaban, azonositasaban, valamint holttestek
személyazonossaganak megallapitasaban. Ha a polgarér olyan személyrél,
gépjarmurél vagy mas targyrol szerez tudomast, akivel vagy amellyel
kapcsolatban kordzést rendeltek el, koteles errél az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szervet haladéktalanul értesiteni.

(2) Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv az
adatot igénylé polgarér egyestilet részére az Orszagos Polgarér Szovetségen
keresztul biztositja a korozott szemeélyek, gépjarmiivek vagy egyéb targyak,
valamint az azonositando holttestek aktualis listajanak elektronikus

elérhetéségét.
22. § (1) A polgarér - az egyuttmukddési megallapodasban rogzitettek
alapjan, a szakmai felkészitést kovetéen - az altalanos renddérseégi

feladatok ellatasara létrehozott szerv vagy a telepuilési énkormanyzat (a
tovabbiakban: tuzemeltetd) altal koztertileten kozbiztonsagi, valamint
buinmegel6zési és bunuldoézési célbol, barki szamara nyilvanvaléan
észlelhetd modon elhelyezett képfelvevd eszkozok altal rogzitett képek
megfigyelésében kézremukddhet.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kézremukodés kizarolag a képfelvevd altal
tovabbitott képek megfigyelését jelenti.

(3) A polgarér az (1) bekezdés szerinti koézremuUkoédés soran észlelt
szabalysértésr6l vagy  buncselekményrél  haladéktalanul  koételes
tajékoztatni a hatosagot.

(4) A polgarér a képfelvevd eszkozok kezelése soran koteles betartani
azokat az uUzemelteté altal kialakitott szervezési, technikai és egyéb
adatbiztonsagi intézkedéseket, amelyek az érintett személy szemeélyes
adatait, igy kuléndésen magantitkait és maganéletének koértlményeit
illetéktelen személy tudomasara jutasatol ovja meg.

(5) A rogzitett képfelvételt a polgarér koteles a Renddrségrél szolo
torvényben és a kozterulet-felligyeletrél szolo térvényben foglalt
felhasznalasi célbol a buintetd vagy szabalysértési eljarasra jogosult szerv
részére tovabbitani. A tovabbitas soran meg kell jeldlni a képfelvétel
keletkezése helyét, napjat és pontos idejét, valamint a kezel6 polgardr
nevét és azonositoszamat.

(6) A polgarér a képfelvevd eszkdz kezelése soran az (5) bekezdésben
meghatarozott feladat ellatasa céljabol a képfelvételen szerepldé személyre
vagy jarmure vonatkozoan tudomasara jutott adatokat, informaciokat az
eredeti céltol eltéréen nem hasznalhatja fel, a személy- és lakcim, valamint
a kozuti kozlekedési nyilvantartasban tarolt adatok lekérdezésére nem
jogosult.

(7) A polgarédr e feladatkorébe tartozo, a szabalysértési és a koézigazgatasi
hatosagi eljarasokkal osszefliggd személyes adatok kezelésére kulén
torvények rendelkezései az iranyadok.



A polgarér egyesuiletek mtikddeéstik soran szoros egytttmukodést kell, hogy
kialakitsanak a helyi renddri szervekkel, illetve az oOnkormanyzattal,
amelynek illetéekességi tertiletén mukdodnek. A szigoru szabalyok egyfel6l
lehet6séget adnak a megfeleld kontroll gyakorlasara, illetve atlathatova
teszik az egyesuletek tertileti illetékességét és munkavégzésének
kereteit.(14. § d) pont.)

V. Fejezet
A POLGAROR SZERVEZETEK TAMOGATASA

26. § (1) A kozponti koltségvetés a polgaréri tevékenységet - az éves
koltségvetési toérvényben meghatarozottak szerint - az Orszagos Polgarér
Szovetségen keresztiil az alabbi formaban tamogatja:

a) az Orszagos Polgardr Szovetségnek az éves koltségvetési térvényben
meghatarozott 6sszegli tamogatast nyujt,

b) megtériti a polgaréri szolgalatot ellatdo polgarérok formaruhaval
torténo ellatasanak koéltségeit vagy azt termeészetben biztositja, és

c) megtériti a polgaréri szolgalatot ellato polgarérok fényvisszaveréd
mellénnyel térténé ellatasanak koltségeit vagy azt természetben biztositja.

(2) Az (1) bekezdés b)és c)pontjaban meghatarozott tamogatas
keretéeben a formaruhanak, valamint a fényvisszaveré mellénynek a
polgarér részére torténd juttatasat a kozponti koltségvetés egyszeri
alkalommal, valamint az 0j tagnak a polgarér egyesuiletbe valo belépését
kovetden biztositja.

(3) A polgarér szervezetek a részikre biztositott eszkozoket - a
rendeltetéstiknek és céljuknak megfeleléen - kizardlag az e térvényben
meghatarozott feladataik ellatasahoz hasznalhatjak.

(4) Az dallami, énkormdnyzati szervek - kiilbnésen az énkormanyzatok, a
rendvédelmi szervek, valamint a kézlekedési, a kérnyezet- és
természetvédelmi hatésdgok - a polgardér szervezetek mikédését és
tevékenységét lehetdség szerint anyagi forrasok biztositasaval, technikai és
egyéb eszkézok dtaddsdaval, feleslegessé vdlt vagyontargy ingyenes
atruhazasaval vagy mas moédon tamogathatjak.

(5) Az Orszagos Polgarér Szovetség, a teruileti polgardér szovetség, a
polgarér egyestulet, valamint a polgarér sajat koltségén is gondoskodhat a
formaruha beszerzésérdél azzal, hogy ebben az esetben a koézponti
koltségvetés (1) bekezdés b) és c) pontjaban meghatarozott kotelezettsége
nem all fenn.

A kozponti koltségvetési tamogatason tul a helyi onkormanyzatok a
torvényben szabalyozott modon tamogathatjak a tertletikén mukodé
polgarér egyesuileteket. (26. § (4) bekezdés) A korabban jelzett megallapodas
megkotésének logikus kovetkezménye a feladat részbeni finanszirozasa a
teleptilési 6nkormanyzatok altal.

A Kkerliletben jarorézo polgdaror fontos része a koéztertileti jelzérendszernek.
Eqgyrészt kézvetlen informacioval rendelkezik a koéztertilet allapotarol — ez
fontos a varostizemeltetési feladatok szempontjabdl, mdsrészt kézbiztonsagi



(tuzbiztonsdgi) szempontbél lényeqgi informaciokat tud dtadni a helyi renddri,
katasztrofavédelmi szervezeteknek. A polgardorségqg mobilizdlasa,
kommunikdciés és informatikai eszk6zdkkel torténd ellatasa a hatékonysag és
eredményesség javulasahoz vezethet.

XV.keriileti Polgaror Egyesiiletek:

A kertletben jelenleg harom Polgarér Egyestuilet mtikodik.

« Palotai Polgarérség Biunmegel6zési — Onvédelmi — Onkéntes Twzolto —
MATRIX Egyestilet

http:/ /www.palotaipolgarorseg.hu/

* Pestujhelyi Polgarérség

http:/ /www.kpke.atw.hu/

* XV.keruleti BUnmegel6zési Polgarérség

Mindharom egyestlet tagja a Budapesti és Agglomeracios Polgarér
Szervezetek Szdvetségének.

A keruleti énkormanyzat 2012. junius 27-i Ulésnapjan targyalta a keruleti
polgarér egyesuletekrol szolo eldterjesztést, mely a veltik korabban megkotott
egyuttmukodési megallapodasok feltilvizsgalatat és a torvényi feltételekhez
igazodo statusz megteremtését foglalta magaban. Az eldterjesztés leszogezi,
hogy 2012. januar 1-t6]l az 6nkormanyzat kozvetlenul is tamogathatja a
polgardér egyestileteket, mig korabban ezt Alapitvanyan keresztil tette. Az
akkori eléterjesztésben két egyestilet szerepel: Palotai Onvédelmi Védegylet
(mely azota névvaltozason ment keresztill) és a Palotai Polgarérség. Mindkeét
egyesulet érvényes egyuttmukoddési megallapodassal rendelkezett a kertuleti
Rendérkapitanysaggal.

A kertuleti képviseld testiilet altal elfogadott egytittmtikddési megallapodas 2.
pontja rogziti, hogy figyelemmel az érvényes kertleti rendeletre illetve
koltségvetési lehetdségekre az dnkormanyzat helység hasznalattal és évente
koltségvetésben rogzitett tamogatassal segiti a Polgarér Egyestuletek
munkajat.

Rogzitésre kerult, hogy évente egy alkalommal a képvisel6 testilet
meghallgatja az egyestuletek beszamolojat.

Célszeri lenne az eltelt idészak atfogo értékelése és elemzése. Attekintésre
kertilhetne a megfogalmazott célok elérése, illetve részaranyos teljestilése.



Mindezek ismeretében sziikség esetén modosithato lenne a megallapodasok
tartalma, esetlegesen a tamogatasok 1j formai kerulhetnének
meghatarozasra.

1997. évi CLIX. torvény
a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei
orszolgalatrol

Ko6z0s szabalyok

15. § (1) A természetvédelmi 6r és az dnkormanyzati természetvédelmi
6r altal alkalmazott intézkedések és kényszeritd eszkozok jelentésére és
kivizsgalasnak rendjére az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek
tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni
felléepést biztosito modositasarol szolo torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni.

(2)

(3) A természetvédelmi 6r és az Onkormanyzati természetvédelmi Oor
koteles a tevékenysége végzeése soran tudomasara  jutott
buncselekményrdl, valamint - ha sajat intézkedésének a feltételei nem
allnak fenn - a tudomasara jutott szabalysértésrdl a renddrséget vagy az
ugyben hataskorrel rendelkezé mas szervet haladéktalanul értesiteni, a
hataskorrel rendelkezd szerv eljarasat kezdeményezni.

(4 A természetvédelmi Orszolgalat, valamint az Onkormanyzati
természetvédelmi drszolgalat tevékenysége soran egylttmukodik a
renddrseéggel. A természetvédelmi 6rszolgalat, valamint az énkormanyzati
természetvédelmi Orszolgalat az egylUttmtikoédés keretében tevékenysége
ellatasarol, annak kértilményeirél a renddérséget rendszeresen tajékoztatja.

(5) Ha a renddrség a termeészetvédelmi Orszolgalat, valamint az
onkormanyzati termeészetvédelmi 6rszolgalat illetékességi tertiletét érintd
fokozott ellendérzést hajt végre, a fokozott ellendérzés ideje alatt - a
rendérség kérésére - a termeészetvédelmi Orszolgalat, valamint az
onkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat a feladatainak végrehajtasat
egyezteti a renddrséggel.

(A  természetvédelmi Orszolgalat, valamint az O6nkormanyzati
természetvédelmi O&rszolgalat tevékenysége soran egyuttmukodik a
katasztrofavédelemmel, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerveivel, a
hivatasos allami és énkormanyzati ttizoltosaggal, az erdészeti hatosaggal,
a vadaszati hatosaggal, a halaszati hatosaggal, az Onkormanyzati
szervekkel, a jarasi hivatallal, a fegyveres biztonsagi érséggel, valamint az
egyesuletekkel.

15/A-15/E. §

III. Fejezet

A mezei 6rszolgalat



A mezei Orszolgalat létesitése

16. § (1) A telepuilési (kb6zségi, varosi, megyei jogu varosi, févarosi
keruleti, févarosi) Onkormanyzat a koézigazgatasi teruletéhez tartozo
termoéfoldek - ide nem értve az erddt, a halastavat - Orzésérél mezei
Orszolgalat létesitésével gondoskodhat. Toébb teleptilési 6nkormanyzat
ko6z6s mezei 6rszolgalatot hozhat létre.

(2) A hegykozség altal létesitett hegydérségre és a hegyérre - az e
torvényben foglalt eltérésekkel - a mezei 6rszolgalatra és a mezdédrre
vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

17. § (1) A mezei 6rszolgalat létrehozasat a mezbégazdasagi igazgatasi
szervnek be kell jelenteni, amely az O6rszolgalatot kozhiteles hatosagi
nyilvantartasba veszi.

(2) A bejelentésnek tartalmaznia kell az érszolgalat létszamat, az 6rzott
tertilet mértéket és a foldrészletek helyrajzi szamat.

18. § (1) A mezei Orszolgalat a nyilvantartasba vett tertleten (a
tovabbiakban: mukodési tertilet) latja el tevékenységeét.

(2) Az Orszolgalat létszamat a mukodési tertilethez és a korzetben
tevékenykedd egyéb kozfeladatot ellato dérszolgalatok muikédéséhez mérten
ugy kell megallapitani, hogy annak napi, rendszeres ellendrzése
biztosithato legyen.

(3) A vegyes mindsitésu tertleteken (erd6, mezbégazdasagi terulet,
halasto stb.) a mez6-, hegy-, halaszati 6rok, hivatasos vadaszok és az
erdészeti szakszemélyzet az egymas hataskorébe tartozo feladatok
ellatasaval is megbizhatok.

19. § (1) Az 6nkormanyzati mezei 6rszolgalat megalakitasi, fenntartasi
és mukodeési koltségeit a foldhasznalo, ha ez ismeretlen, a tulajdonos altal
kifizetett mez66ri jarulékbol és a kozponti koltségvetés altal biztositott
hozzajarulasbol kell fedezni. A mez66ri jarulék meértékét és megfizetésének
modjat a telepulési, a févarosban a févarosi kertileti énkormanyzat, a
mezei Orszolgalat létesitésérdl és mukodésérdl szolo helyi dnkormanyzati
rendeletében szabalyozza.

(1a) Az dnkormanyzat a mezei Orszolgalat megalakitasa el6tt az egyes
rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérél, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosito modositasarol szolo
torvényben meghatarozott egyluttmukoédési megallapodast kot a
renddérséggel.

(2)A megalakitasi, fenntartasi és mukodési koltségek felét, de legfeljebb
a kulén jogszabalyban meghatarozott O6sszeget a kozponti koéltségvetés
biztositja hozzajarulasként az agrarpolitikaért felelés miniszter altal
vezetett minisztérium fejezetébdl.

(3) Az 6nkormanyzati mezei 6rszolgalat esetében, a mez46ri jarulék adok
modjara behajtand6é koéztartozasnak mindstl. Az eljarasra az ingatlan
fekvése szerinti teleptilési 6nkormanyzat jegyzdje jogosult.

A mez60r

20. § (1) A mezd66r a termoéfoldek Orzését, valamint a terméféldon 1é€vo,
illetve ahhoz tartozéo termények és termékek, felszerelések, eszkozok,



haszonallatok, tovabba mezdégazdasagi épitmények, foldmeérési jelek
vagyonvédelmeét ellato szemeély.

(2)

21. §(1 )A mez66r feladatat az Orszolgalatot létrehozo teleptilési
onkormanyzat (a tovabbiakban: fenntarto) utasitasai szerint végzi,
szakmai felligyeletét a mezégazdasagi igazgatasi szerv és a rendorség latja
el.

(2)A fenntarto a mez66r foglalkoztatasarol, illetve a foglalkoztatas
megszUntetésérél a mezégazdasagi igazgatasi szervet €s a renddrséget a
foglalkoztatast, illetve annak megszliintetését megelézéen 6t napon belil
irasban értesiti.

22. § (1) A mez66r e torvénybdl, a mtikodési és szolgalati szabalyzatbol,
mezégazdasagi alapismeretbdl, léfegyverismeretbdl, valamint az egyes
rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérél, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztositdo modositasarol szolo
térvényben meghatarozott ismeretekbdl vizsgat tesz.

(2) A mezéd6rnek az e térvényben meghatarozott tevékenység folytatasara
valo jogosultsagat a renddrség altal kiadott szolgalati igazolvanya igazolja.
A mezO0r szolgalati igazolvanyanak, tartalmara, kiadasara,
nyilvantartasba vételére és nyilvanossagara az egyes rendészeti
feladatokat ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek
az iskolakertilés elleni fellépést biztosito modositasarol szolo térvény
rendelkezései az iranyadok. A mezdgazdasagi igazgatasi szerv a mezd0r
szamara az eldirt vizsga és eskul letétele utan szolgalati naplot ad ki.

(3) A mez66r sorétes vadaszléfegyverrel, a rendérségnél rendszeresitett
kénnygazszoro palackkal, valamint formaruhaval valo ellatasarol a
fenntarté gondoskodik.

(4 )JHa a léfegyvertartasi engedélyt szolgalati célbol adtak ki és a mezé6r
foglalkoztatasa megsziint, az engedélyt a rendérség visszavonja.

A mezo60r feladatai

23. § (1)A mez66r a mukodeési tertiletén

a) azzal a jarmuvel szemben, amelyrél alaposan feltételezhetd, hogy azon
a mukodesi tertiletrél szarmazo jogellenesen szerzett szallitmany van,

b)azzal a személlyel szemben, aki a nala vagy az altala hasznalt
jarmuvon  levé  szallitmany  megszerzésének  jogszeriiségét nem
valoszinusiti
jogosult és koteles az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek
tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni
fellepést biztositd6 modositasarol szolo toérvényben —meghatarozott
intézkedések és kényszerité eszk6zok alkalmazasara.

(1a) A mez66r a mukoédési terutletén jogosult és koteles az (1)
bekezdésben meghatarozottakon tul a jogtalanul legeltetett, illetdleg
feltigyelet nélkul talalt allatot a tulajdonosnak atadni.

(2) A mez66r koteles a feladatanak ellatasa soran tudomasara jutott
buncselekményrdl, valamint - ha sajat intézkedésének a feltételei nem
allnak fenn - a tudomasara jutott szabalysértésrdl a renddrséget vagy az



ugyben hataskorrel rendelkezé mas szervet haladéktalanul értesiteni,
illetve a hataskorrel rendelkez6 szerv eljarasat kezdeményezni.

(3) A mezd6r és a renddrség kozotti egyuttmukddésre a 15. § (4) és (5)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

(3a) A mez66r az e téorvényben meghatarozott feladatai ellatasa soran a
Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolo térvény S1. § (4) bekezdése
szerinti 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott helyszini birsagot
szabhat ki.

4) A mezO0r tevékenysége soran egyuttmukodik a
katasztrofavédelemmel, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerveivel, a
hivatasos allami és oOnkormanyzati tlzoltosaggal, a természetvédelmi
Orszolgalattal, az erdészeti hatosaggal, a vadaszati hatosaggal, a halaszati
hatosaggal, az énkormanyzati szervekkel, a jarasi hivatallal, a fegyveres
biztonsagi 6rséggel, valamint az egyesuletekkel.

(5) Az (1)-(4) bekezdés eldirasait kell megfeleléen alkalmazni a kulon
torvényben meghatarozott 6rzési feladatokat ellato halaszati 6rre, azzal
hogy a (3a) bekezdésben meghatarozott helyszini birsag kiszabasara csak
az 6nkormanyzat alkalmazasaban allé halaszati 6r jogosult.

A Rakosmenti Mezei Orszolgilatjelenleg 6t kertilet tarsulasaként muikodik
(X, XV, XVI, XVII, XVIII).

A tarsulashoz a 423/2011. (V.26.) 6k. hatarozattal csatlakozott Budapest
XV. kerulet KépviselStesttilete.

Intézkedések szama szazalékos aranyban
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A Rakosmenti Mezei Orszolgalat beszamol6jabél is kittinik, hogy a
raforditasok aranyosak az elért eredményekkel, illetve a megtett
intézkedésekkel. A koordinalt feladatellatas lehetévé teszi, hogy az ellen6rzott
tertileten egyarant megjelenjen a renddérség, polgarérség illetve az
onkormanyzati rendészet.

Térfeliigyeleti rendszerek iizemeltetése:

A térfelugyeleti rendszer a keruleti 6nkormanyzat beruhazasaban és
fenntartasaban tUizemel. Célszerti fejleszteni a leginkabb veszélyeztetett
koztertleteken, és azok koérnyékét a térvényben szabalyozott modon
megfigyelni. A kamerak elhelyezésérél a bunugyi térkép ismeretében a
renddrség javaslatara a keépvisel6testilet dont. A figyel6 és reagald erd az
onkormanyzat belsé szervezeti egységénél megszervezhetd és mukodtethetd.
Az erdszakos, kozteruleten elkovetett cselekmények ennek koévetkeztében
visszaszorithatoak, elkévetdik gyors reagalassal a tetthelyen vagy koézelében
elfoghatok, csokkentve ez altal pl. a nyaklanc-kitépéses, vagy taska
erdszakos elvételével elkovetett cselekményeket. Tekintettel arra, hogy a
kerulet két nagy forgalmu f6ut(M3,MO) mentén fekszik, a megfelelé helyeken
telepitett kamerakkal rogzitheték, illetve nyomon kévetheték lehetnek a
lopott gépjarmuvek vagy menekild tettesek, igymindkét esetben a renddérség
eredményességi mutatoi is javulhatnak.

Az Europai Unio Reégiok Bizottsaga egy ismert dokumentumanak
megfogalmazasa szerint "Az emberi er6forrasok hatékony hasznalata
magaban foglalhatja a szakért6kbdl allo csapatok felallitasat, ide értve a
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kozlekedési halozatok szigora renddri feltigyeletét, vagy a zart lancu
televizios (CCTV) megfigyelésre specialisan képzett kozlekedési vagy
rendérségi személyzetet.”

Ugyanezen dokumentum a késébbiekben igy fogalmaz:,A hatékony zart
lancu televizios (CCTV) rendszerek és nyomon kévetés mind az elrettentés
mind a btindzés felderitése szempontjabol kulcs fontossagunak bizonyultak.”

Rakospalota- Pestiijhely-Ujpalota Kézrend és Vagyonvédelmi Kiemelkedéen
Ko6zhasznu Kézalapitvany

2010. november 10.-i iilésen targyalt a Képviselo testiilet az
alapitvanyrol.

6. Elbterjesztés Rakospalota- Pestijhely-Ujpalota Kézrend- és Vagyonvédelmi
Kiemelkedbéen Koézhasznu Koézalapitvany megsziintetésérol (lkt.sz. 78-
268/2010. sz. anyag) Eléadé: Laszlé Tamas polgarmester

555/2010. (XI.10.) 6k. szamu h atar oz at A Képvisel6-testiilet gy dont,
hogy (1) alapitoként a Rakospalota- Pestujhely-Ujpalota Koézrend- és
Vagyonvédelmi Kiemelkedéen Kozhasznu Koézalapitvany megszintetését
kezdeményezi a Fdévarosi Birosagnal. Felelés: polgarmester Hataridé: a
Képviseld-testtilet december 15-i rendes tlését koveté 8 munkanap

(2) Felhivia a Kozalapitvany kuratériumanak elndkét, hogy az
onkormanyzattal megkotétt megallapodasi szerzédés alairasat kovetd idészak
ota felhasznalt pénzeszkozokkel, a kézalapitvany teljes vagyonaval szamoljon
el a hataskorrel rendelkezé Pénzligyi és Jogi Bizottsag a képvisel6-testtilet
december 15-i tilését megel6z6 bizottsagi tilésén. Az elszamolashoz csatolja a
vagyonleltart, a kuratorium és a felligyelébizottsag jegyzokonyveit. Felel6s:
polgarmester Hataridd: a hataskorrel rendelkezé bizottsagnak a képviseld-
testilet XII.15-i tulését megeléz6 tulése (PJB 29/2010. (XI.10.) sz.
hatarozatanak megerdsitése)

(3) Felkéri a polgarmestert, hogy a (2) pontban meghatarozott beszamol6 és
vagyonleltar alapjan tegyen javaslatot a Koézalapitvany fennmarado
vagyonanak az erre vonatkozo toérvényi rendelkezéseknek megfeleld
felhasznalasara. Felelds: polgarmester Hataridé: a Képviseld-testilet
december 15-i rendes Uulése (Jogszabalyi hiv.: Ptk. 74/A. § (6) bek., 74/E. §
(2) és (5) bek., 1997. évi CLVI. tv. 21. §, 1992. évi XXXVIII. tv. és 2006. évi
LXV. tv. 1. § (3) bek.) (Szavazati arany: 12 igen szavazat, 2 ellenszavazat, 3
tartozkodas)



2011. februar 16-an a testiilet ismét targyalt az alapitvany sorsarol.

11.Eléterjesztés a  Rdkospalota-  Pestujhely-Ujpalota  Kézrend — és
Vagyonvédelmi Kiemelkedéen Koézhasznu Koézalapitvany megszuntetéséril
(Ikt.sz: 106-52/2011. sz. anyag) Elbterjesztd, eléaddé: Laszlé Tamas
polgdarmester

116/2011. (II. 16.) 6k. szamu h at ar o z a t Budapest Févaros XV. kertlet
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete ugy dént, hogy 555/2010. (XI.10.) szamu
hatarozatanak végrehajtasat 2011. aprilis 30-ig felftiggeszti. Felkéri a
polgarmestert, hogy a Rakospalota- Pestujhely-Ujpalota Koézrend- és
Vagyonvédelmi Kiemelkedéen Koézhasznu Koézalapitvany alapitdé okirataban
szereplé célok megvalositasat segité Uj tamogatasi format dolgoztassa ki.
Felelés : polgarmester Hatarid6 : 2011. aprilis 30. (Szavazati arany: 18 igen
szavazat, O ellenszavazat, 2 tartozkodas)

664/2011. (VII. 13.) 6k. szamu hatarozat

Budapest Févaros XV. kertileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete uigy dont,
hogy az 555/2010. (XI.10.) 6k. szamu hatarozatat visszavonja.

Felelds: polgarmester
Hataridé: 2011. julius 13.

A jogszabalyi kérnyezet valtozasaval az alapitoi szandék megerdsédott, mely
szerint a rendészeti szervek illetve a kozbiztonsag megteremtésében részt
vevlé szervezetek anyagi tamogatasat inkabb koézvetlentll énkormanyzati
finanszirozassal valositja meg. Ebbdl kovetkezik, hogy az alapitvanyi forma
felszamolasra kerul, helyét a korabbi gyakorlatnak megfelel6 koézvetlen
formak valtjak fel. Az alapitvany finanszirozas kozvetitéi szerepén tul
azonban elsésorban a kuratoriumban szerepet vallalé elkoételezett emberek
tapasztalataival is segitette a rendészet tarsadalmi beagyazottsaganak
erdsodését. Erre a szerepre és feladatot vallalo emberekre tovabbra is
sziikség van és erre igényt is tart az 6nkormanyzat vezetése, a polgarmester.
Ezért az eddig kuratériumként mtikodd testiilet atalakulhat a Polgarmesteri
tanacsado testuletté, amely szakmai észrevételeivel tovabbra is segiti a
szakmai munkat.



Magantarsasagok szerepe: tavfeliigyeleti rendszerek

Az allam kozbiztonsagi szerepe és feladata megkertlhetetlen, mig az
onkormanyzatok szamos aktiv eszkodzzel rendelkeznek annak érdekében,
hogy sajat javaikat, értékeiket, allampolgaraikat védjék vagy ovjak. Mindezek
mellett a civil szervezddések ereje is igen jelentds a kozbiztonsagi
kooperacio soran. A negyedik érintett csoport a vallalkozas keretében
mukodébiztonsagi vallalkozasok. A magantulajdonban 1évé vagyontargyak
és értékek megovasa az allam feladata, az elvarhaté mértékben és hatarokon
beltl. Mindazok akik ,extra” biztonsagra, illetve vagyoni lehetéségtik szerint
kiegészit6 biztonsagra toérekszenek, ezt ma mar a vagyonvédelmi piacon
megvasarolhatjak.

2005. évi CXXXIII. torvény

a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenység szabalyairol32

Preambulum:

E torvény célja, hogy - a kozrend, a kozbiztonsag javitasa, s ezek részeként a
személy- és vagyonvédelem, a buUnmegel6zés hatékonysaganak fokozasa
érdekében - erdsitse a vallalkozas keretében végzett személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi szolgaltatas torvényességét, és
tovabbi garanciat nyujtson a tarsadalom szamara az e szolgaltatasokat
igénybe vevék, illetve az e szolgaltatasok gyakorlasa soran érintettek
személyhez f1z6d6 jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségére iranyulo
igényeinek érvényesitéséhez. E cél elérése érdekében az Orszaggyllés a
kovetkezé torvényt alkotja

1. §33 (1) E térvény hatalya az egyéni vallalkozoként, illetve az egyéni cég
vagy gazdasagi tarsasag keretében (a tovabbiakban egytutt: vallalkozas),
valamint a személyesen végzett

a) személy- és vagyonvédelmi tevékenységre,

32Kihirdetve: 2005. XI. 30.

33Megallapitotta: 2011. évi XXIV. térvény 8. §. Hatdlyos: 2012. I. 1-t6l. Lasd: 2011. évi XXIV. térvény 44. § (1)-(6,
gaiap Y Y Y



b) vagyonvédelmi rendszert tervezé és szerel6 tevékenységre (a
tovabbiakban: tervezd-szereld tevékenység) és

c) magannyomozoi tevékenységre
terjed ki.

(2) E torvény alkalmazasaban  személy- és  vagyonvédelmi
tevékenységnek mindsul:

a) a természetes személyek életének és testi épségének védelme,

b) az ingatlan, illetve ingosag 6rzeése,

c) a szallitmany kisérése, pénz és érték szallitasa,

d) a rendezvény biztositasa és

e) az a)-d) pontokban foglalt tevékenységek szervezése €s iranyitasa.

(3) Személy- és vagyonvédelmi tevékenységet személyesen az végezhet,
aki a kovetkezé szakképesitések valamelyikével rendelkezik:

a) biztonsagi 6r,

b) testdr,

c) vagyonoOr vagy

d) biztonsagszervezé.

(4) E térvény alkalmazasdaban tervezo-szereld tevékenységnek mindstil az
elektronikai vagy mechanikai vagyonvédelmi rendszerek tervezése,
telepitése, szerelése, tizemeltetése, feltigyelete, karbantartdsa, javitdsa,
ideértve a régzités nélkiili, megfigyelési céllal tizemeltetett vagy - térvény
felhatalmazasa alapjan - a hang- vagy képrégzitést is lehetévé tevd
elektronikus megfigyelérendszer (a tovabbiakban: térfeltigyeleti rendszer),
tovabba a beléptetd rendszer és a betdrésjelzd rendszer létesitésének,
karbantartasanak, illetve a térfeliigyeleti rendszerhez és a tavfeliigyeleti
rendszerhez kapcsolédé reagaldszolgdlat mukdédésének korében végzett
tevékenységet is.

(5) Tervez6-szerelé tevékenységet személyesen az végezhet, aki
biztonsagtechnikai, hiradastechnikai, tavkozlési, mechanikai, illetve
villamosmérnoki képzettséget adod egyetemi vagy féiskolai végzettséggel
rendelkezik. A biztonsagtechnikai, az elektronikai és a mechanikai
vagyonvédelmi rendszert szereld tevékenységet személyesen az végezhet,
aki a kovetkezé szakképesitések valamelyikével rendelkezik:

a) biztonsagtechnikai szereld, kezeld,

b) biztonsagtechnika-kezeld,

c) elektronikus vagyonvédelmi rendszerszereld,

d) mechanikus vagyonvédelmi rendszerszereld.

(6) Az e torvény hatalya ala tartozo tevékenységek egyidejuleg is
folytathatok.

A vadllalkozas keretében végzett tavfeliigyeleti rendszerek telepitése és
lizemeltetése jol kiegésziti a koztertileten tett intézkedéseket, illetve a
renddérség bunfelderité tevékenységét. A teleptilési onkormdnyzat sajdt
erdforrasainak terhére dszténdzheti, illetve eldsegitheti, hogy polgarai ilyen
rendszereket vegyenek igénybe. Sajat vagyondanak védelmében intézményeit
felszerelheti, illetve ellathatja ilyen rendszerekkel. Megfelelé kondiciokat
teremtve a lakossdg széles kérét bevonhatia a vagyonvédelem e
szegmensébe. A jelzés utan kivonulé szolgalat hatékony védelem és elriaszto
er6 — elsésorban a vagyon elleni cselekmények soran.



A tavfeltigyeleti rendszerek a vagyonvédelmi funkcion tul alkalmasak
egészségligyi, tuzvédelmi jelzések dtaddsdra, igy mas tertileteken is képesek
a hatékony élet és vagyonvédelemre. Célszeri az ilyen kombindlt
rendszereket telepiteni, illetve bevonni a tevékenységbe, mert ezekkel
egészségiigyi, szocialis feladatok is ellathaték, a raszoruldk pedig viszonylag
egyszeruen adhatnak jelzést problémdik esetén.

14/A. §3% (1) Ha személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytatd
vallalkozas vagy ilyen tevékenységet végzd személy a megbizds teljesitése
soran, tavfeliigyeleti rendszer alkalmazdsdval, ellenérték fejében
tavfeliigyeleti tevékenységet végez, riasztas esetén kételes

a) meggy6z6dni arrol, hogy a riasztas nem a rendszer nem megfeleld
lizemeltetésébdl ered, valamint

b) a riasztas valodisagat és kivalto okat ellendrizni.

(2) A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet folytato vallalkozas vagy
ilyen tevékenységet végzé személy az (1) bekezdésben meghatarozott
kotelezettsége teljesitését kovetéen - ha ez sziikséges - kezdeményezheti a
renddrség intézkedését. A személy- és vagyonvédelmi tevékenységet
folytato vallalkozas vagy ilyen tevékenységet végzé személy koteles a
naploba bejegyezni az (1) bekezdésben meghatarozott kotelezettsége
teljesitését, a kotelezettséget teljesité személy nevét, a teljesités idejét és
modjat.

(3) Ha személy- és vagyonvédelmi tevekenységet folytato vallalkozas vagy
ilyen tevékenységet végzdé személy az (1) bekezdésben meghatarozott
kotelezettsége teljesitése nélkil renddrségi intézkedést kezdemeényez, a
rendérség jogosult az azzal Osszefliggésben felmertlé - az
onkoltségszamitas szabalyai alapjan kiszamitott -  koltségeit a
tevékenységet végzdvel szemben érvényesiteni.

A jogszabadly 14/A. § meghatdrozza a szolgdltaté kitelességét riasztds esetén,
amely garantdalja a megfeleld szolgadlatellatast, illetve mulasztas esetén a
szamonkérés lehetdéségét. Mindezen garanciak alaposak arra nézve, hogy
mindségi szolgdltatast tudjon a teleptilési énkormdnyzat megrendelni vagy
igénybe venni.

A lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelése veszélyhelyzetben
(hoségriado elrendelése esetén)

A varosuzemeltetési és koztertilet rendészeti feladatok ellatasa soran egyre
inkabb szembe kell nézntink az extrém idéjaras okozta nehézségekkel és

34
Beiktatta: 2011. évi LXXIIL térvény 11. §. Hatdlyos: 2011. VII. 1-t6l



kihivasokkal, melyek egyarant érintik az épitett és human infrastruktarat. A
globalis felmelegedés hatasara létrejott iddjaras valtozas komoly kihivasokat
tamaszt a lakossag komfortérzetét biztositani kivanoé énkormanyzatok elé.
Ennek egyik lehetséges megnyilvanulasa a héségriado esetleges
elrendelésében van.

AlGore:

»INéha tgy tunhet, hogy a globdlis éghajlatvdltozas lassu folyamat — valéjaban
nagyon gyorsan zajlik, mdra egész bolygénkra kiterjedd valsagga valt. A kinai
nyelv a valsdg szoét két karakterrel fejezi ki. Az elsé azt jelenti, hogy veszély a
masik azt, hogy lehetdéség. Ha le akarjuk gydzni a rank leselkedd veszélyt,
elészor fel kell ismerniink, hogy vdlsagban vagyunk. Mi lehet az oka, hogy
vezetdink ldatszolag nem halljck meg a harsogé figyelmeztetéseket? Azért
utasitjak el az igazsagot, mert a beismerés pillanatdban a cselekvés erkélcsi
kényszerré valna? Kényelmesebb semmibe venni a vészjelzéseket? Talan ez a
helyzet, de a kellemetlen igazsdgok attél még igazsdgok maradnak, hogy nem
vesziink roluk tudomast. So6t, ha figyelmen kiviil hagyjuk Oket, jelentéségtik
nem csékken, hanem névekszik.”



A fokozott urbanizacio és a globalis felmelegedés egylUttes hatasainak
vizsgalata szamos tertletre kiterjedhet. Ezek ko6ztil most a varoslakokra
gyakorolt hatast vizsgaljuk, konkrétan az egyre gyakrabban elrendelt
héségriado problematikajat. Az épitett és human infrastrukturat egyarant
rombolo termeészeti hatas varosi kérnyezetben sokkal inkabb kifejti karos
hatasait. Ebbdl kiindulva kell a helyi kompetenciaval rendelkez6
szervezeteknek minden el6késziletet és intézkedést megtennitk, hogy
enyhithessék a karos hatasokat.

Kutatok a klimavaltozas egészséggel kapcsolatos hatasait két csoportba
kulénitik el, megkulonbdztetnek direkt és az indirekt hatasokat.
Direkt hatasok azok, amelyeket kozvetlentl az extrém iddjarasi helyzetek
idéznek el6, mint példaul a héhullam. Indirekt hatasok pedig azok, amikor a
koérnyezeti rendszerek valtoznak meg az idéjaras hatasara, amely kozvetetten
befolyasolja az elévilagot.
Egyre t6bb bizonyiték van arrdl, hogy az éghajlat valtozasanak az emberi
egészség szempontjabol fontos, kedvezétlen kovetkezményei lesznek.35

Hoségriado:
A héségriado fokozatai és az ellatando feladatok:

1. fokozat (Tajékoztatasi fokozat): Kritériuma: az elérejelzések szerint a napi
kozéphémeérseklet legalabb 1 napig meghaladja a 25 CO -ot Teenddk:
Elsésorban a Kormanyhivatalok Népegészségluigyi Szakigazgatasi Szervének
jelent feladatot. Sajat belsé rendszertikdén keresztiil informaciokkal latja el
térségi Intézeteiket. Az Onkormanyzatok sajat déntéstik alapjan tajékoztatjak
a lakossagot helyi radion, kabeltévén, helyi ujsagon, illetve forgalmas
helyeken kihelyezett hirdetmények utjan.

2. fokozat (1. foku riasztas): Kritériuma: az eldrejelzések szerint a napi
kozéphémeérséklet legalabb 3 napig meghaladja a 25 CO -ot Teenddék: Az
orszagos Tisztiféorvos a Népegészségligyi Szakigazgatasi Szerv intézmeényi
halozatan  keresztill  értesiti az  egészségligyi Intézményeket, a
Mentdszolgalatot, az alapellaté haziorvosi, véd6- néi szolgalatokat és az
Onkormanyzatokat a  héségriadé  idétartamarol, fokozatarol. Az
Onkormanyzat feladata a sajat (elsésorban szocialis ellato)
intézményrendszerének értesitése, a lakossag figyelmeztetése az egészséget
érinté megel6z6 intézkedések megtételére.

3. fokozat (2. foku riasztas): Kritériuma: az eldrejelzések szerint a napi
kozéphémeérséklet legalabb 3 napig meghaladja a 27 CO -ot Teenddk: A

http://www.meteoline.hu/?m=214 letéltve: 2015.02.12.




média és az Onkormanyzatok utjan a lakossag altalanos tajékoztatasa, a
védelmet szolgalo intézkedések bevezetése: Cél: A héség negativ egészségi
hatasainak megeldzése, * az alkalmazkodas elésegitése egyéni és tarsadalmi
szinten.

Riziko6 csoportok és sértilékenység:
1. a lakossag altalaban

2. egyéb veszélyeztettettek: - gyerekek (boélcsédék, ovodak, nyari taborok,
napko6zi otthonok) - idéskoruiak (szocialis otthonok, szocialis gondozoéi
halozat) - hajléktalanok (szocialis gondoz6i halozat) - koézlekedési dugoban
lévék - kulsé munkahelyeken dolgozok (munkahelyi védelem) - betegek
(talsulyosak, magas vérnyomasban szenvedodk)s36
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Hoéstressz, a hémérséklet emelkedése

Az emelkedé hoémeérséklet hatasara boérkittés, gorcs, kimerultség,
faradékonysag, héguta léphet fel. A szervezet viszonylag révid id6, 3-12 nap
alatt képes alkalmazkodni a meleghez, a hosszu tava alkalmazkodas
azonban évekig is eltarthat. A héhullamok gyakorisaga €s intenzitasa nagy
terhet r6 a szervezetre. A Karpat-medencében a 25°C feletti napi
atlaghémeérséklet jelentésen noveli a napi halalozas kockazatat, emelkedik a
szivpanaszos betegségek és az altalanos rosszullét szama. Az biztos, hogy a
jovében emelkedik a héhullamok szama, de ami ennél is rosszabb hir, hogy

36,,A teleptilési 6nkormanyzatok projekt lehetéségei héségriado esetén.” kozli: Danielisz Béla-Siké Ildiko
37http:/ /www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/eghajlati_visszatekinto/elmult_honapok_idojarasa/



annak idétartama is drasztikusan hosszabb lesz. Nagy valoszinliséggel
novekedni fog a magas hdémeérséklettel Osszefliggd tdbblethalalozas.
Leginkabb sértilékenyek a kronikus betegségben szenveddék, a kisgyermekek,
a 65 év felettiek csoportja és a szocidlisan hatranyos helyzettiek.
A legtobb hirtelen halal valamilyen sziv- és érrendszeri, vagy légzdszervi
probléma miatt koévetkezik be. A napi maximumhoémeérséklet 10 fokos
valtozasa az idésebbeknél sziv- és érrendszeri betegségek miatti halalozasat
nyaron mintegy 3,5%-kal, télen 4,7%-kal novelheti. A minimumhdémeérséklet
10 fokos emelkedése pedig szintén ebben a korcsoportban nyaron 14%-kal
novelte a sziv-érrendszeri halalozast.38

»A  tendenciak  jovébeli alakulasat  tekintve, a  magyarorszagi
kozéphémeérseklet egyértelmtien névekedni fog a modelleredmények alapjan,
a legnagyobb meértékben nyaron (1,4-2,6 fokkal 2021-2050-re, s legalabb 4
fokkal 2071-2100-ra). A hémérsékleti szélséségek ezt kovetik: a héségnapok
és a héhullamos napok (amikor a napi kézéphdmeérséklet eléri a 25 °C-ot)
éves szama jelentésen megnovekszik, 2071-2100-re atlagosan 34-38 illetve
14-20 nappal.”s?

A leghosszabblegalabb 27 °C-o0s héhullamok Budapesten az
1901-2013iddszakban
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A leghosszabb, legalabb 27°C-os hohullamok Budapesten 1901-2013 kézdtt,
homogenizalt adatok alapjan#©

Bartholy és Schlanger 2004-ben publikalt modelleredményei
(MAGICC/SCENGEN programcsomaggal, 16 GCM és 4 IPCC CO2 kibocsatasi
forgatokényv alapjan kidolgozott regionalis forgatokényvek) alapjan 2050-re
(+0,8)-(+2,8)°C-0s, 2100-ra (+1,3)-(+5,2)°C-os hémeérsékletvaltozas varhato
hazankban. A csapadék valtozasa 13 modell szerint 2050-re (-1)-(+7)%,
2100-ra (-3)-(+14)% kozott alakulhat. A modellszamitasok szerint a tél és a

38http://www.meteoline.hu/?rn=2 14
39 Vincze Enik6* - Szépszo Gabriella* : Az elmult nyar értékelése a mérési adatok és a jovében varhaté valtozasok
tikrében

http:/ /klimabarat.hu/node /489
2Vincze Eniké, Lakatos Ménika, Téth Zoltan: 2013 Nyaranak Eghajlati Attekintése, http:/ /klimabarat.hu/node/591



tavasz a mainal nedvesebbnek, mig a nyar és az §sz szarazabbnak
igérkezik.”4!

A kutatasi tendenciak alapjan egyértelmlien megallapithatjuk, hogy a
globalis és helyi hoémeérséklet emelkedés jol prognosztizalt, az ezzel
kapcsolatos teend6k nem tUrnek halasztast. Lokalis problémaként kezelve a
kérdést vizsgalnunk kell a lakotelepi koérnyezet és lakossag fokozott
veszélyeztetettségét. Jelentds aspektusa a kérdésnek a kisgyermekek és idds
korosztaly fokozott védelme.

Jogszabalyi kornyezet

234/2011. (X1.10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolédé egyes térvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIIL térvény
végrehajtasarol,

32. § a. pontja - a helyi védelem az elzarkozas a veszélyezteté hatas
elleni védelemre alkalmas, illetve alkalmassa tett helyen.

A helyi 6nkormanyzatok tébb helyen mar az elmult években intézkedést is
tettek a helyi lakossag komfortérzetének javitasa érdekében.

1. pdarakapuk feldllitasa
2. viz, védoital osztasa forgalmas csomoépontokon
3. klimatizalt helységek megnyitasa a kézintézményekben

Mindezek fontos és lényeges intézkedések, fenntartasuk adott idészakban
indokolt. Ezek mellett azonban érdemes megfontolni, jelenleg tiresen allo,
onkormanyzati tulajdonban 1lévé foldszinti iroda vagy uzlethelységek
ideiglenes megnyitasa — hoéségriado esetén - ,klimatizalt pontként”! Itt
lehetséges berendezni pihend tereket ahova, aki szikségét érzi, a
kanikulaban betérhet.

41http: / /www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0032_fenntarthato_fejlodes/ch05s02.html Letoltve: 2014.
junius 16. Dr. Anda Angéla Dr. Burucs Zoltan Dr. Kocsis Timea : Globalis kérnyezeti problémak és néhany
tarsadalmi hatasuk




Melegrekordok Magyarorszagon
A megfigyelé-allomasokon mért maximum b ¢
hémérsékletek 1901-2012 kozitt:

Magyarorszagon az abszolit maximum hémérséklet
41,9 °C volt Kiskunhalasnal 2007. jilius 20-an.

Forrds: K5H/MTVA Saité- és Fotéarchivum / MTI | @ | _@'| www.mti b

Klimatizalt pontok kialakitasanak feltételei:
Forgalmas, kézépponti helyen legyen, f6ldszinti iroda vagy tizlethelység.

Elhelyezhet6 legyen benne 2 db mobil klima berendezés, maximum 50 nm
nagysagu.

A szemelyzet 1 f6 kozfoglalkoztatott, mobil telefonnal ellatva, amelyen,
sziikség esetén a ment6 szolgalatot vagy orvosi tigyeletet tud riasztani.
A terulet nagysagatol figgéen 3-5 tabori agy, 10-15 db szék, asztalok, fogas.

Huitéberendezés zacskos viz tarolasara.

A hutétt pont héségriado idején Uzemel, lehetdséget biztositva a
raszoruloknak a megfelelé pihendre.

Lakoételept kérnyezetben kiemelten fontos biztositani a lakossdg védelmét
héségriadé esetén. Kiemelt figyelmet célszertt forditani az iddskortakra,
krénikus betegségben szenveddkre. Célszeri szamukra mds elektronikus
védelmi eszké6zdket is biztositani.



A blinmegel6zeés feladatrendszere

A Nemzeti Biinmegeldzési Stratégiarol szo6l6 1744/2013.(X.17) Korm.
hatarozat

A nemzeti bUnmegeldézési stratégia koézéptavon fogalmazza meg a
kormanyzati tényezok szerepét €és lehetéségeit a binmegeldzés tertiletén.

A  blUnézés terlletileg eltéré kihivasaira csak helyi koézigyként
megfogalmazott bunmegelézési stratégiaval és taktikaval lehet hatékonyan
reagalni.

Magyarorszag kriminalpolitikai térekvése a kdzrend erdsitése, a koztertiletek
biztonsaganak fokozasa, a blUindézés mennyiségi visszaszoritasa €s
csokkentése, a bunozéssel okozott karok és negativ hatasok enyhitése,
megfelel6 védelem biztositasa a csaladok és egyének szamara, végsé soron az
allampolgarok biztonsagérzetének javitasa. Jelen stratégiai dokumentum
ezen kriminalpolitikai célok megvalositasat kivanja szolgalni.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott prioritasok, beavatkozasi
tertiletek és intézkedések alapjan lehetéség nyilik arra, hogy javuljon a
koézbiztonsag; csokkenjen a koztertileten elkdvetett blincselekmények szama;
csOkkenjen a korabban buncselekményeket elkévetdk visszaesési rataja;
csOkkenjen a gyermek és fiatalkoruak veszélyeztetettsége; csdokkenjen az
aldozatta valas veszélye, ugyanakkor az aldozatta valt személyek segitése és
a bunozés okozta karok kezelése a jelenleginél hatékonyabb és teljesebb
kort legyen.

A bunmegeldézési szakpolitikat a kriminalpolitika részeként a tébbi
tarsadalompolitikaval 6sszhangban kell értelmezni, kialakitani.42

A Nemzeti BUnmegel6zési Stratégia (tovabbiakban: NBS) prioritasait az
alabbiak szerint 6sszegezhetjuk:

- kozbiztonsag javitasa

- kozteruleten elkovetett bincselekmények szamanak csékkentése

- visszaesd bunelkdévetdk szamanak csdkkentése

- gyermek-és fiatalkoruak veszélyeztetettségének mérséklése

- csokkenteni az aldozatta valas veszélyeit

- aldozatvédelmi tevékenység fokozasa
Az NBS fontos szempontként hatarozza meg, hogy a blnmegelézés a
kriminalpolitika része és mas tarsadalompolitikai intézkedésekkel
O0sszhangban kell vizsgalni, végrehajtani. Mindez a korabban kifejtett
komplex biztonsag kérdéskorét erdsiti és tevékenységinket ohatatlanul az
integralt biztonsagi rendszerek iranyaba orientalja.
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A kézbiztonsag a tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv,
értékkel biré termék, amelynek kialakitdsa és megdrzése kdzos tigy.+3

Az NBS kiemelt beavatkozasi teriiletei
,Jelen stratégia

- a gyermek- és fiatalkori blin6zés megel6zésével kapcsolatos célok,

- a teleptilésbiztonsag fokozasa érdekében megvalositandoé célok,

- az aldozatta valas megelézésével és az aldozatok segitésével

kapcsolatos célok és

- a bUnismétlés megel6zéséhez sziikséges célok elérésére fokuszal.
Az idéskoruak életkori, fizikai, mentalis sajatossagaikbdl és a tarsadalomban
betoltott szerepukneél fogva az atlagnal sérulékenyebbek,
kiszolgaltatottabbak, mindazonaltal a gyermeknek és fiataloknak valo
példamutatassal 0Osszefliggésben aktivitasuk kiaknazhato tékét rejt
magaban. Ezért a stratégia valamennyi prioritasaban horizontalis
szempontként elétérbe kell helyezni az idések védelmét, segitését, lehetséges
bevonasukat a binmegeldzési programokba”.44

A stratégia beavatkozasi tertileteinek megfeleléen kell kialakitani a keruleti
cselekvési programot és meghatarozni a teenddket. A legfébb prioritasi
tertiletként kiemelt idések védelme tobb cselekvési modozattal javithato,
illetve teremtheté meg. Ilyenek a ko6zosségi programként szervezett
buinmegelézési eléadasok, bemutatok, 6nkormanyzati forrasokkal tamogatott
technikai védelem kialakitasa a lakodingatlanokban (mechanikus és
elektronikus), illetve elektronikus segélyjelzé készuiléekek biztositasa a
legraszorultabbaknak vagy koézvetlen 112-es eléréssel vagy egyéb riasztasi
megoldasokkal.

Az énkormanyzatoknak aktiv, kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk a helyi
kozosség biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében és végrehajtasaban.
Kezdeményezd szereptik van a helyi jelzérendszerek, a legktillonb6zdbb
egyuttmukodési formak szervezésében, a helyi bunmegelézési programok
koordinalasaban, végrehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében. A
helyi 6nkormanyzat 0szténzi és motivalja a helyi k6zdsség szakmai és civil
onszervezédéseit, mukodteti a koztertlet-feltigyeletet. Fontos szerepet tolthet
be a tarsadalmi igények megfelel6 becsatornazasaval a blUnmegeldzés
egyuttmtkoddeési rendszerében. Egyre erdésddik a blnmegelézés épitészeti
eszkozokkel szempont fontossaga, amelyben az Onkormanyzatok, mint a
tertiletrendezésért, az épitési engedélyek kiadasaért felelés hatosagok
elengedhetetlen szerepet jatszanak. Hatosagi jogkérében ugyancsak meg kell
emlitentink az Onkormanyzatok szerepét a szorakozohelyek mukédésének
szabalyozasaval kapcsolatosan, hiszen egy-egy teleptilés életét igencsak
megkeseritheti egy a garazdasag, a rendzavaras gocpontjaként mukédé
szorakozohely. A stratégia csak az 6nkormanyzatok kézremukodésével valhat
a helyi tarsadalompolitika integralt részéveé.+5

43Uo. 2.2 pont.
44 Uo.2.4 pont.
45 Uo. 7. Szerepldk a blinmegel6zésben



Az NBS fontos szerepet tulajdonit a teleptilési O6nkormanyzatoknak,
aktivitasukat és felelésségvallalasukat kiemelt célként kezeli. A kertleti
onkormanyzat koncepcido alkoto tevékenysége jol integralhaté a nemzeti
stratégiaba, annak egyes elemeit célként jelolhetjik meg 2020-ra vagy 2025-
re.

A civil szervezetek a tarsadalmi kohézio fontos épitékdvei. A blinmegeldzés
tekintetében szamos szervezet rendelkezik az allami szereplékét meghalado
tudasbazissal, emellett kiterjedt kapcsolati tékéjuk, hitelességik komoly
potencialt jelent. A civil szervezetek olyan tarsadalmi csoportokat és
személyeket képesek megszolitani, amelyek sok esetben érdektelenek vagy
ellenségesek az allami szereplékkel szemben. Emellett fontos megemliteni
azon oktatasi, képzési, aldozatsegité szerepiiket, amelyekkel a binmegel6zési
tevékenységet tudjak aktivan tamogatni. A nyugdijas kluboknak kiemelt
szerepet kell szanni. Tovabbra is sziikséges fenntartani az olyan kiemelt
jelentdéségu civil szervezetek allami tamogatasat (pl. Fehér Gyurti Kézhasznu
Egyestlet), amelyek tevékenysége nemzetkdzi viszonossagon alapul és
hianypotlo.

A polgardr egyestiletek 6nkéntesekbdl allnak, és alapfeladatként a helyi
kozrend és kozbiztonsag védelmét, valamint a bulUnmegelézésben valo
kozremukodés érdekében koztertileti jardrszolgalatot, figyelészolgalatot, a
kozati baleset helyszinén, valamint bélcséde, 6voda, altalanos és koézépiskola
kozvetlen kozelében jelzédri tevéekenységet latnak el.46

A civil egyestiletek bevonasa a tevékenységbe a kertuiletben hagyomanyosnak
mondhaté. Az allampolgari aktivitasra és elkoételezettségre alapito
buinmegelézési stratégia és egylttmukodési szandék jelentds eréforrasokat
biztosithat a hivatasos buUnuldézé szervek részére illetve fokozhatja
er6feszitéseiket az aldozatvédelem tertiletén.

A polgardér szervezetek hagyomanyosan pillérei a helyi koézbiztonsagnak,
szerepuk elvitathatatlan, képzésiiket, koordinalt fellépéstiket segiteni illetve
tamogatni sziikséges.

Beavatkozasi teriiletek:
-  Ko6zo6sségi rendészet megteremtése,
- BlUnmegel6zés épitészeti eszkozokkel,
- Kulteruleteken élék biztonsaganak fokozasa,
- Vagyonvédelem.4”

A beavatkozasi terlletek mindegyike szerepet kap a keruleti stratégia
megvalositando részeiben igy 6sszhangja biztositott a Kormany hatarozattal.

46
Uo.
47 Uo. Teleptilésbiztonsag



A korszerui biunmegel6zés nemzetkozi rendszere a Beccaria Standard

Beccaria szabvanyok#8 a buinmegel6zési projektek
mindségbiztositasaraalkalmas kritériumok melyek alkalmazasa megkénnyiti
a teleptilési Onkormanyzatok vagy mas szervezetek tevékenységét.
A Beccaria szabvanyok buUnmegel6zési programok és projektek tervezésével,
kivitelezésével és értékelésével szemben tamasztott mércét és elvarasokat
foglaljakmagukba.

"A varos legfontosabb funkcidja, hogy a hatalmat formdavd, az energiat
kulturava, az élettelen anyagot eleven muvészi jelképekké, a biolégiai
ujratermelést pedig tarsadalmi kreativitassa alakitsa at.” (MUMFORD, L.
1985)

Az onkormanyzati igazgatas
lehet6ségei a valasztott képviseld
szerepe a biztonsag
megteremtésében

» A helyi képuviselok elsddleges feladata, hogy a lakossag szamara
biztonsdgos kirnyezetet nyujtsanak, elébnyben részesitve a tdrsadalmi
Osszetartast. A vdarosi atmindsitési és atépitési stratégidk, valamint az
alapvetéd oktatasi, szocidlis és kulturdlis szolgdltatasok biztositdasa
segitségével a varosok képesek hatni a biztonsag hianyanak okaira és
kévetkezményeire. Integralt és tébb szektorra Kkiterjedd megkézelitések
kidolgozdasaval valamint a regiondlis, nemzeti és eurdpai hatésdagok
tamogatasdval a vdarosok innovativ politikat alkalmazhatnak, amennyiben
nem tekintik a biztonsdg kérdését kizardlag az igazsdagszolgdltatas és a
renddrség tigyének.,*°

A helyi képviselé kulondés gondot kell, hogy forditson a lakossagi igények
OsszegyUjtésére, csoportositasara és a megfelel6 doéntéshozok elé
terjesztésére. A varosi (teleptilési) képvisel6 kozvetité a lokalis déntéshozok
és a lakoteruleten élék kozott. Kapcsolatot kell tartania a helyi
kozintézményekkel, tarsadalmi kapcsolodasi pontokkal, egyesuletekkel,
hivatalos szervezetekkel. A lakorész érdekeinek artikulalasa az egyik

48 .
www.beccaria.de

49 EFUS Zaragozai manifesztum 2007.



legfontosabb feladata a kozfeladatra megvalasztott személynek. A varos
biztositja az alapvetd kozjavakat. Egészségligy, oktatas, kultura, biztonsag,
infrastruktara, szocialis véddéhalo. Ezek egységének a megbomlasa vezet
egyes teruiletek leromlasahoz, a rendeltetésszerti hasznalatot megakadalyozo
devians magatartasformakhoz. Egy-egy koztertilet, amikor illegalis
szemétlerakova valik, vagy agressziv személyek talalkozo helyévé akkor
kezddédik a teruilet szocialis hanyatlasa. A képviseldnek észlelnie kell a
negativ jeleket és fel kell hivni a hatosagok figyelmét a megelézésre, veszély
elharitasra. A telepuléseknek korszerii biztonsagi stratégiaval kell
rendelkeznitik. Figyelembe kell vennitk a megvaltozott klimatikus
viszonyokat, az extrém idéjarasi koértlmények hatasat a teleptilés
biztonsagara. A korszerUl épitészeti stratégiakat, amelyek energiatakarékos,
atlathato, élhetd épitett kornyezetet segitenek eldallitani. A szolgaltato
alrendszerek  bonyolult egymasra hatasat, valamint a  kritikus
infrastruktiarak és védheto terek halézatat. Fel kell mérnitik a szocialis
ellato rendszerek mukodését és azt a véddéhalot, amelyet a teleptilés képes
biztositani a raszoruloknak. Amennyiben a koézrend fenntartasa allami
monopolium, ki kell dolgozni egy egyluttmukoédési stratégiat az allami
rendérség egységeivel. Ezeknek a folyamatoknak a fontos része kell legyen a
helyi képviseld, akinek a legjobban kell ismernie a koérzet problémait és
kritikus kozteruleteit. Mtkoddtetnie kell egy jelzérendszert, amely képes a
problémakat felismerni, koézvetiteni. Ugyanakkor a probléma megoldasara
tett intézkedések is ismertek kell, hogy legyenek az érintetek el6tt, sot
célszeri a dontéshozatal el6tt bevonni 6ket a probléma felszamolasara
szuletett oOtletek megvitatasaba. Ezeket a tarsadalmi csoportokat a helyi
képviseldnek kell 6sszefogni és interaktiv kapcsolatban lenni veltk.

» A helyi képviselék szerepe mind a mindennapi gyakorlat soran, mind
pedig a valsdaghelyzetek kezelésekor az, hogy fel tudja sorakoztatni a vdros
valamennyi lakoéjat, fliggetleniil azok filozéfiai és szexudlis iranyultsdagdtol,
etnikai, kulturdlis vagy vallasi hovatartozdsdt vagy jogi statuszatél. Ezt a
szerepet akkor tudja betdlteni, ha éberen érkddik afélétt, hogy minden laké
egyenldé moédon férhessen hozza a varos dltal nyujtott szolgaltatdsokhoz. >0

A helyi képvisel6k bevonasanak kérdése alapos megfontolast igényel.
Mindenek el6tt tisztazni kell, hogy az operativ feladatmegoldasban mekkora
szerepe és felel6ssége van a helyi képviselének. Tovabba tisztaban kell lenni
azzal, hogy a helyi képvisel6 mekkora mozgosito erével bir, milyen a
legitimacioja, kapcsolata a korzetének lakoival. A jelenlegi képviseleti
szisztéma és politikai kérnyezete nem alkalmas ilyen tipusu feladatok
ellatasara. Ma magasabb szinten érdemes megfontolni egy ilyen tipusu
elvaras megfogalmazasat. Elméletileg a teleptiles (kertlet) polgarmestere
lenne alkalmas a mozgositas, szervezés komplex feladatrendszerére. Egyfeldl
rendelkezik megfelelé hivatali apparatussal, gazdasagi eréforrasokkal
valamint a mozgositashoz sztikséges infrastruktaraval.

50 Uo.



Ma az allami igazgatas ezt a lehetéséget nem biztositja, mashova telepiti az
iranyitas jogat. Mindezek egy helyi képviselének értelemszerien nem allnak
rendelkezésre. Segitéként a korzetet ismerd lokalpatriotaként a tébbséguk
alkalmazhato, de a feladat széleskérti ellatasat nem varhatjuk el. Képzés,
képzettség hianyaban nem is lenne ez elvarhat6. ( Nem emlitve, hogy a
sziikséges jogszabalyi felhatalmazas is hianyzik!)

Célszerti tovabba a krizis helyzet elharitasa kapcsan megvizsgalni a
hivatasos, 6nkéntes mentészervezetek (beavatkozok) viszonyat a civilekhez,
laikusokhoz. Egyértelmlien negativ, amely nem feltétlentil a szervezet
képességeibdl és hatékonysagabol fakad, hanem tébbnyire a profi/amatdr
helytelen megkozelitésbél. Jelenleg a civil és hivatasos kozott érzékelhetd
ellentét huzodik, hianyos az érdemi parbeszéd és atjaras a két szféra kozott.
Mindezen nehézségekbdl kovetkezik, hogy képviseldi szinten sem a személyi,
sem a targyi feltételek, sem a jogszabalyi felhatalmazasok nem allnak
rendelkezésre egy komoly krizishelyzeti beavatkozas szliikségessége esetén.
Mas a helyzet a polgarmester tekintetében, aki személyében ugyan nem
mindig, de infrastrukturalis, gazdasagi és jogszabalyi szinten rendelkezik a
szlikséges eréforrasokkal.

A teleptilés lakoinak bevonasa fligghet az elharitando veszély mikéntjétdl,
nagysagrendjétol, veszélyességi fokatol. Erre vonatkozoan az
onkormanyzatnak feltétlentil ki kell dolgoznia egy telepiilési biztonsagi
auditot, és annak alkalmazasahoz meg kell tenni minden intézkedést. A
tarsadalom széles rétegeinek bevonasa nem csak a végrehajtas, de a tervezeés
szintjén is létfontossagu kijelolve azokat a prioritasokat, amelyek mentén
egy-egy korzet lakossaga szervezhetd, bevonhato.

Arisztotelész a kévetkezdket irja: "lgy a vdrosdllam nagysdgdnak is van egy

bizonyos hatdara, mint minden mds egyébnek: dllatnak, névénynek s mindenféle

eszkéznek; ezeknek egyike sem tartjia meg a maga lényegét, ha tulsagosan kicsivé

vagy tulsagosan naggyad lesz, hanem vagy egydltalan kivetkdzik a természetbdl,

vagy elsatnyul.” ARISZTOTELESZ: Politika. Budapest, Gondolat Kiadé, 1969. VII

fejezet, 4. rész. 322—324. old.



A XV.kertleti Onkormanyzat
dokumentumainak attekintése

XV.kertileti Onkormdanyzat Biinmegeldzési Koncepciéjat 2005. oktober
26-an keészitették el. A Koncepcio az akkor hatalyos jogszabalyoknak
megfelelt, és 6sszhangban allt az Orszaggyulés altal elfogadott a 115/2003.
(X.28.) sz. Orszaggyulési hatarozattal a Tarsadalmi bunmegelézés nemzeti
stratégiajarol.

A koncepciét érintd — 2005-6s - jogi kdrnyezet:

- az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol
- az 1978. évi IV. térvény a Buntetd Torvénykoényvrol

- az 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

- az 1998. évi XIX. térvény a Buntetéeljarasrol

- az 1997. évi XXXI: torvény a Gyermekek védelmérdl és a Gyamugyi
igazgatasrol

- az 1999. évi LXIX. térvény a Szabalysértésekrol
-a218/1999. (XII.28.) sz. Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrol

Mint lathatjuk, azota a jogszabalyi kérnyezet teljes mértékben megvaltozott,
illetve alapvet6é valtozas kovetkezett be mind a buntetépolitikaban, mind a
bunmegelézés szervezésében.

Az akkori koncepcio altal meghatarozott f6bb feladatok és célkittizések:

> A gyermek-és fiatalkori blin6zés megel6zése, csokkentése.
» A kerulet biztonsaganak noévelése.

» A csaladon beltili er6szak megelézése.

> Aldozatta valas megeldzése.

A 2005-6s Koncepciéo kimondja, hogy a kertuleti Bunmegel6zési Tanacs
évente keészitsen Cselekvési Programot, melyet a képviseld testiilet hagyjon
jova.

A Képvisel6 testtilet kétévente értékelje a koncepcioban megfogalmazott célok
megvalosulasat, és amennyiben szikséges, modositsa bunmegelézési
koncepciojat.



Mindezen kikotések jol szolgaltak a binmegel6zés tarsadalmasitasat illetve a
nyomon kovetést és rugalmas feltlvizsgalatot. 51

XV.keriileti Onkormdnyzat Drogstratégidja 2006. februarjaban készult el. A
képviselé testtilet 2006. februar 22-i ulésén fogadta el 25/2006. (II.22.)
hatarozataval.

A Drogstratégiaval kapcsolatosan is leszogezhetjik, hogy megfeleléen 6ntotte
formaba a majd 10 évvel ezel6tt elfogadott nézeteket és modszereket,
megfeleléen integralta a jogszabalyi koérnyezetet. Errél is, mint a
Bunmegelézési koncepciorol elmondhatjuk, hogy az eltelt idészakban a
jogszabalyi koérnyezet jelentésen valtozott illetve a prioritasok is
athelyezédtek allami, jogalkotasi szinten. 52

Az akkori stratégia helyesen ismerte fel és rogzitette a helyi kozdsségek
szerepét a probléma megelézésében és kezelésében, megfelelé hangsulyt
helyezett a csaladi, iskolai koérnyezet fontossagara és motivalasara. A
programok tekintetében a szakmaisagra és folyamatossagra fektette a 6
hangsulyt.

F6bb feladatok a 2006-0s programban:

> A helyi kozosségek érzékenységének és problémamegoldo készségének
fejlesztése a drogkérdések kezelése irant.

> Esélyt teremteni arra, hogy a fiatalok képessé valjanak a pozitiv
életstilus kialakitasara, a drogok visszautasitasara. (megel6zés)

> Segiteni a drogokkal kapcsolatba kertilé és a drogproblémakkal kiizdé
egyéneket és csaladokat.

» Csokkenteni a drogokhoz valo hozzaférés lehetéségét
(kinalatcsdkkentés)

A Stratégia rogzitette, hogy szoros 0Osszefliggésben van a bUnmegel6ézési
koncepcioval, tekintve, hogy a koncepcio éves cselekvési programja rogzitette
a konkrét feladatokat. Fontos kitétel volt tovabba, hogy a képviseld
testiiletnek négyévente kotelezd értékelést és sziikség esetén feltilvizsgalatot
irt elé.

Az eléterjesztés melléklete tartalmazta a kertleti Kabitoszertigyi Egyeztetd
Forum aktualis tagjait, 6sszetételét.

XV.keriileti Onkormdnyzat Civil Stratégidja 2009-ben késziilt el, a képviseld
testtilet 132/2009. (III.11.) 6k. szamu hatarozataval fogadta el. Alapelveiben

512008—@13 Cselekvési Program 5200-29/a/2008 iktatott el6terjesztés 99/2008.(I1.27.) 6k.hatarozat,
100/2008.(I1.27.) 6k. hatarozat vagy 2009-es Cselekvési Program 80-59/2009 szamon iktatott el6terjesztés illetve
Tajékoztaté a végrehajtasrol 80-87/2009. szamon iktatott eléterjesztés.

52.106/2009. (XII. 21.) OGY hatarozat a kabitészer-probléma kezelése érdekében készitett nemzeti stratégiai
programrol



koveti a Nemzeti Civil Alapprogramrol szolo toérvényt. F6 mondanivaldja a
helyi koézosségek Osszefogasa, partnerként térténd bevonasa a helyi tugyek
alakitasaba, valamint az egyuttmukoédés és parbeszéd hangsulyozasa. A
Stratégia III. fejezete (A civil stratégia elemeinek megvalositasa) 1. pontja a
civil-civil kapcsolatoknal a javasolt szaktertletek kozott felsorolja a kézrend
és vagyonvédelmi muhelyt. A szervezetek szamara lehetévé teszi, hogy
tevékenységikh6éz  legkdzelebb  all6 szakmai muhely munkajaba
kapcsolodjanak be és ezaltal:

» részt vehetnek az 6nkormanyzat déntéseinek el6készitésébe
» kapcsolatot tarthatnak a hivatal megfelelé osztalyaval és az
onkormanyzat szakbizottsagaval

A Stratégia egy év tapasztalatait kdvetden irja elé a tapasztalatok elemzését
és szukség esetén a feltilvizsgalatot. A korabban elemzett Koncepcioval és
Stratégiaval ellentétben ez az el6terjesztés részletesen foglalkozik a ,civil
referens” feladatkoérével, mintegy megteremtve a hivatali hatteret a
folyamatos muikddéshez.

Budapest Févdros XV. keriileti Onkormdnyzat Gazdasdgi - és Tdrsadalom-,
Kornyezet- és Terliletfejlesztési Programja 2015 - 2025azel6terjesztést a
képviseld testiilet 2015.aprilis 22-én targyalta. Onallo fejezetet szentelt a
kozbiztonsag kérdéskorének. Ezeket az elfogadott célokat kiemelten kell
kezelni a ,,K6zbiztonsagi Koncepcio” megalkotasa soran.

LVIII. K6zbiztonsag

Az o6nkormanyzat joga és kotelessége, hogy a kerulet koézbiztonsagat
biztositsa, a lakossag biztonsagérzetét névelje. Az el6ttink allo iddszak
fontos feladata a kerulet biztonsaganak fokozasa, a gyermek- és fiatalkoru
buinoézés megeldézése és csokkentése, az aldozatta valas megel6ézése, a
lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javitasa. Célunk, hogy a kézbiztonsag
javitasaban koézremukoédd partnereink (a kertileti Renddérkapitanysag, a
kozterulet-feltigyelet, a polgarérség, esetenként a mezd66rség €s mas civil
szervezetek) minél koordinaltabban és hatékonyabban lassak el feladatukat.

Az Onkormanyzat és a BRFK altal megko6toétt megallapodas alapjan az elézé
ciklusban unios és Onkormanyzati forrasbol megkezd6dott a koézteruleti
kamerarendszer kiépitése. Az elmult év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
kamerakkal lefedett tertleteken csdokkent a buncselekmények szama.
Rendkivil indokolt a kamerarendszer tovabbi bévitése a lakotelepeken és a
kertvarosi részen is, kiilébndésen a veszélyeztetett pontokon és a nagyértéki
beruhazasok, fejlesztések koérnyezetében. Ismét elérheté az Ujpalotai piac
kozelében az el6z6 ciklusban ujra megnyitott Kontyfa utcai korzeti megbizotti



iroda, melynek mukdédését tovabbra is biztositjuk. Ebben a ciklusban
megalkotjuk a keruilet Kézbiztonsagi Koncepcigjat.

Kozbiztonsagi célok, feladatok:

1./ a keriileti Rendorkapitanysag munkajanak éves szinten torténo
tamogatasa;

2./ egyiittmiikodés folytatasa a stratégiai szervezetekkel;

3./ kozbiztonsaggal kapcsolatos kommunikacio fejlesztése;

4./ rendszeres tanacsadas gyermekek és fiatalkoruak szamara;
5./ idoskoruak részére ismeretterjesztoé eloadasok szervezése;
6./ kozteriileti térfigyel6 rendszer tovabbi bovitése;

7./ lakossag biztonsagat szolgald (lépcsohazi kamerarendszer, ajtok
biztonsagossa tétele) palyazatok kiirasa;

8./ szakmai segitségnyujtas és ajanlas az intézmények, egyéb
partnerek részére a biinmegelozést szolgalé palyazatok esetében.”

A nyolc pontot tanulmanyozva a koézbiztonsag megteremtésének korszerti
rendszere bontakozik ki. Egyarant figyelembe veszi a rendészet hivatasos
testiileteinek  feladatrendszerét és a civil szervezeteket, melyek
kozremukoédnek a koézbiztonsag fenntartasaban. Partnerként szamol az
onkormanyzat sajat szervezeteinek bevonasaval és koordinalt feladatellatast
iranyoz el6. Figyelmet fordit a technikai berendezések fejlesztésére, az aktiv
és passziv védelmi eszko6zok felhasznalasara. A korosztalyok tekintetében
kiemeli a legveszélyeztetettebbeket és figyelmet szentel a védelem, megelézés,
karenyhités kérdéskorére. Aktiv partnerségi egyuttmukoédésre hiv a
kozbiztonsag anyagi feltételrendszerének megteremtésében, és gondot fordit
a szubjektiv  biztonsagérzet megerdsitésére a megfeleléen tagolt
kommunikacio altal. A tervezet megvalositasahoz cselekvési tervekre lesz
sziikség.



Kiemelten vizsgalt tertiletek

Prostitucid

Az 1950-ben kelt New York-i Egyezmény®3, amelynek alairoi kézé 1955
decembere oOta Magyarorszag is tartozik, a prostitualtat blincselekmény
aldozatanak tekinti, s mint ilyent, nem blintetni, hanem védelmezni, segiteni
rendeli. A New York-i Egyezmény alairoi kotelezettséget vallaltak arra, hogy
azokat buntetik meg, akik masok prostiticiéjabol hasznot huznak. Az
Egyezmény, amelynek alapelve szerint ,a prostituicio és az azt Kisér6 rossz, a
prostiticio céljait szolgaléo emberkereskedés az emberi személy méltosagaval
és értékével Osszeegyeztethetetlen, és veszélyezteti az egyén, a csalad és a
tarsadalom jolétét”, tehat a prostititorokat (keriték, emberkereskeddk,
szobaztatok, kitartottak stb.) nevezi meg, mint bulnelkévetéket, a
prostitualtakat viszont e buncselekmények sértettjeiként kezeli.

Prostiticio tevékenység jogi szabalyozasa

Tiltott prostiticiéo szabalysértése
(2013. julius 1-tél, korabban Tiltott kéjelgés szabalysértése)

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II torvény 172. § értelmében
saki a kulén toérvényben, vagy torvény felhatalmazasa alapjan hozott
onkormanyzati rendeletben a szexualis szolgaltatassal 0Osszefliiggd
korlatozast, illetve tilalmat megszegi, szabalysértést kovet el.”

Szabalysértési eljaras kezdeményezésének legtipikusabb esete: a védett
ovezetben szexualis szolgaltatasra felajanlkozas

Az Gn. Szabalysértési torvény a fenti tényallas tekintetében keretjogszabaly,
melynek kit6lté jogszabalya ,A szervezett buUinézés, valamint az azzal
Osszefliggd egyes jelenségek elleni felléepés szabalyairdl és az ehhez
kapcsolodo torvénymodositasokrol” szolo 1999. évi LXXV. torvény (a
tovabbiakban Szbtv.)

Védett ovezet az Szbtv. 4. § h) pontja szerint:

»a kozteriletnek az e torvény, illetve a teleptilési (Budapesten a févarosi)
onkormanyzat (a  tovabbiakban: o6nkormanyzat) képviseld-testiilete
rendeletében meghatarozott azon része, ahol a prostitudlt a szexudlis
szolgadltatasra nem qjanlkozhat fel, szexudlis szolgaltatdst nem nyujthat...”

1955. évi torvényereju rendelet az emberkereskedés és masok prostitacigja kihasznalasanak elnyomasa

targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjan kelt nemzetkézi egyezmény kihirdetésérél. Kihirdetve:
1955. XII. 24.



Tiirelmi zona az Szbtv 4, § i) pontja szerint:

,Kozteriletnek az Onkormanyzat rendeletében a prostiticio témeges
megjelenése esetén kijelolt azon koérzete, ahol a prostitualt szexualis
szolgaltatasra felajanlkozhat vagy a szexualis szolgaltatasara iranyulo
kezdemeényezést elfogadhatja.”

Az Szbtv7. § (1) bekezdés hatarozza meg, hogy a térvény szerint mi mindésul
a védett ovezetnek:

a) a kozuatnak a kozuti jarmuivek . kozlekedésére szolgalo tertlete;

b) az autopalyatol, az autouttol, illetve lakott tertileten kivil az egy-, illetve
két szamjegyi f6titvonaltél szamitott 100 méteren beliili tertilet;

c) lakott teriileten a féutvonaltol szamitott 50 méteren beliili tertilet;

d) a népképviseleti, kozigazgatasi, birosagi, ligyészi szervek, valamint
diplomaciai és konzuli képviseletek és az ezzel egy tekintet ala
es6 nemzetkozi szervezetek és tagjaik elhelyezésére szolgalo éptiletek, koz-
és fels6oktatasi, koznevelési, gyermekjoléti és gyermekvédelmi,
szocialis, kozmiivelédési feladatok ellatasara rendelt épuletek, a
szemeélyforgalom céljat szolgalo terminalok (repulétér, palyaudvar,
hajéallomasok), a nyilvantartasba vett egyhazak szertartasaira szolgalo
intézmények, a Magyar Honvédség objektumai, valamint a temetkezési és
egyéb kegyhelyek tertiletén, illetve a koéztertileten . azoktolszamitott 300 m
tavolsagon beliili tertlet;

e) az olyan mellékutcak, ahol a kiskoriak oktatasat, nevelését,
gyogyitasat, tartos elhelyezését szolgalo, valamint gyermekjoléti és
gyermekvédelmi intézmény mukodik.

(2) Az (1) bekezdés b)-d) pontjaiban meghatarozott tavolsagot koztertileten az
épulet, illetéleg a kozut hatarvonalanak barmely pontjatol lehet szamitani.

(3) A tobblakasos haz kozos tulajdonban vagy hasznalatban allo
teriiletén, kozteriileten elhelyezett létesitményekben, illetéleg jarmtiben
valamint a védett 6vezeten beltil a nem lakas céljara szolgalo helyiségben a
prostitualt szexualis szolgaltatast nem nyujthat.

Felajanlkozas:

Szbtv 9. § (1) A prostitualt a szexualis szolgaltatasa igénybevételére csak 18.
életévet betoltott személyt hivhat fel, illetéleg csak 18. életévét betoltott
szemeély erre iranyulo ajanlattételét fogadhatja el.

(2) Tilos a szexualis szolgaltatasra felajanlkozas mast, illet6leg masokat
zaklaté modja.

Szbtv 4.§

k) szexudlis szolgadltatasra felajanlkozas:a
prostitualtnak koztertiletenvagy nyilvanos helyenmashoz cimzett, a szexualis
szolgaltatasa nyujtasara iranyuld szobeli felhivasa (aktiv felajanlkozas), a
prostitualtnak a szexualis szolgaltatasra iranyulo rautald magatartasa
(passziv felajanlkozas), illetve a szexualis szolgaltatast igénybe venni kivano
felhivasanak elfogadasa;

) aszexudlis szolgdltatas zaklato jellegi felajanldsa: mas személy
mozgasanak, illetve a mas személy altal vezetett jarmuelindulasanak,



mozgasanak megakadalyozasa, megzavarasa, agressziv, szemeéremseértd
szobeli felhivas, illetéleg a prostitualt erre utalé6 magatartasa;

Szabalysértési eljaras kezdeményezése orvosi igazolas hianya miatt:

Az Szbtv 9.§ (3) bekezdése a felajanlkozas feltételeként eldirja, a 3/2012.
(I. 3.) NEFMI rendelettel modositott 18/1998. (VI. 3.) NM rendeletet 22.8 (10)
bekezdése pedig kimondja, hogy az 1999. évi LXXV. térvény 9. § (3)
bekezdésében meghatarozott személy szamara a (8) bekezdésben
meghatarozott esetben az NM rendelet 22.§-anak (1), (6), (8) és (10)
bekezdése és 5. sz. melléklete alapjan:

Az orvosi igazolas kiadasara jogosult a bér- és nemibeteg gondozo
egészségligyi szolgaltato, valamint a bdér- és nemibeteg szakorvosi
tevékenységre engedéllyel rendelkezé egészségligyi szolgaltaté. Ervényességi
idd: 3 honap

AzSzbtv4. § h) pont alapjan védett ovezetbena 9.§ (1)-(3) bekezdésben irt
feltételek teljesitésével is tilos a felajanlkozas!

Gyakorlati kérdések

Az dnkormanyzatok az Szbtv-ben biztositott lehetéség ellenére nem siettették
a tlrelmi zonak létrehozasat. A déntéshozok tartottak attol, hogy a zona
kijelolése a kornyezd teleptiléseken dolgozo 6rémlanyokat is arra 6sztonzi,
hogy mukoédésik szinterét a zona terlletére tegyék at, igy a kijeldlt zona a
térségi prostitucio és az azzal egyUtt jaro szocialis konfliktusok gytGjtéhelyévé
valik.

A torvény életbe 1épése utan elészor Mogyorodonkormanyzata -
maganteriileten — hozott 1étre ideiglenes jellegu tiirelmi zonat a 2000-es
augusztusi Forma-1-es autoverseny idejére. A mogyorodi zona folyamatosan
tamadasok célpontja volt, a koérulotte folyd harc miatt nem is hirdették meg
minden évben.

Tobb magyarorszagi teleptilésen is folmertlt zona létesitésének lehetdsége,
am ezek a torekvések a lakossag vagy a dontéshozok ellenallasa miatt
sikertelenek voltak.

A torvény megalkotasa utan tobb mint egy évtizednek kellett eltelnie ahhoz,
hogy Tiszavasvariban 2010 novemberében létrejojjéon ez els6 allando
tiirelmi zona.

Budapest Fovaros XV. keriileti onkormanyzata az Szbtv hatalyba lépését
kovetéen szintén kisérletet tett ttirelmi zonak kijeldlésére, azonban hosszas
egyezteté folyamat lezarasaként a fenti teleptilési dontésektdl eltérd
megoldast valasztott: hatosagi dontés szuletett arrdl, hogy mely keriileti
teriilet nem szamit védett ovezetnek. Ennek alapjana Felsékert ut valt
quasi turelmi zonava, ahonnan a prostitucios tevékenység a filmstudio
megépuilése utan folyamatosan ,kitolodott” Dunakeszi iranyaba. Ez részben
a rendorség folyamatos ellendrz6 tevékenységének volt az eredménye.



2014-ben jogellenes prostiticios tevékenység elkovetése miatt 30 fo6
eléallitasara, 275 fo esetében pedig helyszinbirsag kiszabasara keriilt
sor.>4

A renddrhatosagot a torvények és egyéb jogszabalyi el6éirasok és
felhatalmazasok mellett bels6 norma is kotelezi a prostitucioval 6sszefliggd
jogsértések és az emberkereskedelem kiemelt kezelésére: a 13/2014. (V.
16.) ORFK utasitasa prostiticioval 0Osszefliggd jogsértések és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok
vegrehajtasarol fontos rendelkezéseket tartalmaz a renddri ellendrzések,
intézkedések kapcsan:

»,0. A tiltott prostitacié megelézése, megszakitasa és visszaszoritasa
érdekében szervezett fokozott ellenérzések soran:

a) kiemelt figyelmet kell forditani a védett 6vezetekre és az Szbtv. 7. § (3)
bekezdésében meghatarozott helyekre;

b) rendszeresen és visszatérdéen kell ellendrizni a védett évezeteket, tovabba
az Szbtv. 4. § a) pontja alapjan Uzletnek mindésilé olyan helyiségeket,
amelyek a tiltott prostitacioval, valamint a hozza kapcsolodo egyéb
jogseértésekkel 6sszefliggésbe hozhatodk;

c) lehetéség szerint be kell vonni a févarosi és megyei kormanyhivatalok
népegészségligyi szakigazgatasi szerveit, valamint az o6nkormanyzatok, a
Nemzeti Munkatigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkatigyi Igazgatosag és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveit is.”

»14. A Rendérség blinmegel6zési egységei

a) a lehetéségek flggvényében felvilagosito programokat és kampanyokat
szerveznek a potencialis aldozati koér tagjai részére a prostituciora,
koldulasra, tiltott munkara kényszerités és az emberkereskedelem
veszélyeinek megismertetésére, az elkertilési lehetéségek és modszerek
propagalasara, az elharitéo magatartasformak kifejlesztésének elésegitésére;

b) gondoskodnak a renddri megelézési programok tematikajanak ilyen
iranyu folyamatos aktualizalasarol;

c) 6sszegyujtik és az aldozatokkal kapcsolatba kertil¢ allomany részére
eléerhetéve teszik az allami és civil aldozatsegité szervezetek elérhetdségeit,
valamint gondoskodnak arrdl, hogy a buntetéeljaras soran az aldozatok
azokat megismerhessék.”

**BRFK XV. kertileti Renddérkapitanysag beszamoléja a 2014. évi tevékenységrol — képviselStestiileti tilés, szobeli
kiegészités (2015. aprilis 16.)



A fokozott kozteruileti jelenlét megteremtése mellett, renddérségi jelenlét
visszatér6é biztositasa, énkormanyzati rendészet allandé jarér utvonalainak
kijeldlése lehet preventiv hatasu fellépés. Mindezek mellett megfontolando
térfigyeld kamerak  telepitése a  kornyezé tertiletekre, illetve
kornyezetbiztonsagi (koztisztasagi) jarérok szervezeése a teruletre.

Kabitészer-terjesztés, hasznalat

Az Orszaggyulés 2013. oktober 16-an fogadta el a Nemzeti Drogellenes
Stratégiarol (2013-2020) sz6l6 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozatot (a
tovabbiakban: Nemzeti Drogellenes Stratégia). A Nemzeti Drogellenes

A Nemzeti Drogellenes Stratégia a kabitoszer-problémara vonatkozik,
ugyanakkor nagy nyomatékkal jelzi, hogy a kabitoszer-jelenség szorosan
Osszefligg mas kémiai és viselkedési zavarokkal. A kabitoszer-probléma
Osszetett, az egész tarsadalomra kihato jelenség, veszélyezteti az egyének,
csaladok, kozosségek jolétét eés biztonsagat. A kabitoszerek illegalis
hasznalata az egész tarsadalom biztonsagérzetére kihat, valamint jelent6s
kozegészsegligyi artalmakat okozhat. fliggdségi problémakkal.

Kabitoszerrel torténo visszaélés biincselekménye miatt évente 4000-8000
eljaras fejez6dik be Magyarorszagon. Ez a szam 2005-ben volt a legmagasabb
(7600 folotti eljaras), 2003-ban pedig a legalacsonyabb (3378 eljaras). 2012-
ben 5219 rendbeli kabitoszerrel valé visszaélés buncselekményt és 4805
elkovetét regisztraltak, mely szamok a korabbi évekhez képest csékkeneést
jeleznek. Ezek koztil 4584 eset (87,8%) fogyasztoi tipusu, 570 eset (10,9%)
pedig kereskeddi buincselekmény volt. Az elkdévetdk 79,8%-a 30 év alatti volt,
ezen beldl nétt a fiatalkoruak aranya (17,9%-ra). A kabitoszerrel visszaélést
elkoveték kozel haromnegyede buntetlen eléélett volt. 2012-ben tovabb
csOkkent a vademeléssel végz6dé eljarasok aranya (a 2011. évi adatokhoz
viszonyitva mintegy 42%-rol 36,2%-ra). Az elterelés alkalmazasa
kovetkeztében a nyomozasok 58,3%-a fejez6d6tt be birdsagi eljarast nem
eredményez6 modon.

A 2013. jualius 1-jétél hatalyba 1épd, a Biinteté Torvénykonyvrol szolo
2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) tobb valtozast hozott a
kabitoszerrel Osszefliggé blncselekmények szabalyozasaban. Az 1j
szabalyozas tobbek kozt megteremti a forditott bizonyitas lehetéségét a
kabitoszer-kereskedelem alatt keletkezett vagyon tekintetében, vagyis a
kabitoszer-kereskeddének kell bizonyitania vagyonanak legalis eredetét azon
id6 alatt, amig kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozott. Nem alkalmazhato



az elterelés, ha a buUncselekmény elkdévetését megel6zé két éven belil az
elkovetével szemben a vademelést azért halasztottak el, illetve a nyomozast
azért fuggesztették fel, mert vallalta az elterelésen valo részvételt, vagy ha az
elkévetd buntetdjogi felelésséget kabitoszer-kereskedelem vagy kabitoszer
birtoklasa miatt megallapitottak.

Az 1Uj pszichoaktiv szerek visszaélésszer(i hasznalatat és megjelenését a
hazai piacon a Nemzeti Drog Fokuszpont altal koordinalt szakértdi halozat, a
Korai Jelzérendszer (EarlyWarning System) hivatott nyomon kévetni és az
ezzel kapcsolatos informaciokat eljuttatni az illetékes hazai intézményeknek,
valamint a Kabitoszer és Kabitoszer-fliggéség Eurdpai Megfigyeld
Koézpontjanak (EMCDDA).

Az 1j tipusu dizajner drogok Magyarorszagon 2010-ben jelentek meg
jelentésebb mértékben, kozulik a mefedron terjedt el leginkabb.

A 2012. év folyaman Europaban 73, 2013-ban 6sszesen 60 Uj pszichoaktiv
anyag jelent meg.

A Btk. a visszaélés uj pszichoaktiv anyaggal buincselekmény elkdévetése
esetén a fogyasztas, a megszerzés €s a tartas elkdvetési magatartast nem
rendelte bluntetni. Tekintettel azonban arra, hogy ezen anyagok terjedése az
illegalis forgalomban az 4j jogszabalyhely hatalybalépése 6ta nem csdkkent,
hanem nétt, ezért modositani kellett az 0j Btk. idevonatkozo szabalyozasat,
ami 2014. januar 1-jétél lépett hatalyba.

2013-ban 5545 visszaeélés kabitészer blncselekményben zarult le nyomozas, a
blincselekményekhez koéthetéen 5141 elkévetdt regisztraltak. Mind a bincselekmények
szama, mind az elkovetdk szama enyhén emelkedett az el6zé évhez viszonyitva. A
vissza€élés targya a biincselekmények 68%-aban kannabisz, 17%-aban amfetamin volt.

IS



2012-h6z képest tovabb csdkkent a biincselekmeényeken belll a kannabisszal és novekedett
az amfetaminnal, valamint az egyéb szerekkel elkovetett visszaélések aranya. A regisztralt
visszaélés kabitdszerrel blincselekmények 88%-at a fogyasztéi tipusu elkovetések tették ki,
és az esetek 87%-aban csekély mennyiségl kabitoszerrel kovettek el visszaélést. A
blincselekmények elkovetésének helyét vizsgalva, az orszagon belll tovabbra is
meghatarozé szerepet tolt be a kozép-magyarorszagi régié (Budapest és Pest megye),
2013-ban itt kovették el a regisztralt bincselekmeények 35%-at.

2013-ra a rendérségi lefoglaldasok szama tekintetében az U szintetikus szerek
lefoglalasainak aranya meghaladta a ,klasszikus" kabitoszerek lefoglalasainak aranyat. A
szintetikus kannabinoidokat tartalmazo novényi anyagok lefoglalasai 2010-t6l folyamatosan
emelkedtek, a lefoglalasok szama 2013-ra meghaladta a marihuana lefoglalasokét. A
Klasszikus" és Uj szerek el6fordulasi aranyainak eltolédasa a tudatmddositd szerek piacanak
és fogyasztasi szokasainak jelentés atrendezddését, az Uj, korabban ismeretlen szerek

elétérbe kerllését mutatja.
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A helyi szintl varosi, illetve Budapesten a keruleti rendérkapitanysagok
esetében nincs olyan egység, amely kizarolag a kabitoszer-bliindzés elleni
felléepés terén tevékenykedne, valamint olyan szaknyomozok sem, akik
kizarolag e buncselekmény-kategoriaval foglalkoznak. Ezen a helyzeten
valtoztatott a 4/2014. (II. 21.) ORFK utasitas a Renddrség Drogellenes
Stratégiajarol, mely elrendelte:

»4. A rendérkapitanysagokon kettd, a megyeszékhelyi rendérkapitanysagon
harom f6 kabitészer-binézés elleni munkara specialisan felkészitett
beosztott kijelolésérdl és kiképzésérdl, valamint az ehhez képzési és technikai
hattérrél kell gondoskodni.”

Ugyanakkor a Renddrség alapfeladatai kézé tartozik a blinmegeldzés, ami a
bunalkalmak csokkentése, valamint a bunelkovetévé és sértetté/aldozatta
valas megakadalyozasa érdekében alkalmazott intézkedéseket és a
tajékoztatasra, felvilagositasra iranyulo tevékenységet jelent. Ebbe illeszkedik
bele specialis tertiletként a drogprevencio.

A Rendorség iskolai biinmegelézési programjainak (DADA, ELLENSZER)
célja, hogy a gyermek- és fiatalkoruakat megovja a veszélyes élethelyzetektdl,
illetve felkészitse 6ket egy biztonsagos életvitelre, a jogkdéveté magatartasok
valasztasara.

A helyi biniigyi és kozrendvédelmi szervek feladata a fogyasztok és a
terjeszt6k altal latogatott elosztohelyek felderitése, ellenérzése és
felszamolasa.

A helyi onkormanyzat szerepe a drogprevencioban:

Az Orszaggyulés 2000. december 5-én a 96/2000. OGY. hatarozataval
elfogadta a Nemzeti stratégia a kabitoszer-probléma visszaszoritasara cimu

>>2014-es Eves jelentés (2013-as adatok) az EMCDDA szamara — Nemzeti Drog Fokuszpont



dokumentumot. A Nemzeti Stratégia kulcstényezéi a helyi Kabitoszeriigyi
Egyeztetéo Forumok. A 106/2009. (XII.21.) OGY. hatarozattal elfogadott a
kabitoszer-probléma kezelése érdekében készitett nemzeti stratégiai program
tovabbra is kulcsszerepet szan a Kabitoszertigyi Egyeztet6 Forumoknak a
kabitoszer probléma visszaszoritasaban.

Magyarorszagon koézel 90 KEF mukoédik varosi, keruleti, kistérségi, megyei,
illetve regionalis hataskorrel. A KEF-ek feladata, hogy 6sszehangoljak a
drogprobléma visszaszoritasban szerepet jatszo négy alappillér — a koézosség
és egyuttmukodés, a megeldzés, a gyogyitas és rehabilitacio, valamint a
kinalatcs6kkentés — intézményeinek munkajat. Ennek érdekében a KEF-ek a
lokalis helyzetfelmérés eredményeire tamaszkodva helyi stratégiat dolgoznak
ki a kabitoszer-probléma visszaszoritasara.

Civil szervezetek drogprevencios tevékenysége

Napjainkra egyre kevesebb a civil drogprevencios program, mert egy 2012-es
rendelet eldirja, hogy csak az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet (OEFI) altal
kiadott szakmai ajanlas birtokaban szabad ilyen eléadast tartani az
iskolakban. A feltételek szigoruak, 2014-ben 6sszesen kilenc program kapta
meg az ajanlast.

Hajléktalansdg

Vegiil azt is leszdgezi az Alkotmanybirdsag, hogy .A hajléktalansag szocialis probléma,
amit az allamnak a szocialis igazgatas, a szocialis ellatas eszkdzeivel és nem biintetéssel
kell kezelnie. Az Alaptorveny Il. cikkében szabalyozott emberi méltosag vedelmével
Osszeegyeztethetetlen Gnmagaban azért tarsadalomra veszélyesnek mindsiteni és
bintetni azokat, akik lakhatasukat valamely okbol elvesztettek es ezert kenyszeriségbol

a kozteriileten élnek, de ezzel masok jogait nem sértik

"% Alkotmanybirdsag 11/1477/2012. hatarozata

1993. évi III. torvény —

a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol



4. § (2) E térvény 6. §-a és a II-III. Fejezet alkalmazasaban hajléktalan a
bejelentett lakohellyel nem rendelkezé személy, kivéve azt, akinek
bejelentett lakohelye a hajléktalan szallas.

(3) E torvény 7., 78., 84. és 89. §-ainak alkalmazasaban hajléktalan az,
aki éjszakait kozterliileten vagy nem lakas céljara szolgalo helyiségben
tolti.

6. § A hajléktalan személyek tigyében szocialis igazgatasi eljarasra az a
szocialis hataskért gyakorlo szerv illetékes, amelynek illetékességi
tertiletét a hajléktalan személy az ellatas igénybevételekor nyilatkozataban
tartozkodasi helyeként megjelélte.

7. §(1)A teleptilési o6nkormanyzat, tekintet nélkudl hataskoérére és
illetékességére, Lkoteles az arra raszorulonak rendkivili teleptilési
tamogatast, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hianya a
raszorulonak az életét, testi épségét veszélyezteti.

(2) Az ellatast biztosito kovetelheti az (1) bekezdés alapjan kifizetett
rendkivilli  teleptilési tamogatas megtéritését a  hataskoérrel és
illetekességgel rendelkezd szervtdl.

78. § hatalyon kivul helyezve 2015. januar 1-t6l

84. § (1) Az éjjeli menedékhely az onellatasra és a kodzosségi egyuittélés
szabalyainak betartasara képes hajléktalan szemeélyek éjszakai pihenését,
valamint krizishelyzetben ¢&jszakai szallas biztositasat lehetdévé tevé
szolgaltatas.

(2) A hajléktalan személyek atmeneti szallasa azoknak a hajléktalan
személyeknek az elhelyezését Dbiztositja, akik az életvitelszeru
szallashasznalat és a szocialis munka segitségével képesek az onellatasra.

(B3)A 3. § (4a) bekezdésében meghatarozott hajléktalan személyek
esetében az ellatas keretében kizardlag szallas és tisztalkodasi lehetéség
biztosithato.

89. § (1) A telepulési 6nkormanyzatok ellatasi kotelezettsége a teleptilés
lakossagara, valamint a teleplilésen életvitelszerien tartozkodo
hajléktalanokra terjed ki, kivéve, ha az intézmeényt tarsulas keretében mas
onkormanyzattal kozosen tartjak fenn, vagy az intézménnyel nem
rendelkezé 6nkormanyzattal koétott szerzédésben a fenntarto az ellatast
mas 6nkormanyzat lakosaira kiterjedéen is vallalta.

(2) Ha az (1) bekezdésben foglaltak szerint az intézmény ellatasi tertilete
a fenntarté 6nkormanyzat illetékesseégi tertiletét meghaladja, az intézmény
keretében nyujtott szolgaltatasokat - eltéré megallapodas hianyaban -
valamennyi beutalt részére azonos feltételekkel kell biztositani.

(3) A (2) bekezdést kell alkalmazni az intézményi ellatas megsziintetése
esetén is.

2012. évi II. torvény



a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrol

XXIII/A. Fejezet
KOZERDEKU MUNKAVAL BUNTETHETO SZABALYSERTESEK

133/C. Eletvitelszerii kézteriileti tartézkodas szabalyainak
megsértése

179/A. § (1) Aki

a)a vilagorokségrdél szolo torvény szerinti vilagérokségi terutletnek
mindsulé koéztertileten vagy a helyi énkormanyzat (2) bekezdés szerinti
rendeletében meghatarozott koztertileten (a tovabbiakban: kijelolt tertilet)
életvitelszertien tartozkodik, és

b)a kijelolt tertletet a rendérség, a 39. § (2) bekezdés a),
e) és f)pontjaban meghatarozott személy, illetve - ha a 39. § (3)
bekezdésében meghatarozott feltételnek megfelel - a 39. § (2) bekezdés g)-
i) pontjaban meghatarozott személy felkérése ellenére nem hagyja el,
szabalysértést kovet el.

(2) A helyi Onkormanyzat, a févaros tekintetében a févarosi
onkormanyzat, rendeletében kijelélheti a kozrend, a kozbiztonsag, a
kozegészség €s a kulturalis értékek védelme eérdekében a kozteruilet
meghatarozott azon részeit, ahol az életvitelszerien megvalosulo
kozteruleti tartozkodas jogellenesnek mindsul.

(3) A kertleti 6nkormanyzat tulajdonaban allo koéztertlet tekintetében a
févarosi 6nkormanyzat rendeletében a kertleti 6nkormanyzat

a)javaslatara kijeldli, valamint

b)véleményének kikérésével kijelolheti
a keruleti 6nkormanyzat tulajdonaban allo koéztertilet azon részeit, ahol az
életvitelszerien megvalosulo kozteruleti tartozkodas jogellenesnek
mindsul.

(4) Az (1) bekezdés alkalmazasaban életvitelszeri tartéozkodasnak
tekintheté minden olyan magatartas, amely alapjan megallapithato, hogy
a kijelolt tertileten valo életvitelszert tartozkodas a lako- és tartozkodasi
hely, valamint egyéb szallasra valo visszatérés szandéka nélkul, a kijel6lt
tertileten valéo huzamos tartozkodas érdekében valosul meg, és a kijel6lt
tertileten valo tartozkodas kortulményeibdl, vagy a magatartasbol arra
lehet kovetkeztetni, hogy a jellemzdéen lakohelytl szolgalo kijeldlt tertileten
vegzett tevékenységet - igy Lkuldéndsen alvas, tisztalkodas, étkezés,
0ltozkddés, allattartas - azelkévetd a kijelolt tertileten roévid idénként
visszatéréen és rendszeresen végzi.

(5) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az e
torvényben foglalt feltételek fennallasa esetén koézérdekh munka szabhato
ki. Ha az elkovet6é a koézérdekti munka elvégzését nem vallalja, pénzbirsag
szabhato ki.

(6) A kozérdekli munka, valamint a meg nem fizetett pénzbirsag
végrehajtasara az altalanos szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a
pénzbirsag kézérdeki munkaval térténd megvaltasanak nincs helye.



(7) Ha az eljaras ala vont személyt az (1) bekezdésben meghatarozott
szabalysértés elkdvetésének idépontjat megel6z6 hat honapon beltil mar
két izben jogerdsen felel6sségre vontak az (1) bekezdésben meghatarozott
szabalysértés elkdvetése miatt, az ismeételten elkovetett (1) bekezdés
szerinti szabalysértés miatt elzaras blintetés szabhato ki.

(8) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés elkdvetésén tetten
ért személlyel szemben helyszini birsag kiszabasanak nincs helye.

A szabalysértési torvényl79/A. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a
kijelslt tertiletet a renddr, tovabba a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti
Igazgatosag, valamint a kertleti fenntartasu koztertulet-feltigyeletek
kozterulet-feltigyeldi, tovabba a természetvédelmi 6rok és az 6nkormanyzati
természetvédelmi O6rok felszolitasara kell elhagyni. Ha az érintett személy a
felszolitasnak nem tesz eleget, akkor a szabalysértés megvalosul.

A szabalysértés megallapitasat és a szabalysértési buntetés kiszabasat
(elsésorban kézérdekti munkat) a szabalysértési hatosagok végzik.

A Fovarosi Kozgyilés a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi II. térvény 179/A. §
(2)-(3) bekezdésében, illetve 250. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazast
alapjan megalkotta 77/2013. (XII. 3.) 6nkormanyzati rendeletét a Budapest
févaros kozigazgatasi tertiletén a koéztertiletek azon részének kijeldlésérol,
ahol az életvitelszerien megvalosulo koztertleti tartozkodas jogellenesnek
minésul (tovabbiakban: Rendelet). A Rendelet 2. melléklete azoknak a
keruleti 6nkormanyzatok tulajdonaban allo koztertileteknek a felsorolasat
tartalmazza, amelyeket — a Szabs. tv. 179/A. (3) bekezdésében szerepld
eléiras szerint — a kertleti 6nkormanyzatok dontésének megfeleléen a
Févarosi Onkormanyzat rendeletében szerepeltetni kell. Az Alapveté Jogok
Biztosanak kezdeményezése nyoman a Kuria a 2015. januar 20-an kozzétett
Ko6t.5055/2014/2 szamu hatarozataval vizsgalta meg részletesen a Rendelet
2. mellékletét, amelyben térvénysértének talalta és 2015. majus 31. napjaval
megsemmisitette a kovetkez6 tiz kertiletre vonatkozo koéztertuilet kijeléléseket:
II., IV., IX., X., XIII., XIV., XVIL., XVII., XXI., XXII.

A Kuria dontésének elvi lényege, hogy a szabalyozasbol minden kijeldlt
koztertlet esetén egyértelmuien ki kell tinnie a védett kézérdek mibenlétének
(kozrend, kozbiztonsag, kozegészség, kulturalis értékek védelme), ezért a
szabalysértési torvény felhatalmazasanak kereteit meghaladja az olyan
onkormanyzati rendeleti rendelkezés, amely az 6nkormanyzat illetékességi
tertiletének egészérdl, vagy annak jelentds, 6sszefliggd tertileteirdl kizarja a
hajléktalan embert. A kizartta tett Lkoztertilet lehatarolasanak mindig
egyértelmiinek kell lennie, mind a szabalyozassal megcélzott személyi kor,
mint a szabalysértési hatosag szamara.



A Kuria dontése alapjan a fépolgarmester levélben kereste meg a
megsemmisitéssel érintett kertletek polgarmestereit azt kérve, hogy a Kuria
dontésének megfeleléen vizsgaljak feltil a korabbi igényeiket és tegyék meg Uj
javaslatukat annak érdekében, hogy a Fdévarosi Kozgyltilés a Kuria
dontésének megfeleléen modositani tudja a Rendeletet 2015. junius 1-jei
hatalybalépéssel.

A felkérésre a keruleti 6nkormanyzatok javaslatokat tettek, amelyek alapjan
2015. majus 27-én kerult sor a Rendelet 2. mellékletének modositasra.

A hajléktalansag elsosorban nem rendészeti kérdés, a fentiekbdl is
kittinik, hogy kezelése elsésorban szocialis, az allam- és az énkormanyzatok
felelésségi korébe tartozik.

Az okokra, a megelézésre és az un. ,karenyhitésre” nem az allami és
onkormanyzati rendészeti szervek hivatottak, bar a hatalyos jogszabalyok
egyes, a hajléktalan személyek altal elkovetett cselekményeket tildézendének
nyilvanitanak, és bluintetni rendelnek.

Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat

teriiletén €16 hajléktalanokrol

2014. decemberben az utedn €16 gondozott hajléktalanok szdma 85 f6 volt, A Kliensek
nemenkeénti megoszlisa, 22 nd és 63 férfi. A keriiletben é16 hajléktalanok %-¢ aktivkord, Az
aktivkoriak kozil a férfiak szima magasabb. 2014-ben megttbbszirizGdott a 18-39 év
kzottiek szdma, Legink4bb alkalmi vagy dllandd, de nem bejelentett munkdbdl, valamint
guberdlashol tartjik fenn magukat. Az elézd évi adatokhoz hasonldan tovabbra is az alacsony
iskolai végzettséggel rendelkezok vannak tibben, A kliensek tobb mint 50%-a rendelkezik 8
ltaldnos, vagy anndl alacsonyabb iskolai végzettséggel. Szakiskolai, kizépiskolai végzettsége
15-20%-anak van. Az utcai szocidlis munka sorin folyamatosan viltozé kliens létszdmmal
dolgoztak. Mig a tavaszi illetve nyéri honapokban tibb Klienst sikerilt valamilyen
intézmenyes elhelyezés segftségével kigondozni, illetve tobb kliens kiltizott el vagy véllalt
vidéken munkét, addig a téli honapokban az alkalmi munkék és az idényjellegli munkak
befejeztével djra visszakeriiltek az ellatorendszerbe. Az utcan 616 hajléktalanokat a 2014-gs év
sorén Gsszesen 4526 alkalommal littdk el A Nappali Melegeddben és az utedn végzett
szocidlis munka hatékonyabb és professziondlis ellatdsat fovibbra is eldsegiti a kordbban
pélyazaton elnyert Suzuki SX4 tipust személygépjérmi hasznilata.

i ]

56

Azbnkormanyzat Egyesitett Szocialis Intézménye 2014. évi beszamoldja
tartalmazza, hogy az Utcai Gondozo Szolgalat szocialis térképet készitett,
melyen megjelolték a hajléktalanok altal lakott tertileteket és a kertuletben
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talalhato hajléktalanok altal is igénybe veheté szocialis, egészséglugyi,
hatosagi és oOnkormanyzati intézményeket, valamint a téli teajarat
helyszineit.

A ,szocialis térkép” tartalmazza, hogy mely részeken élnek hajléktalanok a
kovetkez6 felsorolas szerint (piros szinnel jel6lt tertiletek):

. Kiserdo
. Polus Center mog6tti erdd
. Pélus Center és Asia Center k6zo6tti bokros tertilet
. Erdékertlé Uit melletti bokros tertilet
. Erdékertlé utca
Nyirpalota ut
. Zsokavar ut
. Hés6k utja
I. Mézeskalacs tér és kornyéke
J. Metro aruhaznal 1évé bokros tertilet
K. Vasarcsarnok:
L. Késmark utca
M. HUt6 utca
N. Rakospalotai kérvasutsor
O. Paskomliget utca
P. Irany utca
Q. Kontyfa utca

TQEHEHOOW»

A zold szinnel jelodlt tertleteken pedig hajléktalanok altal is igénybe vehetd
szocialis, egészségugyi, hatosagi és dnkormanyzati intézmények, valamint a
téli teajarat helyszinei vannak jel6lve:

A. Ujpalotai Csaladsegité Szolgalat
B. Nappali Melegedé és Utcai Gondozo Szolgalat
C. BMSZKI Szobabérlék haza
D. ,Ficka” Gyermek- és Ifjusagjoléti Kézpont
E. Szocialis és Rehabilitacios Alapitvany Hajléktalan Férfiak Rehabilitacios
Intézménye
F. Egyesitett Szocialis Intézmény
G. Budapest Févaros XV. kertilet Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
H. Tudégondozo
I. Rendeléintézet
Teajarat
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A hajléktalanok dltal lakott teriiletek




A Ko6zbiztonsagi Koncepcio
kovetkeztetései

1. Az 6nkormanyzat munkajaban kiemelt figyelmet kell forditani a
stratégiai tervezés folyamatanak megvalositasara.

A stratégiai tervezés alapvetd elemei:

* helyzetelemzés, kiils6 és belsd egyarant

» a szervezet kulcskérdéseinek diagnozisa vagy megjelolése

* a szervezet alapvetd kuilldetésének meghatarozasa

* a szervezet alapvetd céljainak kifejezése

» elképzelés kialakitasa arrol, hogy mit jelent a siker

» az elképzelées és célok megvalositasahoz szikséges stratégia
kimunkalasa

» stratégia id6ébeli itemezésének kidolgozasa

» eredmények mérése és értékelése

2. Kozteriiletek rendeltetésszeri hasznalata

Az o6nkormanyzatnak doéntéshozatalaiban és intézményei iranyitasaban
torekednie kell arra, hogy a kozteruiletek visszakeruljenek az azt
rendeltetésszerien hasznalokhoz. Zoldfeltletek, kozparkok, jatszoterek a
kozosségi élet elsédleges szinterei. Zoldfeliiletekkel kapcsolatban a mar
mukodd ,z6ld kommandé” mellett célszeri allatvédelmi jaréroket szervezni
illetve az allattartas szabalyait fokozottan ellenérizni illetve a gazdatlan
allatok korszeru ideiglenes vagy végleges elhelyezésérél gondoskodni. A
kozvilagitas folyamatos ellenérzése és korszeruisitése jelentés eredményeket
hoz.

3. Kozteriileti jelenlét erdsitése

A kozteruleti jelenlét erdsitése — a rendészet 6rkédd funkciojanak elétérbe
helyezésével -, mely egyenesen vezet az Onkormanyzati rendészeti szerv
bévitésének, intenziv fejlesztésének gondolatahoz és stratégiai javaslatahoz.
Koordinalt feladatellatassal megfeleld6 szamban ndévelheté a koztertileten
szolgalatot ellatdo egyenruhasok szama, ndvelve ezzel a lakossag
biztonsagérzetét.



4. Térfeliigyeleti rendszerek fejlesztése

Utemezett moédon forrasokat célszerti allokalni a modern térfeltigyeleti
rendszerekre, mivel hatékonysaguk és megel6zé hatasuk
megkérddjelezhetetlen. Fontos tényezd a  jogszabalyokban eléirtak
maradéktalan betartasa, illetve tovabbi szoros egylttmtikddés kialakitasa a
kertuileti renddrséggel. A bovitést a kultertiletekre célszert fokuszalni
figyelembe véve az illegalis hulladék elhelyezés és prostitucios tevékenység
szintereit.

5. Kozteriileti prostitiicié problémakore

A keérdés vizsgalatakor egyértelmuvé valt, hogy mint mas rendészeti
tertileteken itt is jelentésen elvalik egymastol az objektiv és szubjektiv
biztonsagérzet. A jelenlegi jogi koérnyezet és a vonatkozo szabalyok
nehézkessé teszik a probléma objektiv megoldasat. Szikséges egy
problématérkép megalkotasa, mely elkészitésébe a rendészeti szerveken tul
mas tarsadalmi szerepléket is be lehet vonni.

6. Biztonsagtudatos igazgatas

A sokszor emlitett biztonsagtudatos igazgatas els6sorban az dnkormanyzat
hivatalanak kell, hogy sajatja legyen. Tevékenyseégi koértikben ismerni kell
azokat a megfontolasokat, amelyek lehetévé teszik a varostkologiai
szempontok alkalmazasat, illetve az épitészeti blinmegel6zés eszkodztaranak
bevetését. Mintaprojektként alkalmazhato lenne akar a volt szovjet laktanya
tertletén megvalosulo beruhazasnal, akar a Liva malom fejlesztési
koncepciojanal.

7. Védheto terek kialakitasa

»~Ahol a polgari rend a kozszolgalatokkal és az épuletallomannyal egytutt
romlott le, ott az egyéb lehetdségek is leszUkulnek, de ujjaélednek, ha
javitjuk a kérnyék életminéségén.”>?

»--- a tarsadalmi iranyelvek a koévetkezdk:

= a lakok bevonasa a tervezés folyamataba a kezdeti fazistol,

= a hosszu tavu siker zaloga a lakosoktol fiiggd rendszerek kiépitése,

= a lakosokkal torténéd munka soran a koéztér olyan moédon torténd
felosztasa kisebb teruletegységekre, amely tukrozi a lakok
felel6sségvallalasat.”s8

*'Giddens: A harmadik ut, 103.oldal



A szituacios bunmegelézés ,alapfilozofiaja”, tehat az, hogy a blindzés
visszaszoritasa elsésorban a btinalkalmak csokkentésén keresztiil érhet6 el,
amely leginkabb a koérnyezeti elemek olyan kialakitasaval érhetd el. Hiszen a
tobbé-kevésbé racionalisan gondolkoddé potencialis blinelkéveté az eredeti
szandékatol eltériti amennyiben komoly gatlo kértilményeket tapasztal.>®

Tehat a fizikai kornyezet befolyasolasa révén csokkenthetjutk a
bunalkalmakat, a buno6zés lehetéségeit a bundézék szamara. Mindezt
nemzetkozileg szamos helyen és orszagban tanulmanyoztak, tébb évtized
alatt. Elfogadott vélemény az lett, hogy ha a koérnyezetet tervszerten
megfeleléen kezeljuk, abban az esetben bizonyos tipust buncselekmények
szamat csdkkenthetjik, esetleg meg is sztintethetjtik.60

A biztonsag értelmezése — ahogy korabban mar utaltunk ra e tanulmanyban
- lehetséges egy egyensulyi allapotként, melyben a biztonsag ellen hato
tényezdk kiegyenlitik a biztonsag megdrzése érdekében hato erdket.
Sajatossaga, hogy pillanatnyi, térbeli, idébeli hatalya van. Termeészetesen
abszolut biztonsag nincs, csak elvarhatéo biztonsag létezik. Ennek
megteremtésén egyutt kell mikodnie az allamnak, 6nkormanyzatnak, magan
tarsasagoknak és civil szervezeteknek.

A Ko6zbiztonsagi Koncepcio
javaslatai

A Rendorséggel kapcsolatban:

« A keruleti renddrkapitanysagon szolgaléo allomany  szocialis
korilményeinek javitasa, elsésorban a helyben lakas feltételeinek
biztositasa szolgalati lakasok atadasaval: 2015-ben 12 db, azt
kovetéen pedig igény é€s lehetéség szerint 12-14 db évente.

* Anyagi er6forrasok felmérése és a koncepcid idétartamara
megfontolandé a ,kertleti potlék” bevezetése és folyositasa a renddri
allomany részére.

s8KristinFaurest, Ph.D, Corvinus Egyetem, Tajépitészeti Kar, Kert- és Szabadtértervezési Tanszék, Epitészforum,
Védhet6 terek/1 Oscar Newman akciéban

59Korinek Laszlé, Hima Tamds Az épitészeti blinmegel6zés - "A biin barikadjai" I-1l. rész FALU VAROS REGIO 3-4: pp. 47-52. (1995)
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* Rendszeres képzés szervezése a ,ko6zdsségi renddrség kialakitasa”
projekt keretében, kommunikaciéos és szocialis érzékenyités
témakodrokben.a koordinalt feladatellatasra tekintettel kapcsolodva a
kozterulet-feltigyel6k és polgarérok tevékenységéhez.

« A 24/2012. (VI.06.) Onkormanyzati rendelet modositasa az ,Ev
kerulleti renddére” cim bevezetése érdekében. ( A rendelet szerint a
Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota FErdemérem adomanyozhat6
kozrend-koézbiztonsag tertileten is, de a célzott kitiintetés bevezetése
tovabbi 6szténzdéként hatna az allomanyra.)

» A kozteruleteket figyel6 kamerarendszer folyamatos fejlesztése,
tekintettel a figyeld és reagalo allomany biztosithatosagara. A fejlesztés
kovetkez6 Utemében 16 db kamera telepitése célszerti, elsésorban a
ySKultertiletek” védelmére. A tovabbi fejlesztéseket a blunugyileg
indokolt teruleteken kell megvalositani. figyelemmel a koztertuleti
blincselekmények gocpontjaira. Evente 5 db kihelyezés indokolt lehet,
2020-ig igy 6sszesen a mar meglévékkel egytitt 80 kamera figyelné a
koztertleteket.

* A kamerarendszer fejlesztésével parhuzamosan biztositani kell a
human eréforrasokat is. Ennek lehetséges modja tovabbi 1 f6
tevéekenységének finanszirozasa a kézpontban, illetve 1 jarérpar (2 f6)
finanszirozasa kivonulds szolgalat tekintetében. Technikai fejlesztési
igénye 1 gépkocsi és megfelel6 kommunikacios technika biztositasa.

* A kerulet kozlekedési helyzetét tekintve indokolt az M3, MO autépalyak
meghatarozott szakaszain un. rendszamfelismerd kamerak telepitése
és alkalmazasa. Ez els6sorban az utazé buUnézést nehezitené, illetve
segitené a felderitést!

Mas allami iranyitasa rendészeti szervezetekkel kapcsolatban:

* Szakmai kapcsolat és egylUttmukodés kialakitasa az ORFK Készenléti
Renddrséggel a koztertleti rend fokozottabb ellendrzése céljabol illetve
a kiemelt koztertiletek rendszeres ellenérzése céljabol.

 Egyuttmukoddés kialakitasa a NAV Ko6zép-magyarorszagi Regionalis
Vam-és Pénzuigydri Foéigazgatosaggal a kertletben talalhaté nagy
kereskedelmi centrumok rendszeres ellenérzése ceéljabol illetve a
Fdéigazgatosag hataskorébe tartoz6 mas cselekmények egytlttes
visszaszoritasa céljabadl.

* Hivatasos tlizoltosag tamogatasa a kertiletben folytatott tevékenységuk
hatékonysaganak javitasara. (allomany jutalmazasi keret létrehozasa,
technikai eszk6z6k beszerzése)

A Kozteriilet-feliigyelet (dnkormanyzati rendészet)-tel kapcsolatban:
* Indokolt 6nkormanyzati rendeletet alkotni az énkormanyzati rendészet
tevekenységérdl illetve a fejlesztés iranyairol.



Az o6nkormanyzati rendészet létszamanak folyamatos fejlesztése
sziikséges a kozteruleti feladatok hatékonyabb ellatasara, illetve a
kozosségi rendészet egyes elemeinek fokozottabb megvalositasa
érdekében (buiinmegelézés, iskolai oktatasok). Eves szinten javasolt
tovabbi 2-4 {6 kozterulet-felligyeléi statusz biztositasa, illetve 4-8 {6
segédfeltigyeld felvétele.

A kerulet sajatossagaira figyelemmel javasolt a 3 kertletrészhez
igazodo diszlokacio kialakitasa, megfelelé6 infrastruktaraval, jarér
Utvonalakkal, tovabba korszeri radiokommunikacios rendszer
létrehozasa GPS alapu koévetési rendszerrel.

A zoldfeluletek  fokozott védelme  érdekében  megfontolando
,Kornyezetbiztonsagi  Jarér” - szolgalatlétrehozasa  integralt
feladatellatasban a Mez66rséggel illetve a Renddérséggel.

Szukségesnek latszik a felligyel6k és segéd-felligyeldk rendszeres
képzése és tovabbképzése a koncepcioé idétartama alatt mind elméleti,
mind gyakorlati ismeretek tekintetében. Célszerti koézéptava
megallapodast koétni a Renddérkapitanysaggal a szakmai tartalmak
biztositasarol.

A Polgaror egyesiiletekkel kapcsolatban:

Meglévé megallapodasok attekintése javasolt, amely egyrészt
kozéptavon tervezhetévé teszi mindkét fél részére az elvart és
teljesitendd feladatok korét, illetve az éves mukoddési tamogatast a
polgarér szervezetek részére a 2016-2020. kozotti idétartamban.
Javasolt az ,Ev kertileti Polgarére” kitlintetés megalapitasa (vonatkozo
rendelet modositasaval.)

A megallapodas részeként biztositando a ko6zds infrastruktura az
egyeslletek részére (kozods ugyeleti kozpont), illetve ezen a bazison
kiterjeszthet6 a feladatellatas akar az ,Idések biztonsaga” program
keretében, akar az onkéntes tlzoltosagok iranyaban (tarlé és bozot
tizek esetére tekintettel).

A Mezoorséggel kapcsolatban:

A mez66rség hatékony feladatellatasanak kulcsa a kertlet védendd
tertileteinek nagysagahoz igazodo létszam és technika biztositasa.
Evente 1 f6 statuszbévités 2020-ig megteremtheti a megfeleld
létszamot, ezzel aranyosan Utemezheté a szlikséges technikai
felszerelések beszerzése is. 2016-ra tervezhetdé lenne 1 db. infra-
kamera beszerzése illetve a kamerarendszer telepitésénél figyelembe
veendd a mez6ori szolgalat szakmai javaslata.

A XV.keriileti Onkormanyzat Hivatal miikodésével kapcsolatban:

Varosuzemeltetés tertiletén (kdztertleti jelzérendszer)dolgozo
munkatarsak mellett célszerti kialakitani a kertlet 42 jatszoterén



mukoédoé térgondnoki szolgalatot — mely a kertilet munkahely-teremtési
programjahoz is igazodik. Szukséges tovabba a jatszoterek legalabb
egy részének Dbekeritése Lkozbiztonsagi, kozlekedés Dbiztonsagi
szempontok miatt.

A kertleti 6nkormanyzat honlapjan célszert kialakitani egy tematikus
részt, amely a rendészeti és blinmegel6zési feladatokkal foglalkozik. Az
interaktiv lakossagi kommunikacio keretében feliiletet kell biztositani
a lakossagi észrevételeknek, javaslatoknak.

A rendészeti, bunmegel6ézési feladatokat célszerti egy szervezeti egység
keretében kezelni, a jelenlegi tdbb-szereplds rendszerrel szemben.
Megfontolando egy ,Rendészeti Féosztaly” szervezése Rendészeti és
Bunmegelézési Osztaly szerkezettel, melyben az utobbi kezelhetné a
tarsadalmi blUnmegelézésben érintett valamennyi  kérdéskort.
(Természetesen az osztalyszinti feladat mas, jelenleg meglévd
Fdosztaly szerkezetébe is beintegralhato!)

A koncepcio elfogadasaval jelentds mennyiségi feladat harul a
képviseldkre, illetve Bizottsagokra, ezért javasolt egy 6nalldé bizottsag
szervezeése, amelynek {6 szakmai profilja a kézbiztonsag-blinmegel6zés.
Lehetséges a feladat Tanacsnokhoz telepitése, lényeg, hogy folyamatos
kompetenciaval rendelkezd személy vagy testulet foglalkozzon a
kérdéskorrel.

A képviseldtestilet évente hallgasson meg jelentést a koncepcio
teljestlésérdl, illetve doéntsén a sziikséges forrasok biztositasarol.
Célszert évente egyszer az egyuttmtikodd partnerek képviseld testileti
meghallgatasa, lehetéleg a  Renddrkapitany  tajékoztatojaval
egyidejuleg.

A testiilet adjon felhatalmazast a Polgarmesternek a Civil Stratégia
szerinti ,kézrend-és vagyonvédelmi muhely” ujjaszervezésére, tovabba
a Bunmegel6zési és Drogstratégia teljes kort feltilvizsgalatara és
idészakos értékelésére. (Ennek legf6bb indoka a megvaltozott
jogszabalyi kérnyezet és jogalkotoi szandék.)

A jelenleg mukodé palyazati rendszer attekintése (lakotelepi kamerak,
lakossagi hevederzarak) szukség esetén felulvizsgalata és tovabbi
prioritasok meghatarozasa.

Megfontolando o6nalloan kezelni az ,Idések biztonsaga” programot,
amely egyarant tartalmazhat elméleti és gyakorlati elemeket, illetve
felhasznalhatja a korszeri technika vivmanyait, akar kozteruleti, akar
maganteruleti segitségkérésre.

A lakossag szubjektiv  biztonsagérzetének vizsgalatara éves
rendszerességgel kertiljon sor, ennek modszertanat ki kell dolgozni.



Elsdsorban a keruleti média feltiletek felhasznalasa javasolt, illetve az
onkormanyzati Ujsagban mellékletként szerepelhet a szikséges
kérdéiv. Feldolgozas utani értékelése keruljon a képvisel6testiilet
tagjainak megkuldésre.

» A Polgarmester mellett mukédjon ,Tanacsado Testulet” vagy
»,KOzbiztonsagi Konzultacios Forum”, amely észrevételezési,
javaslattételi joggal muUkdédne, ezaltal segitve a kozbiztonsag
megteremtésének kérdéskorét illetve egy lépéssel kozelebb vinne a
,K0zOsségi renddrség” megteremtéséhez!

Egvéb, a hatékonysagot noveld intézkedési javaslatok:

Szervezetfejlesztés és monitoring

~A szervezetfejlesztés fogalma az angolszasz ,Organization Development”
froviden: OD) kifejezésb6él  szarmazik. Altalanos, koételez6 ereji
meghatarozasa nincs, a kulénféle szerzék megfogalmazasai kulonbozé
felfogasokat tukroznek. A szervezetfejlesztés nemzetkézi szakirodalmaban
Beckhard meghatarozasa valt klasszikussa, mely a kovetkezd: LA
szervezetfejlesztés 1) tervszert, 2) a szervezet egészére kiterjed6, 3) feltilrél
szervezett torekvés, amely 4) a szervezet hatékonysaganak és
életképességének novelését ceélozza S5) a szervezeti folyamatokra valo
tervszeru beavatkozas utjan, magatartastudomanyi ismeretek
felhasznalasaval.”61

»~A Beckhard altal emlitett folyamatok magukban foglaljak a doéntési
folyamatokat, a kommunikacios rendszert és stilust, az egyes csoportok
kozotti kapcsolatokat, a vezetési konfliktusokat, a célok kitizését és a
tervezési modszereket. A lényege, hogy a szervezet mukodésének
hatékonyabba tételének érdekében a szervezet tagjainak viselkedésmodjat,
egymas kozotti viszonyat kell megvaltoztatni az emberek beallitottsagainak,
értékeinek, gondolkodasmodjanak megvaltoztatasan keresztiil.”62

Rendkivil lényeges, hogy a Koézbiztonsagi Koncepcio elfogadasat kévetden a
szervezetek tagjai motivaltak legyenek. A déntéshozok és dontés elékésziték
vegyek figyelembe egyfel6l az ujabb feladatokat és kihivasokat, ezeket
rendszeresen ismertessék, masrészt a megel6zés fontossaga iranti
elkotelezett gondolkodas legyen a cselekvések f6 motivuma.

A rendészeti tevékenységnek nem feltétlentil kell uralmi jelleget 6ltenie, s ez
altal a tarsadalom elidegenedését kivaltani, hanem éppen ellenkezdleg,
segitd, 6rkodd funkcigjanak elétérbe helyezésével egyfajta tamogato (védo)
szervezeti kulturat kell sugaroznia. Ezaltal elnyerheti a tarsadalom tagjainak
bizalmat és tamogatasat. Ez lényegében elérhetd objektiv tajékoztatassal,

ot Szervezetfejlesztés és stratégiai vezetés
A moddszer Barlai Rébert — Csapo Edit
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kelléen megszervezett és megalapozott sajto munkaval. A napi gyakorlatban
érthetd és felhasznalhato ismereteket kell kdzvetiteni.

A monitoring lényege, hogy adott idészakban rendszeresen -napi, heti, havi
periodusokban - értékeli a teljesitményt, s 6sszeveti az elérni kivant célokkal.
A monitoring vizsgalat eredményei felhasznalhatok az éves jelentések
elkészitésénél, illetve az elérni kivant célok meghatarozasanal, valamint a
tovabbi szervezetfejlesztési célok kittizésénél.

A monitoring tevékenység objektiv megfigyelésen alapul, amely a szervezetrél
kivulrél alkotott képet figyeli, rogziti. Nem egyenld a belsé ellenérzéssel vagy
mas hivatali ellen6rz6 funkcioval. A feladatorientaltsag fokmérdje és a
sziikséges korrekciok meghatarozoja. Alapja az objektivitas, feleléssége a
lakossagorientalt rendészet miikédésének eldsegitése.

Megfontolando, elsésorban a rendészet tertiletén dolgozok stressz
terhelésének vizsgalata illetve ennek feloldasara megfelel6 tréningek
bevezetése.



