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ELOTERJESZTES

a Budapest Fovaros XV. keriilet 2015-2020. kozotti idészakra vonatkozo kozbiztonsagi
koncepcidjanak elfogadasarol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi
koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandé helyi
onkormanyzati feladatként hatdrozza meg a keriilet kozbiztonsaganak biztositasdban a
kozremiikodeést.

A Koncepei6 szakmai elékészitéséhez felkértiik Danielisz Béla igazgatas- és blinmegel6zési
szervezd, c. foiskolai docenst, valamint Siko Ildiké nyé. r. ezredest egy szakmailag
megalapozott tanulmany elkészitésére, melyet a Koncepcidhoz teljes terjedelemben
elektronikusan csatoltunk.

Fenti kotelezd feladatellatashoz sziikséges az onkormanyzat Koézbiztonsagi Koncepceidjanak
az elfogadasa. A koltségvetés készitésekor a Koncepcidban meghatarozott feladatok
ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet — anyagi lehetdségeinket figyelembe véve — évente
tervezésre kertilnek.

A Koncepcid tervezetét kozzétettiik vitaanyagként, a beérkezett vélemények nagy részét
beépitettiik az anyagba.

2015. augusztus 11-én lakossagi forumot tartottunk, az ott elhangzott és megvalosithato
javaslatok beépitésre kertiltek a Koncepcioba.

A koltségvetés készitésekor a Koncepcidban meghatarozott feladatok ellatasahoz sziikséges
pénziigyi fedezet — anyagi lehetdségeinket figyelembe véve — évente tervezésre keriilnek.

Hajdu Laszlo
polgarmester

(1)Témafelelés: Polgarmesteri Kabinet/Jegyz0i Iroda

Budapest, 2015. augusztus 26.

Melléklet:

(2) Egyeztetésre megkiildve:




(3) Bizottsagok: PTB ESZB VKB KKB JUB KEB
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(4) Jegyzoi lattamozas: 2015. augusztus ho ..0.0..nap  AlATAS..coooveirees i
(5) Meghivandok: Danielisz Béla igazgatas-és blinmegeldzési szervezd, c. foiskolai docens
Hatarozati javaslat:

A Képvisel6-testiilet gy dont, hogy a 2015-2020. kozotti iddszakra vonatkozdé Kozbiztonsagi
Koncepcidjat a melléklet szerinti taralommal elfogadja. Felkéri a polgarmestert, hogy az éves
koltségvetési rendelet készitésénél a Kozbiztonsagi Koncepcioban foglalt feladatok pénziigyi
fedezetét - az Snkormanyzat anyagi lehetOségét figyelembe véve — tervezze be.

Felkéri a polgarmestert, hogy az elfogadott K6zbiztonsagi Koncepciot tegye kbzze.

Hatarido: kozzétételre 2015. szeptember 30.
Felelos: polgarmester

A hatarozat elfogadasihoz egyszerii szavazattobbség sziikséges!

A dontés alapjaul szolgdld jogszabdlyhely: Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény 13.§ (1) bekezdés 17. pont

Sciel

fellilvizsgalaira érkezett:.
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I. Bevezeto

A Koncepcio jogi alapjai

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. térvény 13. § (1)
bekezdésének 17. pontja irja el6 a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében ellatandé helyi Onkorminyzati  feladatok kozétt a  kerillet
kdzbiztonsaganak biztositasiban a kzremiikdést,

A Rend6rségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény IIl. fejezete az Snkormdnyzat és a
renddrség kapcesolatat, egyiittmitkddését szabalyozza.

A kézbiztonsig fogalma

Altalanos értelemben kozbiztonsagon az allampolgéri jogok és kotelezettségek gyakorlati,
folyamatos ¢s mindennapi érvényesiilésének és érvényesitésének biztonsagat értjiik, azt,
hogy rendes, mindennapi tevékenységében egyetlen polgarnak sem kell elérelathatatlan
salyos veszélyckre szamitania, és ha ezek mégis bekdvetkeznek, gyors és biztonsagos
segitségre lel az allam erre hivatott szerveinél.

Sziikebb értelemben a kézbiztonsag a tarsadalmi egyiittélés rendjénck — adott idészakban és
helyen — jogilag szabalyozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek élete,
személye, javai €s jogai biztositottak az illetéktelen tdmadastol. A  kozbiztonsag
infrastrukturdlis tényez6 is: a gazdasig miikddésének olyan feltétele, amely befolyasolja a
beruhazdsi szandékot, az idegenforgalmat, a lakosok mindennapjait, hangulatat, a
letelepedési kedvet.

Kutatasi tapasztalatok mutatjdk, hogy a nagyvarosi emberek biztonsag érzetét, kdzbiztonsagi
hangulatat leginkabb a kozteriileten tapasztalt rendetlenségek befolyasoljak, ezek tobbsége
nem is feltétleniil kriminalizalé tényez6.

A kerlilet kozbizionsagi éllapota a helyi problémdk Osszességébdl tevédik Ossze, ezért
kezelése és a biincselekmények megel6zése is csak helyi dsszefogassal lehetséges. A biindzés
mérséklése a lakossag €s a rendbrség kozos feladata, egyiittmiikddve az Snkormanyzati
szervekkel, a katasztrofavédelemmel, a civil szervezetekkel, beleértve az egyhazakat, a
kiilonbdz8 lakossagi Onszervezd csoportokat. A kertilet kézbiztonsaganak, a lakossag
biztonsagérzetének megteremtése és fenntartdsa érdekében tudatositani kell nemcsak a
lakossagban, hanem az dnkorményzati vezetésben, a képviselé-testiiletben, az énkormanyzat
intézményeiben, hogy a jogellenes magatartasok helyben termelédnek, ezért az elleniik vald
eredményes védekezéshez elengedhetetlen a helyi erék dsszefogasa.

A kerlilet lakossiginak kozbiztonsdg megitélése szempontjabél lényeges elem a
mindennaposan haszndlt kozteriiletek allapota, hasznalhatdsaga:

- a kbozieriileten ,zavaré” tényezOként megjelend koldusok vagy hajléktalanok szama,
allapota, viselkedése,

- a kozteriiletet uralé hangos csoportok, agressziv magatartast tanusit6 személyek vagy
csoportosulasok,

- veszélyes kutydkat pordz és szajkosar nélkill sétaltaté tulajdonosok, veszélyesen
kerékparozo gyerekek vagy felndttek.
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Jelent6s hatdssal van szubjektumunkra kdzvetlen kornyezetiink (személyek) tapasztalasa,
elmondasa. A minket/6ket ért atrocitas, tamadas jelentdsen befolydsolja, rontja
biztonsagérzetiiket. Egyérielmiien befolyasold hatast a média altal kozvetitett kép is, mely
alapvetd része mindennapi életiinknek.

A szubjektiv biztonsagérzet egyes eclemei Dbefolyasolhatok relevans intézkedésekkel,
minimalizalhaték azok a negativ hatasok, amelyek a kozteriileten érik az allampolgarokat,
illetve a korszeri blinmegel6zés eszkdzrendszerével csdkkentheték azok a biinalkalmak,
amelyek kozteriiteten érhetik a polgarokat. Pozitiv média megkézelités esetén, amely redlisan
mutatja az eredményeket, és a veszélyeket, szintén cstkkenthetd a szubjektiv biztonsagérzet
instabilitasa.

Végezetiil, de egyaltalin nem utolsé sorban a rendérség irdnt megnyilvanuld altalanos
kézbizalom (bizalmi téke-, vagy index) lényeges hatast gyakorol a lakossdg &ltalanos
hangulatdra. A rendOdrség bizalmi indexét szintén szamos tényezd befolyasolja, ezek
elsésorban a személyes benyomasok, intézkedésekkel kapcsolatos érzetek, média és
kommunikacios forrasok altal bemutatott korrupcios, erdszakos esetek stb.

A Kozbiztonsagi Koncepcio célkitiizései

A kozbiztonsag megteremtése leginkabb helyi kéziigyként definidlhatod feladat. A komplex
biztonsdg fogalomrendszerébédl kiindulva megéllapithatjuk, hogy a renddrség feladata egy
nagyon fontos rész biztositasa, nevezetesen- a blintigyi, kézbiztonsagi és igazgatas rendészeti
feladatok ellatésa,~ de jelentds teenddk hdrulnak az Snkorményzati, tarsadalmi és magan
biztonsagi szervezetekre ¢s tirsasdgokra. A kdzbiztonsdgot egyensilyi allapotként tekintjiik,
figyelemmel vagyunk a varosi biztonsig soktényezOs rendszerére és a Koncepcid keretei
kozott gyakorlati és elméleti feladatokat kitlizve reméljik javitani a XV. keriilet
kdzbiztonsagi helyzetét 2015-2020 kdzétti idészakban.

e Stratégiai tervezés altalinossa tétele az Snkormanyzat munkajaban

o Kouzteriiletek rendeltetésszer hasznalatanak ertsitése

e Kozteriileti rendészeti jelenlét erdsitése

e Térfeliigyeleti rendszerek tovabbi fejlesztése

o Kozteriileti prostitucio problémakdérének elemzése és a jelenség visszaszoritasa
e Biztonsagtudatos igazgatas elvének bevezetése

s Védhets terek kialakitdsa

e Rendszerszint(i blinmegel6zési programok megvalodsitasa intézményi és lakossagi
szinten egyarant

Budapest Foévaros XV. keriileti Onkormédnyzat Kézbiztonsigi Koncepcidja
2015-2020.



II. Intézkedések

1. Stratégai tervezés

Az Onkormdnyzat munkédjdban kiemelt figyelmet kell forditani a stratégiai tervezés
folyamatanak megvalésitasara. A stratégiai tervezés alapvetd elemei:

¢ helyzetelemzés, kiils6 €s belsé egyarant

e aszervezet kulcskérdéseinek diagndzisa vagy megjelslése

s aszervezet alapvet6 kiildetésének meghatarozasa

s aszervezet alapvet$ céljainak kifejezése

o clképzelés kialakitdsa arrdl, hogy mit jelent a siker

e az elképzelés és célok megvaldsitdsihoz sziikséges stratégia kimunkalasa
e stratégia iddbeli litemezésének kidolgozasa

o eredményeck mérése €s értékelése

A XXI. szazadi kdzigazgatds nem nélkiilézheti sem a technikai vivmanyok alkalmazasat,
sem a megfelelé igazgatdsi szisztémdk alkalmazasat, melyek a hatékonysagot €s probléma
érzékenységet ndvelik. Ezek kozé tartozik az elbretekinté korményzas, mely a stratégiai
tervezésen alapszik.

2. Kozteriiletek rendeltetésszerii hasznalatanak erdsitése

Az dnkormanyzatnak dontéshozatalaiban és intézményei irdnyitasdban torekednie kell arra,
hogy a kozteriiletek visszakeriiljenek az azt rendeltetésszeriien hasznalokhoz, A
zoldfeliiletek, kdzparkok, jatszéterck a kdzosségi élet elsédleges szinterei. Zoldfeliifetekkel
kapcsolatban a mar miik6dé ,,z6ld kommando” mellett célszerli allatvédelmi jaréroket
szervezni, az allattartas szabdlyait fokozottan ellenérizni, illetve a gazdatlan allatok korszerii
ideiglenes vagy végleges elhelyezésérdl gondoskodni. A kdzvilagitas folyamatos ellendrzése
¢s korszerlsitése jelentds eredményeket hoz a biinmegel6zés feladatrendszerében is.

3. Kozteriileti rendészeti jelenlét erdsitése

Fontos a kozteriileti jelenlét erdsitése a rendészet 6rkdd6, megelézéd funkcidjanak elétérbe
helyezésével. Koordinalt feladatellatissal megfelelé szamban novelhetd a kozteriileten
szolgalatot ellatd egyenruhdsok szdma, novelve ezzel a lakossdg biztonsigérzetét. Ezen a
teriileten is fokozni kell a kozteriilet-feliigyelok, a segéd feliigyelk, valamint a rendérség
munkatarsainak egytittes fellépését a kozteriileteken.

4. Térfeliigyeleti rendszerek tovibbi fejlesztése

Utemezett médon forrdsokat célszerii allokalni a modern térfeliigyeleti rendszerekre, mivel
hatékonysdguk és  megeléz6 hatasuk megkérdéjelezhetetlen. Fontos tényezd a
jogszabalyokban eléirtak maradéktalan betartasa, illetve tovabbi szoros egyiittmiikodés

kialakitdsa a kerlileti rendOrséggel. A boOvitést a kiilteriiletekre célszerli fékuszalni
figyelembe véve az illegélis hulladék elhelyezés és prostiticios tevékenység szintereit.
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5. Kozteriileti prostitucié problémakiérének elemzése és a jelenség visszaszoritasa

A jelenlegi jogi kirnyezet és a vonatkozd szabdlyok nehézkessé teszik a probléma tényleges
megoldasat. Sziikséges egy problématérkép megalkotasa, mely elkészitésébe a rendészeti
szerveken tal mas tarsadalmi szereploket is be lehet vonni. A keriiletben jelenleg ,,Hatosagi
bizonyitvany” régziti, mely teriilet nem védett Svezet, ennek feliilvizsgalata indokolt,
célszer(i ,,aj” megallapitasokat tenni a védett Svezetek alakulasdrél. Ezen kiviil a lakossagi
elvarasoknak megfeleld jogi szabalyozas is szitkséges lenne, ami viszont meghaladja a
keriileti dnkormanyzat feladat- és hataskorét.

6. Biztonsagtudatos igazgatas elvének bevezetése

A sokszor emlitett biztonsagtudatos igazgatas elsésorban az dnkormanyzat hivatalanak keil,
hogy sajatja legyen. Tevékenységi koriikben ismerni kell azokat a megfontolasokat, illetve
eszkdzoket, amelyek lehetévé teszik a varosdkologiai szempontok alkalmazasét, valamint az
épitészeti blinmegel&ézés eszkdztaranak bevetését. Mintaprojektként alkalmazhato lenne akar
a volt szovjet laktanya teriiletén megvaldsuld beruhazéasndl, akar a Liva malom fejlesziési
koncepcidjanal.

7. Védheto terek kialakitasa

Oscar Newman ,,védhetd terek” moédszerének lényege, hogy nem csak az épitészeti
modszereket alakitjuk a biztonsagi szempontoknak megfelelden, hanem a helyi kzdsséget is
bevonjuk a folyamatba., amelynek soran a tarsadalmi irdnyelvek a kévetkezok:

e alakok bevondsa a tervezés folyamataba a kezdeti fazistdl,

e a hosszi tAva siker zaloga a lakosoktol fliggd rendszerek kiépitése,

Lo

e a lakosokkal t6rténd munka soran a kéztér olyan modon torténd felosztasa kisebb
terliletegységekre, amely tiikr6zi a lakdk felelésségvallalasat.

A blindzés visszaszoritasa elsésorban a blinalkalmak cskkentésén keresztiil érheté el, amely
leginkabb a koérnyezeti elemek olyan kialakitasaval érheté el. Hiszen a tébbé-kevéshé
racionalisan gondolkodé potencialis bilinelkdvetdt az eredeti szandékatol eltériti, amennyiben
komoly gatld kériilményeket tapasztal.

Tehat a fizikai koérnyezet befolyasolasa révén cstkkenthetjiik a biinalkalmakat, a blintzés
lehetéségeit a blinézok szamara. Elfogadott vélemény, hogy ha a kdrnyezetet tervszerlien
megfeleléen kezeljiik, abban az esetben bizonyos tipusi blincselekmények szamat
cstkkenthetjiik, esetleg meg is sziintethetjiik.

8. Rendszerszintii biinmegelézési programok megvalésitisa intézményi és lakossagi
szinten egyarint

A Nemzeti Biinmegel&zési Stratégia prioritas rendszeréhez igazitott programok elinditasaval
a kerlileti 6nkormanyzat képes hatékonyan fellépni a kbzbiztonsag javitasanak terliletén. A
kévetkezé felsorolas ennek a stratégianak a fébb torekvéseit mutatja be:

- kézbiztonsag javitasa
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- kozteriileten elkévetett biincseiekmények szdmanak csokkentése

- visszaesd blnelkdvetdk szamanak csékkentése

- gyermek-és fiatalkortiak veszélyeztetetiségének mérséklése

- csbkkenteni az aldozattd valas veszélyeit

- 4ldozatvédelmi tevékenység fokozasa

A teriiletekhez kapcsolt programok a Koncepci6 idStartaméanak idején lehetéséget adnak a
komplex szemiélet megvalositasara illetve a megfelel6en szegmentalt celkozonség elérésére.

1I1. A Koézbiztonsagi Koncepcio eselekvési teriiletei

1. A XV. keriileti Onkormanyzat Képviselo-testiilete miikédésével kapesolatban:

A koncepci6 elfogadasaval jelentds mennyiségii feladat harul a képviseldkre, illetve
Bizottsdgokra, ezért célszerli lenne megfontolni egy 6nallé bizottsag Iétrehozasat,
amelynek f6 szakmai profilja a kdzbiztonsag-blinmegel6zés lenne.

A képviseldtestiilet évente jelentést hallgat meg a koncepci6 teljesiilésérsl, illetve
dént a sziikséges forrasok biztositasarol.

Indokolt lenne Onkormanyzati rendeletet alkotni az ©nkormanyzati rendészet
tevékenységérol illetve a fejlesztés irdnyairdl.

A testiilet felhatalmazdst ad a Polgdrmesternek a Civil Stratégia szerinti , kézrend-és
vagyonveédelmi mithely” Gjjdszervezésére, tovabba a Biinmegelézési és Drogstratégia
teljes korii feliilvizsgalatara és iddszakos értékelésére.

A jelenleg mikodd palyazati rendszer attekintésre kerdil (lakotelepi  kamerdk,
lakossdgi hevederzarak) sziikség esetén feliilvizsgalata és tovabbi prioritasok
meghatarozaséra kertl sor.

Képvisel6-testiilet 6nalléan programot indit az ,,[dések biztonsaga” névvel, amely
egyarant tartalmazza az elméleti és gyakorlati elemeket, illetve felhasznélja a
korszerli technika vivmanyait, akédr kozteriileti, akir maganterileti segitségkérés
Ichetdségének biztositasara.

A lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének vizsgalatira éves rendszerességgel sor
keriil, ennck modszertanat ki kell dolgozni. Elstsorban a keriileti média feliiletek
felhaszndldsaval, illetve az Onkorményzati tjsagban mellékletként szerepel
kérd6ives modszerrel. Feldolgozas utani értékelése kertil és a képviseldtestiilet tagjai
megkapjak,

A Polgarmester mellett ,Ko6zbiztonsagi Tandcsadé Testillet” jon létre, amely
észrevételezési, javaslattételi joggal miikodik.
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2. A XV, keriileti Polgarmesteri Hivatal miikidésével kapesolatban:

- Varosiizemeltetés teriiletén (kdzteriileti jelzérendszer) dolgozé munkatarsak mellett ki
lehetne alakitani a keriilet 42 jatszéterén miikddd térgondnoki szolgalatot — mely a
keriilet munkahely-teremtési programjahoz is igazodhat. E feladat ellatashoz igénybe
lehetne venni lakossdgi Onszervezd csoportokat is. Sziikséges tovabbéa a jatszoterek
legalabb egy részének bekerftése kozbiztonségi, kdzlekedes biztonsagi szempontok
miatt.

- A keriileti Onkorményzat honlapjan szerepeljen egy tematikus részt, amely a
rendészeti ¢€s biinmegeldzési feladatokkal foglalkozik. Az interaktiv lakossagi
kommunikdcié keretében felilletet kell biztositani a lakossagi ¢szrevételeknek,
javaslatoknak.

- A lakosségi igényekhez igazodo szolgilat munkaidd beosztas pénziigyi kereteinek
megteremtése rovid idodn beliil (0-24.00 ora ligyelet, sportpalya kamerak atvétele, 12-
24 véaltasos miiszak {¢étrehozasa).

- Vonulos szolgalat feltételrendszerének megteremtése. Lakossagi bejelentésre tdrténd
intézkedések)

- Meg kell vizsgalni az Snkormanyzati rendészet tétszam fejlesztésének sziikségességét
a kozterlileti feladatok hatékonyabb ellatasara, illetve a kozdsségi rendészet egyes
elemeinek fokozottabb megvalositasa érdekében (blinmegel6zés, iskolai oktatasok).

- A keriilet sajatossdgaira figyelemmel a hdrom Kkerilletrészhez igazodd diszlokacié
kialakitdsa, megfelelé infrastruktGraval, jar6r utvonalakkal, tovdbba korszerii
radickommunikécios rendszer 1étrehozasa GPS alapa kdvetési rendszerrel.

- A zoldfeliletek fokozott védelme kiemelt feladata legyen a kizteriilet-feliigyeletnek
és a segédfeliigyeitknel,

- Szilkséges a feliigyelSk ¢s segéd-felligyelok rendszeres képzése és tovabbképzése a
koncepcié idStartama alatt mind elméleti, mind gyakorlati ismeretek tekintetében.
Célszerli kozéptavi megallapodast kétni a Rendérkapitanysaggal a szakmai tartalmak
biztositasarol,

- Feladat a folyamatos palyazati lehetdségek kutatasa.

3. A Renddrséggel kapcsolatban:

Elmondhato, hogy jelenleg is nagyon jo az egyiittmiikddés a keriileti rendérkapitanysag
vezetSivel és munkatarsaival. Az Snkormanyzat eddig is és a jov6ben is az egylittmikodés
magasabb szintjének megteremtésében érdekelt, amelynek a koltségvetés szab hatarokat. A
kovetkezd évek koltségvetésében is — lehetdségeihez mérten — kiemelt figyelmet fordit az
egylittmiik6dés tovabbfejlesztésére. Ennek teriiletei a kdvetkezok lehetnek:

- A kerilleti rendorkapitanysiagon szolgalo allomdny szocidlis korlilményeinek
javitasaban kozremiiktdés, elstsorban a helyben lakas feltételeinek biztositasa
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szolgalati lakasok atadasaval, amely a helyi rendéri erk fluktuiciojat csékkentheti,
illetve a helyben maradas stabilitasat biztosithatja.

Anyagi er6forrasaink felmérését kdvetden ,.keriileti potlék™ bevezetése és folyositasa
kizarélag a keriileti rendéri allomany részére. Ennek alkalmazasa cstkkenti a
létszamhidnyt, ndveli a helyben maradas lehetGségét illetve megteremti a nem
keriileti identitasu rendérok kstbdését a keriilethez.

A 24/2012. (V1.06.) Onkormanyzati rendelet modositisa az ,,Ev keriileti rendére” cim
bevezetése érdekében. ( A rendelet szerint a Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota
Erdemérem adomanyozhatd kozrend-kézbiztonsag teriileten is, de a célzott Kitiintetés
bevezetése tovabbi dsztonzOként hatna az alloméanyra.)

Rendszeres képzés szervezése a ,.kozOsségi rendbrség kialakitasa™ projekt keretében,
kommunikacios és szocialis érzékenyités témakérokben. a koordinalt feladatellatasra
tekintettel kapcsolédva a kozteriilet-feliigyeldk és polgardrtk tevékenységéhez.
Egyeztetve a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia térekvéseivel 1étrehozhatd lenne a
~Palotai Mintaprojekt”.

A kozteriileteket figyeld kamerarendszer folyamatos fejlesziése, tekintettel a figyeld
és reagdlé Aallomény biztosithatésagira. Tovabbi kamera telepitése célszer(,
elsésorban a , kiilteriiletek™ védelmére. A tovabbi fejlesztéseket a biiniigyileg indokolt
terilleteken kell megvaldsitani. A kamerarendszer fejlesztésével parhuzamosan
biztositani kell a human eréforrasokat is.

A renddrséggel egylittmitkddve a keriilet kézlekedési helyzetét tekintve indokolt az
M3, MO autdpalydk meghatirozott szakaszain Un. rendszdmfelismerd kamerdk
telepitése és alkalmazdsa.

4. Mas allami irdnyitisi rendészeti szervezetekkel kapesolatban:

Hivatdsos tlizoltosag tamogatdsa a  keriilethen folytatott tevékenységiik
hatékonysaganak javitisara.

Szakmai kapcsolat €s egylittmitkddés kialakitdsa az ORFK Készenléti Rendérséggel a
kozteriileti rend fokozottabb ellendrzése c€ljabol illetve a kiemelt kozteriiletek
rendszeres ellenbrzése céljabol.

Bgyittmilkodés  kialakitaisa a NAV Kozép-magyarorszagi Regionalis Vam-és
Pénziligytri Foigazgatosaggal a kerilletben talalhatd nagy kereskedelmi centrumok
rendszeres ellenérzése céljabol illetve a Féigazgatosag hataskérébe tartozd més
cselekmények egylittes visszaszoritasa céljabol.

5. A polgarir egyesiiletekkel kapcsolatban:

A kerliletben jelenleg hdrom polgarér egyesiilet mékadik:

1. Palotai Polgarérség Biinmegelzési-Onvédelmi-Onkéntes  Tiizolto-MATRIX
Egyesiilet,

2. Pestijhelyi Polgarérség,

3. XV. keriileti Biinmegel6zési Polgardrség,.

Budapest Fovaros XV. keriileti Onkorméanyzat Kdézbiztonsagi Koncepcidja
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Mindharom egyesiilet tagja a Budapesti ¢s Agglomericios Polgarér Szervezetek
Szévetségének.

A keriileti képviselo-testiilet dltal elfogadott egyiittm(ikddési megéllapodas rogziti, hogy
figyelemmel az érvényes keriileti rendeletre illetve koltségvetési lehetdségekre az
Onkormanyzat helység hasznalattal és évente kéltségvetésben rogzitett tdmogatassal
segiti a polgarér egyesiiletek munkajat.

Rogzitésre keriilt, hogy évente egy alkalommal a képviseld testiilet meghallgatja az
egyesiiletek beszamoldjat.

- Meglévd megallapodasok attekintése, amely egyrészt kzéptavon tervezhetdvé teszi
mindkét 1él részére az elvart és teljesitendd feladatok korét, illetve az éves mikddési
tamogatast a polgarbr szervezetek részére a 2016-2020. kdzotti idStartamban. A
megallapodas részeként kialakithaté lenne a kiézds infrastruktira az egyesiiletek
részére (kdzds ligyeleti kdzpont), illetve ezen a bazison kiterjeszthetd a feladatellatds
akdr az ,ldbsek biztonsiga” program keretében, akar az Onkéntes thzoltésagok
irdnyéban (tarl6 és bozot tiizek esetére tekintettel),

- Az,.Ev keriileti Polgarére™ kittintetés megalapitésa.

6. A Mezdédrséggel kapesolatban:

A Rékosmenti Mezei Orszolgalat jelenleg 6t keriilet tarsuldsaként mikodik (X., XV,
XVL, XVIL, XVII. keriiletek).

A tarsulashoz a 423/2011. (V.26.) 0k. hatdrozattal csatlakozott Budapest XV. keriilet
Képviseld-testiilete.

- A mezddrség hatékony feladatellatdsanak kulcsa a keriilet védendd teriileteinek
nagysdgdhoz igazodo Iétszdm és technika biztositasa. A pénziigyi lehetdségek
fiiggvényében évente | 8 statuszbovités 2020-ig megteremtheti a megfelel
létszamot, ezzel ardnyosan litemezhetd a sziikséges technikai felszerelések beszerzése
is. 2016-ra tervezhetd lenne 1| db. infra-kamera beszerzése illetve a kamerarendszer
telepitésénél figyelembe veendd a mez86ri szolgdlat szakmai javaslata.

7. Lakossag kozremiikodésével kapesolatban:

- a keriileti lakossag aktivitdsanak Osztonzése a kdzbiztonsag javitasanak, a jo kézérzet
kialakitasanak érdekében. Ki kell dolgozni A ,,Szem™ projekt tovabbfejlesztését,
illetve a ,,Szomszédsagi” programban valé részvételre vald lakossigi sztonzést. A
napkdzben otthon lévok bevondsa kbrnyezetilk biztonsaganak figyelésébe a
kézhangulat javitdsanak egyik fontos eszkéze. Emellett természetesen az azonnali
reagalast is ki kell dolgozni, azaz a bejelentésre a révid idén beliili kivonulast
biztositani kell.

- A tarsashazak kozos képviseldit be kell vonni a jelzérendszerbe, értesitésitkre
azonnali intézkedés sziikséges. A kozteriilet-feliigyelok, segédfeliigyelSk folyamatos
kapcsolatot épitsenek ki a kiszbiztonsag javitasa érdekében.
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8. Iskolai szemléletformalassal kapcsolatban:

- A rendbrséggel kozbsen az Altalanos- és kozépiskolakban szemléletformaléd
felvilagositod tevékenységet kell végezni. A kozteriilet-feliigyel6k az iskolavezetéssel
egyeztetve rendszeres felvildgosité Orakat tartsanak, kiilénb6zé korosztalyok igényét
figyelembe véve. Els6sorban a drogveszélyre kell fethivni a figyelmet.

- A XV Media Kft-nek fontos feladata a fiatalok internetes zaklatdsanak veszélyére a
figyelemfelhivés, valamint a sziiléknek megoldasi javaslatok ajanlasa.

- Felvilagosito eszkdz lehet még a kisiskolasok részére vetélked tartasa, amely sordn
jatékos formaban torténik a gyermekekre leselkedd veszélyforrasok megismertetése.

9. Civilek, villalkozasok bevonisaval kapcsolatban:

- Helyi véllalkozasok bevonasa és egytittmiikodési megallapodas kotése a kdzbiztonsag
Jjavitdsara, azaz a naluk meglévé Orz6-védd szolgllatok, kamerarendszerek
fethasznalasa a védekezésben, megeldzésben. E cél elérése érdekében 6sztiinzd
eszkdzok kidolgozasa sziikséges.

- A lakossdg aktivabb bevonasa elengedhetetlen feltétel a jo kozbiztonsag
kialakitasanal, kiilonosen a megeldzes teriiletén. Keriiletiinkben sok id6s ember lakik,
kéziltk jelentds azoknak a szama, akik egyediil élnek. A nyugdijas korosztaly
aktivizalasat eld kell segiteni, a mar meglévd nyugdijas klubok kézremiikédésével. A
»fatal” nyugdijas korosztaly szivesen kozremikddik a lakossagi kozérzetének
Jjavitédsaban, az 6 tapasztalatuk segiti a megelézést. Feladat, hogy a mar hivatkozott
,»szomszédsagi” projektbe bevonasra Kkeriiljenck és jelzésiik alapjan azonnal
megtdrténjen a reagalas, illetve intézkedés.

- A lakossag masik nagy csoportjat a kutyatulajdonosok képezik, Ok naponta tobbszor
is a kozteritleten, a parkokban jelen vannak. Bevonasuk a jelzérendszerbe csak
javithatja a jobb kozbiztonsagi kozérzetet, kiildndsen a lakotelepi kérnyezetben. A
»kutyasok” bevonésanak hatékonysaga szintén figg a gyors reagalds meglététél is.

A hatékonysagot noveld egyéb intézkedések:
1. Tudatos szervezetfejlesztés és folyamatos moniforing

Rendkiviil Iényeges, hogy a Ko6zbiztonsdgi Koncepcid elfogadasat kdvetéen a szervezetek
tagjai motivaltak legyenek. A dontéshozok és dontés eldkészitok vegyék figyelembe egyfeldl
az Ujabb feladatokat és kihivasokat, czeket rendszeresen ismertessék, masrészt a megel6zés
fontossaga irdnti elkdtelezett gondolkodas legyen a cselekvések f6 motivuma.

A monitoring lényege, hogy adott idészakban rendszeresen - napi, heti, havi periédusokban -
értekeli a teljesitményt, s &sszeveti az elérni kivdnt célokkal. A monitoring vizsgalat
eredményei felhasznalhatok az éves jelentések elkészitésénél, illetve az elérni kivant célok
meghatarozasanal, valamint a tovabbi szervezetfejlesztési célok kitlizésénél.
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A monitoring tevékenység objektiv megfigyelésen alapul, amely a szervezetrdl kiviilrdl
alkotott képet figyeli, rogziti. Nem egyenlé a belsd ellendrzéssel vagy mas hivatali ellendrzé
funkcioval Alapja az obijektivitas, felelGssége a lakossagorientalt rendészet mitkddésének
eldsegitése.

A rendészet teriiletén dolgozdok stressz tferhelésének vizsgalata szikséges, illetve ennck
feloldasara megfelels tréningek bevezetése.

2, Kiemelten vizsgalt teriileteken sziikséges intézkedések:

- Szabalytalan kizteriilet-hasznalat: a lakossagot legérzékenyebben érintd teriiletrdl
van sz0. A renddrség, a kozteriilet-feliigyeldk, segédfeliigyeltk hatékonyabb fellépése
és egylittmikddése a jovoben is elengedhetetlen. Emellett a kordbban mar leirt
lakossagi €s civil szervezete bevonasara intézkedési terv készitése sziikséges.

- Prostiticié: a jogszabdlyi koOrnyezet tirelmi zoéna kijelolését irja el6 az
Snkorméanyzatok szamara. Pillanatnyilag nincs napirenden ilyen szandék a keriileti
Onkormanyzat részérél. Szamos jelzés alapjan azonban az vélelmezhets, hogy a
tevékenység tilterjeszkedik a nem védett Gvezetek hatdran és szamos esetben zavatja
a helyi lakossagot és ingatlan tulajdonosokat. A rendbrség szamos, a szdméra
jogszabalyban rdgzitett eljarast folytat le, mely a jelenség exponencidlis névekedését
megakadalyozza, de a bejelentések alapjan jelentésen nem korlatozza.

A jelenleg érvényes ,,hatosagi bizonyitvany” feliilvizsgalataval a nem védett dvezetek
U hatarai allapithatdéak meg.

Rendszeres rendészeti jelenléttel, visszatérd ellendrzésekkel akar a renddrség, akar az
onkormanyzati rendészet részérdl a jelenség visszaszorithatd és korlatozhatd.

A térfigyeld kamera rendszer bovitésénél a kiilteriiletek prioritasként kezelendtek,
ennek kovetkeztében tovabbi, a tevékenységet visszaszoritd cselekvések lehetségesek.

- Drogfogyasztias és prevencio: a Nemzeti Drogellenes Stratégia a kabitoszer-
problémara vonatkozik, ugyanakkor nagy nyomatékkal jelzi, hogy a kabitoszer-
jelenség szorosan &sszefiigg mdés kémiai ¢&s viselkedési zavarokkal, A kabitészer-
probléma &sszetett, az egész tarsadalomra kihatd jelenség, veszélyezteti az egyének,
csaladok, kozdsségek jolétét és biztonsaght. A kabitdszerek illegalis hasznalata az
cgész tarsadalom biztonsagérzetére kihat, valamint jelent6s kozegészségiigyi
artalmakat okozhat. fiiggsségi problémakkal.

A drogstratégia megujitdsa mellett a Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forum szervezeti és
személyi megijitasa is elengedhetetlen.

Sziikséges egy feimérés elvégzése az iskolds korosztaly tekintetében, hogy atfogd
képet kapjunk a drogismeretrdl, esetleg fogyasztasi szokasokrol.

Tamogatni kell a renddrség biinmegelézési programjanak keretében trténd
eldadasokat illetve ismertetdket.

- Hajléktalansag: a hajléktalansdg elsGsorban nem rendészeti kérdés, kezelése
els6sorban szocialis, az allam és az dnkormanyzatok felelsségi kirébe tartozik.
Az okokra, a megelézésre €s az Un. ,karenyhitésre” nem az allami és onkormanyzati
rendészeti szervek hivatottak. A szocidlis ¢lldté rendszer igényeinek felmérése utan
meg kell hatdrozni azokat az irdnyokat, amelyeket a fejlesztés tekintetében az
dnkormanyzat tamogat.
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Osszegzés

Az Onkormanyzat feladata, hogy megerSsitse a nyilvanossdg kdzremiikdését helyi
megligyelési programok és egyéb mechanizmusok létrehozasdn keresztiil, amelyek arra
batoritjak az allampoigarokat, hogy segitsenek megvédeni sajat biztonsagukat. Rendszeresen
nyomon kell kdvetni a helyi lakosok kdzbiztonsagarol alkotott véleményét helyi forumok,
nyilt napok tartasaval, valamint felmérések segitségével folyamatosan mérni kell a lakossag
kézbiztonsagardl alkotott értékitéletét,

Az Onkormanyzatnak tovabbi feladata, hogy a keriilet lakossagat aktivizalja a sajat és
lakokdrnyezetitk élhetébbé tételének javitdsa érdekében. Emellett a civil szervezetek
hatékonyabb kdzremlikodésének feltételeit célszerli megteremteni. A keriiletben vallalkozasi
tevékenységet végz6k bevonasa a kdzbiztonsag javitasaba szintén elengedheietlen.

Aktiv blinmegeldzési, felderitési, jelzorendszeri kommunikécios stratégia kidolgozasa,
lehetséges kommunikdcios technikdk biztositasa, hogy a visszajelzések a lehetd legtobb
keriileti lakoshoz eljussanak €s bevonjak 6ket szorolapok, hirlevelek, panaszkezeld eljarasok,
lakossagi gyiilések, helyi politikusokkal valod taldlkozdsok, lakossagi forumok, felmérések
munkdjaba.

A kozteriilet-feliigyelok és segédfeliigyeltk feladata, hogy szemmel tartsak a parkolokat és
megakadalyozzak a kdzbiztonsagot veszélyezteté magatartast, a kabitdszerfliggdk erészakos
pénzszerzését vagy az autélopdsokat.

A tarsashazak kozOs képviselSivel, gondnokokkal, civil szervezetekkel és a lakossaggal
egyuttmikddve figyeljenck a komnyezetre és jelzésiik alapjan intézkedjenek a probléma
megoldasaban,

Hasznaljak fel a helyi szocidlis kozvetiték informéciét, akik egyfajta kommunikécios
csatornaként és jelzo rendszerként miikddnek.

Az Onkormdnyzat képviselé-testilletének feladata, hogy az éves koltségvetésének

meghatarozasakor pénziigyi eszkozeinek figyelembevételével a keriilet lakdinak jo
kozbiztonsagérzetének kialakitasa érdekében biztositsa a targyi és személyi feltételeket,

Budapest, 2015. szeptember 8.
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MELLEKLET

Kdzbiztonsagi Tanacsado Testiilet
(a tovabbiakban: K'TT)

A Polgarmester altal felkért tagokbdl allé informadlis tandcsadd, véleményezd testiilet,
amely a kdzbiztonsaggal kapcsolatos kérdésekben fejti ki allaspontjat.
A tagok testiileti tagsaga a polgérmesteri felkérés elfogadasaval kezd6dik, és a polgarmester
mandatumanak lejartaval automatikusan megsziinik.
A tagsag - az automatikus megszlinésen til - megsziinhet lemondéssal, a tag halaldval,
méltatlansdg esetén visszahivéassal a polgdrmester részérdl (Méltatlansag a tag sulyosan
Jjogsérté magatartasa, etikatlan eljarasa).
A KTT tagokbdl, a polgdrmester javaslatara soraikbol megvélasztott elndkbdl €s az elndk
helyettesitésére valasztott alelnskbdl all. A Polgarmester korlatlan szamu tagot kérhet fel.
A KTT sziikség esetén, de legalabb negyedévente iilésezik.
Munkajat a polgarmesteri titkarsag és egy 6 lgyintézd segiti (f6 teenddi mellett) a
polgérmesteri kabinetbdl kijeltlve.
Az llésre az infrastrukturdlis hatteret a Polgarmesteri Hivatal biztositja: terem, ellatas,
sokszorositas, meghivok kikiildése, emlékeztett elkészitése stb.
A KTT iigyrendjct maga alakitja ki, a tagok egyszer(i tObbséggel szavaznak réla, modositasat
barmely tag kezdeményezheti.
Az EImék éves munkatervet készit, 8sszeallitja a napirendet az iilésekre, melyeket egyeztet a
Hivatal vezetésével és a Polgarmesterrel.
Az Elndk, illetve helyettese csak testiileti allaspontot képviselhet az iilést kdvetden, ettél
eltérd esetben jeleznie kell, hogy egyéni véleményének ad hangot.
A KTT javasolhat 6naild napirendeket, a kézbiztonsagi céli elSterjesztéseket kotelezb
jelleggel megtargyaljdk és véleményezik, kellé iddben ahhoz, hogy a Hivatal vezetése,
Polgarmester ¢érdemben allast tudjon foglalni a javaslatokkal kapcsolatban, illetve

Bizottsagok, Képvisel testlilet szitkség esetén targyalni tudja.

Testiileti allaspontnak az tekinthetd, melyben az ilésen jelen 1év6 tagok tobb mint fele
egyetért. Kisebbségi véleményt irasban rogziteni kell és tovabbitani az illetékesek felé.

Az lilés hatarozatképesnek tekintend6, ha az Gsszes tag tobb mint fele jelen van.

A KTT tagjai, elndke, alelnéke dijazasra nem jogosultak, tevékenységiik dnkéntes, indokolt

koltségeiket a Hivatal megtéritheti (utazds, konferencia részvételi dij stb.).
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* Orszagos, Kozép-magyarorszigi és Budapesti adatok KSH, XV. keriilet sajat kozlés

Budapest Févaros XV. keriileti Onkorméanyzat Kozbiztonsagi Koncepcidja
2015-2020.




15

Adatok a lakossagrol

1. A lakossag kor szerinti megoszlasa

Budapest XV. keriiletében élii lakossig kor szerinti megoszlisa

100+ ' 18 | 2 [

95-99 57 12 6Y

90-94 307 106 413

80-89 2 305 964 3269
70-79 4399 2622 7021
60-69 6097 4141 10 238
19-59 24023 22 859 46 882
0-18 6175 6 486 12 661
Teljes népesség 43 381 37192 80 573

Fomris: Bp. Fav. XV. kerileti Kormanyhivatal - 2013, 08 31-1 allapot.

2. A keriileti egyszemélyes haztartasok szama
Budapest XV, keriiletében Iévi egyszemélyes hiztartisok szdma

Egyszemélyes Ni (1) [ m&m Osszesen (fi)
hiiztartisok sedma 1

cletkor szerint i i |

65-70 2942 2063 5005

71-75 2385 1453 3838

76-80 1828 1010 2838

80 felett 841 414 1255

Forris: KSH Népszamlalis 2011 (Terileti adotok/l lizartasok szama, ebbél egyedalallo: 12936 f6)

A demografiai adatokbol lathato a lakessag eloregedése, igy varhatéan nd az igény az idések
onallo életvitelét segité szolgaltatasok irant. Az egyediil é16 idések aranya kb. 65%.

Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat Kézbiztonsagi Koncepcidja
2015-2020.
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Intézkedések

Intézkedések szama szazalékos aranyban

m X. kertlet

W XV. Keriilet

© XVL Keriilet
w XVI. Kerilet

m XVII. Keriilet

Munkadrak szama
%
Dintézkedések szama

X. keriilet XV. Keriilet XVI. Keriilet XVII. Kertilet XVIII. Kertilet

* Mez60rség beszamold 2014

Budapest Févaros XV. keriileti Onkorméanyzat Kézbiztonsagi Koncepcidja
2015-2020.




