G K | GKI Gazdasagkutato Zrt.

Mi elemziink és elérejelziink. On dont!

Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat részére

Gazdasag- és Tarsadalom-, Kornyezet- és

Tertiletfejlesztési
Programjanak feliilvizsgalata és Kitekintés a Jovore
2015 - 2025

GKI Gazdasagkutato Zrt.

2020. oktober

ooooooooo
oooo0oooo

G KI

O00000ck4

GKI Gazdasagkutaté Zrt. 1092 Budapest, Raday u. 42-44. Postacim: 1461 Budapest, Pf. 232.

Tel.: (36-1) 318-1284; (36-1) 266-2088 Fax: (36-1) 318-4023; (36-1) 266-2118 E-mail: gki@gki.hu Honlap: http:/www.gki.hu


mailto:gki@gki.hu
http://www.gki.hu/

Tartalomjegyzék

1. Vezetdi osszefoglalo
2. Bevezetd

3. Kihivasok

3.1  Demografiai KihivASoK.......ccooovvvumiiiiiiiiiiiiieiiiiiiinenresn s sssses s
3.2 A gazdalkodast érint6 kihivasok — 2014 és 2019 kozotti idészakban ...........eceeeeeneinnnes
4. 2020-ig megvalosult f6bb onkormanyzati intézkedések és beavatkozasok...................
4.1  Kozteriiletek DIiZtonSAga ........ccvceereeiiiiiiiiiineiiiiiiinncnrrr s
4.2  Szocialis és egészségiigyi ellAtas .......covvviiiiieeriiiiiiiiiiiiinriei s
4.3 Atlathatébb 6nkormanyzati mikodés és gazdalkodas ........ceeeverrvereeerererereesnesesesenns
4.4  Nagyobb fejlesztések és beruhazasok 2015-2020 KOZOtt ......cceeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenees
5. A gazddlkodast érintd kihivasok — 2020-21-ben és az azt kévetd idoszakban..............
6. A 2021-2025 kozotti fejlesztési lehetOSEQek ............uuunnnnnnvivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisieeean,
6.1 Az Eszaki fogyiijt6é beruhazas VONZASKOIZEte......ceerverrrerererresesesesessssesssesesssesesesesensnns
6.2  Ingatlangazdilkodasi, ezen beliil szocialis bérlakas program kialakitasa ...................
6.3 Volt Eszak-pesti Korhaz teriiletének fejleSztése........urmnrrririermnrerrreererneseseseesnesesesenens
ADFAJEGYTOK e.vvevverereerrirereirsressssssesessssessssssesssssssssssssessssassssssassssssssesssssesssssssssasessnssssnens



1. Vezetoi osszefoglalo

A XV. keriileti Onkorméanyzat Gazdasagi Programja Rékospalota, Pestajhely és Ujpalota mai
¢s jovObeli polgarainak egyéni és kozosségi jolétét kivanja szolgalni. A 2019-ben megvalasztott
Uj polgarmester €s a képviseldk, az 6ket tamogato partok és civil szervezetek folytatjak a 2014-
ben elkezdett szemléletvaltast a keriiletben. Jelen tanulmany célja a 2015-2025 kozotti
idészakra vonatkozd gazdasagi program 2019-ig megvaldsult intézkedéseinek bemutatasa,
valamint a jovébeli prioritasok és vizidk felvazoldsa a megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi
koriilményeket figyelembe véve.

A Kormany a koronavirus jarvanyra hivatkozva erételjesen szikitette az Onkormanyzati
gazdalkodas lehetdségeit. igy 1ényegi fejlesztésekre az EU és a kozponti koltségvetési forrasok
felhasznalaséaval lesz csak mod a késdbbiekben. Ezzel egyes dnkormanyzatok jelentds (néhol
felesleges, tulzott) beruhazasokhoz jutnak, mig masokndl a miikodés fenntartasa is
nehézségekbe fog litkozni. Jo eséllyel a XV. kertiileti onkorményzat ez utobbiba fog tartozni (a
févarosi Onkormanyzatok tobbségével egyetemben).

A budapesti keriiletek eltéré gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti jellemzokkel rendelkeznek,
amelyek alapjaiban hatdrozzak meg az adott kertilet fejlesztésével kapcsolatos programokat és
stratégidkat. A tdrsadalmi eloregedés és népességfogyds nem csak a XV. keriiletet, hanem egész
Magyarorszagot sot altalanossagban a nyugati civilizaciot fenyegetd veszEly. Ezért a folyamat
megallitasat célzdé koncepciod kidolgozasa kiemelt feladat kell legyen a kovetkezd években.

Megallapithaté, hogy a XV. keriileti Onkormdnyzat a 2015-2019. években feleldsen
gazdalkodott, szabad pénzeszkozeinek hasznositidsaval és a tervezett bevételei realizalasaval
jelentdsen novelte a rendelkezésre allo forrasait. Azonban a 2020-as koronavirus jarvany
nem vart kihivasok elé allitotta a keriiletet. A koltségvetési mozgastér, valamint az
elérhet6 forrasok korét illetben jelentos sziikiilés varhatéo a kovetkezdé években. Az
onkorményzat bevételeinek mértékét jelentdsen befolyasoljdk a gazdasagi kilatasok, illetve a
hozzajuk kapcsoldodd konjunktura trendek és makrodokondmiai tényezdk alakuldsa. A
koronavirus-jarvany kovetkeztében elfogadott 2021. évi kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslat vilagos célja a jelentds adoerdvel rendelkezd (€s nem preferalt)
onkorméanyzatok finanszirozasi pozicidjanak szignifikans gyengitése a jarvanyligyi
védekezésre hivatkozva (részben a megndvekedett kozponti koltségvetési hiany miatt is). Az
onkormanyzat jelentdsen besziikiilt mozgasterének tiikkrében a kovetkezé iddszak kiemelt
feladata a koltségvetési prioritasok ujragondolasa. A varhatéan szigorodd finanszirozasi
kondiciok mellett érdemes lenne minden eshetdséget atgondolni. Ezen beliil a 2021-es kdzponti
nettd finanszirozas csokkenése, az ipariizési bevételek jelentds visszaesése a gazdasagi valsag
miatt, és az Onkormanyzati bevételek szignifikans elvonasa miatt nem marad mas ut az
onkormanyzatok el6tt, mint hogy kénytelenek a helyi adobevételeket novelni, a kiadasokat
pedig ésszerii médon csokkenteni, illetve Uj finanszirozasi formakat keresni (ha erre mod
van). Megfontolando a keriilet esetében a beszedett helyi adok mértékét a kdvetkezd években
atmenetileg megemelni, amely egyarant érintheti a keriileti véallalkozasokat és a lakossagot is.
Szintén ésszerli lehet a lakasgazdalkodas, a helyi civil szervezetek (kiillondsen a sport
szervezeteknek) tdmogatasanak atgondolasa, atmeneti csokkentése 2022 végéig. Ugyanakkor
az is vilagos, hogy csapdahelyzetben van az Onkormanyzat: a pandémia miatt a szocialis
igények novekednek, illetve mind a maganszemélyek, mind a vallalatok adoztatasanak jelentds
korlatai vannak.



A késbbbi kedvezébb gazdalkodasi helyzetre mar most érdemes lenne felkésziilni. Ennek
érdekében at kell gondolni a keriilet ingatlangazdalkodassal kapcsolatos tevékenységét és egy
Uj, a realitdsokat figyelembe vevo, raciondlis, ugyanakkor szocidlisan érzékeny lakas- és
ingatlangazdalkodasi koncepciot kidolgozni, elfogadni és végrehajtani az erdforrdsok
rendelkezésre allasa fiiggvényében. A csokkend bevételek ellensulyozéasa érdekében érdemes
atgondolni olyan érzékeny iranyokat is, mint a parkolasi zénak kialakitasa és racionalizaliasa
a kertiletben. Tovabba, egy olyan, a vallalkozasfejlesztést szolgalo tervezet megalkotasa lenne
indokolt, amely kapcsolédna a folyamatban, illetve tervben 1évo fejlesztésekhez ¢és
beruhazasokhoz (kiilonosen az Eszaki fogyiijté vonzaskorzetéhez, illetve a volt Eszak-pesti
Korhaz teriiletéhez). Ezen lehetdségek nagysagrendileg ndvelnék a keriilet bevételeit
kiilonb6z6 kdzvetlen €s kdzvetett tovagylirizé gazdasagi hatasokon keresztiil.

A 2015-6s gazdasagi programban felvazolt beruhdzéasok, konkrét fejlesztések és prioritdsok
koziil szamos megvaldsult az azéta eltelt idoben. A 2019-es évet megnehezitette a késon,
oktoberben elfogadott koltségvetés, amely eddig nem tapasztalt kihivasok elé allitotta az
Oonkormanyzat munkatarsait. A késés nyoman sok fejlesztést le kellett allitani, vagy nem tudott
elindulni a tervezett idépontban. Ennek ellenére mindent megtettek a keriiletért dolgozok az
irrealis helyzet feloldasa érdekében.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés,
valamint a Kormany intézkedéseinek (kozponti koltségvetés atalakitasa az 6nkormanyzatok
rovasara) hatasa jelentdsen besziikiti a XV. keriilet mozgasterét. Az 6nkormanyzat kotelezd és
vallalt feladatainak finanszirozasa is veszélybe keriilhet, amennyiben nem torténnek radikalis
atalakitasok a keriilet koltségvetésében. A széls6ségesen negativan alakulo, a koltségvetésre
jelentés hatast gyakorld tényezOk radikalis atalakitasokat kovetelnek az Onkorményzat
dontéshozoitol, emiatt minden eshetdséget érdemes atgondolni.



2. Bevezeto

A XV. keriileti Onkormanyzat Gazdasagi, Tarsadalmi-, Kdérnyezet- és Teriiletfejlesztési
Programja Rakospalota, Pesttijhely és Ujpalota mai és jov6beli polgarainak egyéni és kozosségi
jolétét kivanja szolgalni. A 2019-ben megvalasztott j polgarmester €s a képviselok, az dket
tdmogato partok ¢és civil szervezetek folytatni kivanjak a 2014-ben elkezdett szemléletvaltast a
keriiletben. Jelen tanulmany célja a 2015-2025 idészakra vonatkoz6 gazdasagi program 2019-
ig megvalosult intézkedéseinek bemutatasa, valamint a jovébeli prioritasok és viziok
felvazolasa a megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi koriilményeket figyelembe véve. gy az
elemzés kitér a 2015 ¢és 2019 kozotti gazdasagi kornyezetre és a f6 Onkorményzati
eredményekre. 2020 fordulépontot jelent az 6nkormanyzati miikodésben. Jo eséllyel a XV.
kertileti 6nkormanyzat ez utobbiba fog tartozni (a févarosi Onkormanyzatok tobbségével
egyetemben). Ezért a 2020-21 kozotti iddszakot illetdéen a koronavirus jarvany okozta
gazdasagi valsag hatasait, illetve ennek az 6nkormanyzatra gyakorolt kdzvetlen és kdzvetett
kovetkezményeit vazoljuk fel. Ezt kovetden kitekintést adunk a 2022-25 kozotti évekre,
amelyben a koronavirus jarvany miatt megvaltozott onkormanyzati mozgasteret és a varhato
fejlesztéseket mutatjuk be.

3. Kihivasok
3.1 Demografiai kihivasok

A budapesti keriiletek eltérd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti jellemzokkel rendelkeznek,
amelyek alapjaiban hatarozzak meg az adott kertilet fejlesztésével kapcsolatos programokat és
stratégiakat. A kovetkezo részben a KSH altal publikalt teriileti adatbazisabol kinyert adatokat
¢és mutatokat vizsgaljuk meg, amelyek segitenek megérteni a XV. keriilet sajatossagait annak a
fényében, hogy a keriilet el6tt milyen demografiai és egyéb kihivasok allnak. Alapvet6en két
fo feladat megoldasat kell atgondolni a kovetkezd évek sordn. Az egyik a keriilet
népességfogyasanak megallitdsa, a masik az eloregedés ellensulyozasa, vagyis a korfa
megvaltoztatasa.

A tarsadalmi eloregedés nem csak a XV. keriiletet, hanem egész Magyarorszagot, sot
altalanossagban a nyugati civilizaciot fenyegetd veszély. A népesség harom f6 tényez6 mentén
valtozik és cserélddik, ezek a tényezOk a sziiletések és halalozasok szédma, valamint a
vandorlasok mértéke. Igy ezek hatdsara folyamatosan médosul a kormegoszlas. A népesség
korosszetétele ezeknek a folyamatoknak a valtozasait 6sszegzi. Ebb6l a szempontbol két iranyt
kiilonboztetliink meg az ,,eloregedést” €s a ,,fiatalodast”. Egy tdrsadalmat akkor tekinthetiink
eloregeddnek demografiai szempontbol, ha az id6sebb korosztaly aranya nd a teljes népességen
beliil. Ez kozvetleniil az atlagos életkor novekedését vonja maga utan.



1. abra: A XV. kertilet kordsszetételének megoszlasa az allando lakossaghoz képest (%, 2010,
2015, 2019)
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A 17 év alatti korosztaly aranya enyhén (0,3 szazalékponttal) csokkent 2010 és 2019 k6zott.
A csokkenés mogott az elvandorlas, illetve a trendjében csokkend gyerekszam huzodik meg. A
fiatalkoruak aranya a kertiletben 2019-ben 0,8 szazalékponttal volt a budapesti atlag alatt, igy
nem mondhat6é kiemelkedéen alacsonynak. Ugyanakkor a 18-59 éves korosztalyban 1évok
szama is csokkent az elmult idoszakban. Ezzel szemben a 60 év feletti korosztaly aranya 2,5
szazalékponttal emelkedett, amely jol tiikkr6zi az eloregedo tarsadalom korképét. E tekintetben
atlag feletti a XV. kertilet a tobbi budapesti keriilethez képest.

A Kkeriilet demografiai eloregedésének szamos kedvezdotlen hatasa van a helyi
gazdalkodasra. Egyrészt a ndvekvd sulyu idésebb korosztaly egyre nagyobb szocidlis terhelést
jelent a keriilet koltségvetésének szamara, amely egy részét — optimalis esetben —a munkaképes
korua korosztaly finansziroz az egyéb adokon keresztiil. Ez az egyensulyi allapot felborul, ha az
aranyok folyamatosan eltolodnak az iddsebbek felé. Masik oldalrdl egyes dnkormanyzati
szolgaltatasok (idéskoruak ellatasat célzo szocialis és egészségiigyi) iranti kereslet megnd, mig
mas igények csokkennek hosszabb tavon, mint példaul a bolcsddei, 6vodai és altalanos iskolai
féréhelyek iranti igények. Tovabba, a demografiai eloregedés — orszagos szinten - jelentdsen
csOkkentheti a nyugdijaskori életszinvonalat, amennyiben a foglalkoztatottak szdma nem nd
dinamikusan. Ezt lathatjuk a 2010 utani években, amikor a nyugdijak realértéke alig nott (sét,
anyugdijas valds inflaciot kifejezd aremelkedést szamitva inkabb csokkent). A negativ hatasok
ellenstlyozasa érdekében a Kkeriilet feladata egy olyan varosfejlesztési koncepcio
kidolgozasa, amely a fiatalok szamara vonzéva teszi a keriiletet, és nekik kinal olyan
lehetdségeket, amelyek részben megtartjak a mar itt éloket, részben pedig bevonzzak éket. A
tervezett bérlakas épitések, valamint az aj lakéingatlan fejlesztések révén ez a cél
megvalosulhat a kdvetkezd években. A fejlesztések tovabbi célja a munkahelyteremtés (foleg
az Eszaki fogy(ijté mentén), ami tovabbi bekoltozést hozhat.



A masik kiemelt probléma a keriilet népességének fogyasa. A tendencia az egész magyar
népességre rahlizhatd, hiszen a Ratko-generacid kifutasa, illetve a termékenységi rata
reprodukcios szint alatti értéke folyamatosan csokkend népességszamot indukal. A Kkeriilet
lakossagszama a 2010-es (81,3 ezer f0) értékhez képest 2019-re (77,8 ezer 10) 4,2 szazalékkal
csokkent. Ez a fiatalok elvandorlasaval magyarazhatd. Ennek egyik kdvetkezménye az, hogy
az egy adofizetore juté brutto jovedelem tekintetében a XV. Keriilet az utolsok kozott volt
a budapesti keriiletek kozott 2019-ben (3 millié 593 ezer Ft, a keriiletek atlagahoz képest -
1,2 milli6 Ft az elmaradas). A gazdasagi program helyesen fogalmazta meg, hogy a keriilet f6
fejlodési iranya a lakossagmegtartd képességének erdsitése, a fiatalabb Kkorosszetétel
elésegitése, valamint a munkalehetéségek és munkahelyek szamanak novelése lehet.
Ugyanakkor a népességcsokkenés lassitasa érdekében tovabbi stratégiai jellegli valtoztatasok
sziikségesek.

2. abra: Egy adofizetdre jutd bruttd jovedelem 2019-ben (ezer forint)
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A vizsgalt idészakban az odavandorlas jellemzéen enyhén meghaladta az elvandorlast a XV.
kertilet vonatkozasaban, vagyis a vandorlas novelte a népességet. Azonban 2019-re a tendencia
megfordult, és az elvandorlas meghaladta a keriiletbe kolt6z0k szamat. Az adott keriiletbe vald
vandorlas szempontjabol a budapesti atlaghoz képest 20%-kal elmaradt a XV. keriilet értéke (A
KSH adatai szerint a leginkabb kedvelt keriiletek a VIII, IX és a XI.). Az elvandorlas
tekintetében a 2019-es érték a tobbi keriilethez viszonyitva -18%. Osszességében 2019-ben
2677 allando lakos érkezett a keriiletbe, s 3433 lakos tavozott a keriiletbol. A nettd veszteség a
népesség 1%-at kozelitette.



3. abra: A XV. keriilet oda- és elvandorlasi adatai 1000 foére vetitve (f6, 2010, 2015, 2019)
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Fontos megjegyezni, hogy a népesség stabilizalasa alapvetden sokkal atfogobb probléma, a
kertiilet problémain talmutatd kérdés. A népességcsokkenés a keriilet gazdasagi életet is
kihivasok elé allitja. Az eloregedd népesség fogyasztasa is mas szerkezetli, valamint kevésbé
dinamikus, mint egy fiatalabb kordsszetétellel rendelkezd tdrsadalomé. A megvaltozott
kereslethez a kinalat valtozésa is sziikséges, azonban egy szignifikansan csokkend piacméret
mar megtériilési problémakhoz vezethet a vallalkozasok részérdl. Tovabba, a népességfogyas
hatasara csokken a keriilet adoalapja, valamint csokken a vallalkozasok szamara elérhetd
munkaerd is. A csokkend vallalkozasszam pedig tovabbi elvandorlasban 6lthet testet.

3.2 A gazdalkodast érinté kihivasok — 2014 és 2019 kozotti idészakban

Az dnkormanyzat egy fOre szamitott adoer6képessége 2015-h6z képest a 2019. évre 23,5
szazalékkal nétt. A keriiletet hatranyosan érintd jogszabdlyvaltozasok ellenére a
forrasmegosztasbol szdrmazod bevételek 2015-r61 2019-re 1,7 milliard forinttal, 30,4
szazalékkal néttek. 2019-re az iparlizési adobol, potlékbol, birsagbol szdrmazod Gsszes bevétel
kiadassal korrigalt tervszama Osszesen 6,8 milliard forint volt, amellyel a véarosrész a 23
fovarosi kertilet kozott az elokeld 7. helyen allt. A 2019-es év meghatarozo6 volt a keriilet
gazdalkodasanak szamara, hiszen ebben az évben jovahagyott koltségvetési rendelet hianyaban
szamos feladatot és beruhazast nem, részben nem, vagy csak késve tudott ellatni/elvégezni az
onkormanyzat. A 2019. évi koltségvetést oktoberben fogadtak el. A kivételes helyzet eddig nem
vart feladatok elé Aallitotta az Onkormanyzat munkatarsait, akik mindent megtettek a
koltségvetés nélkiili gazdalkodas fenntartasaért.



4. abra: A XV. keriilet koltségvetésének elSiranyzata, 2015-2020 (milliard forint, illetve %)*
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Jol lathato az abran, hogy az eredeti (év elején elfogadott) koltségvetési eldiranyzat €s az év
vége felé modositott eldiranyzat kozott egyre inkabb sziikiil a rés 2020-ig. A 2015-6s gazdasagi
programban alapvetd elvként keriilt meghatarozasra, hogy a miikodési tobbletbdl és az egyéb
kiils6 forrasokbol (kozponti koltségvetés, unios forrdsok) a programban meghatirozott €s
elfogadott fejlesztésekre évrél-évre tobb forrast tudjon a keriilet biztositani. Az esetleges kiilsé
finanszirozast csak indokolt, fenntarthatésagot igazolt beruhazasok esetén javasolta a program.
Megallapithaté, hogy az Onkorményazt betartotta a finanszirozasi alapelveit az éves
koltségvetések tervezése soran, vagyis minden évben miikodési eredményt tudtak realizalni,
igy azt a tervezett fejlesztésekre és beruhdzasokra lehetett forditani. Ez az addicionalis forras a
mikodési kiadasok visszafogasaval és a mitkddési bevételek ndvelésével jott 1étre. 2015 és
2019 kozott 2,2 milliard forint 6sszegii miikodési tobbletforrast tudott igy a Keriilet a
tervezett felhalmozasi kiadasaira forditani. Az Onkormdanyzat racionalis gazdalkodasa
nyoman 5,8 millidrd forint Osszegli fejlesztési célu felhalmozéds keriilt a 2019. évi
koltségvetésbe. Ennek realizalasara azonban a 2019. évi koltségvetés hidnya miatt nem kertilt
sor 2019-ben, az 6nkormanyzatnak at kellett litemezni a kdvetkez6 évekre ezeket a kiadasait.

A kiils6 forrasok igénybevételének lehetosége jelentdsen besziikiilt az elmult években. Az unids
forrasok palydzasa az 0j programozasi ciklusban a KMR régioban csak kivételes esetekben
lehetséges. Tovabba a kozponti fejlesztési timogatasokra évek ota sikerteleniil palyazik az
onkormanyzat annak ellenére, hogy az adoerd képességre valo tekintettel ezekhez a fejlesztési
palyazatokhoz minden esetben biztositva volt az 50%-o0s Onerd. Hitel felvételére a vizsgalt

1 A 2019. évi koltségvetést az adott év oktoberében tudta elfogadni a képviseld testiilet, amely komoly fennakadasokat okozott
a keriilet finanszirozasaban, ennek ellenére az érintett munkatarsak folyamatosan megoldasokat kerestek a problémara, igy
tompitva a kialakult helyzetet.



idészakban nem keriilt sor, kivételt képez az Eszaki-fogylijtd csatorna megépitését biztositd
fejlesztés célu hitel, amelynek I. iiteme jelenleg is folyamatban van.

Az 6nkormanyzat miikodési bevételein belill a forrasmegosztas keretében kapott, valamint a
helyi érdekeltségli beszedett adok 62,8%-ot képviselnek, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy
az onkormanyzatnak fokoznia kell a nem adokbdl szarmazé miikodési bevételeinek
mértékét. A megvaltozott jogszabalyi kdrnyezet is hatranyosan érintette az dnkormanyzat
koltségvetését. A 2015 és 2019 kozott megvalosult minimalbér emelés jelentds teherndvekedést
rétt az 6nkormanyzat koltségvetésére, a megnovekedett személyi juttatasokat és azok kozterheit
sajat forrasbol kellett biztositani, amire a kdzponti tAmogatasok novekedése egyik évben sem
nyujtott fedezetet.? 2019-r61 2020-ra minddsszesen 6%-kal néttek az allami tdmogatésok,
amelyek jelentésen elmaradnak az idei évi minimalbér és garantalt bérminimum 8%-0S
emelésének mértékétdl, illetve a szolidaritasi hozzédjarulds tomege emelésének mértékérdl.
Jelentés kiadasnovekedést jelent a 2017-ben kotelezden bevezetett Un. szolidaritasi
hozzajarulas, amely rendszerint a magasabb adderé képességli onkormanyzatokat sujtja.
Ennek mértéke 2020-ban tébb mint 550 millié forint. Ezen feliil az elemzési horizonton mért
éves atlagos inflacio a 2015-ben tapasztalt 3%-rol 2019-re 4,3%-ra nétt, amely az
onkormanyzat tervezett kiad4sainak novekedését vonja automatikusan maga utan.

A Févéarosi Onkormanyzat és a keriileti dnkormanyzatok kozotti kivetett helyi adokbol
(ipartizési ado, idegenforgalmi adod), valamint az ehhez kapcsoloddan beszedett potlékbol és
birsagbol szarmazo6 bevételek megosztasat a forrdsmegosztast szabalyozd torvény allapitja
meg. A 2018-2020-as évekre meghatarozott ardny 54% volt a Févarosi Onkormanyzat részére.
A 2016. évi torvénymodositas keretében végrehajtott aranyeltolds jelentdsen sziikitette a XV.
kertileti onkormanyzat elérhetd forrasait. Ugyanezen modositas eldirta az ipariizési adobevétel
felhasznalhatosdganak korlatozasat is, amely azt tartalmazta, hogy a bevételbdl a szocidlis
ellatasokat kell finanszirozni, valamint a helyi k6zosségi kozlekedési feladatok ellatasara
hasznalhato fel. A 2015-0s gazdasdgi programtol eltéréen elkeriilhetetlenné valt az
idegenforgalmi add beszedésének atvétele a FOvarosi Onkormanyzattol, igy az érintett
adonemet 2016 o6ta a XV. keriileti onkormanyzat szedi be, azonban ez szemmel alig lathato
bevételt eredményez a koltségvetés szamara.

A fent felvazolt tények ellenére 2015 és 2018 kozott a helyi adobevételek Gsszességében
17,7%-kal néttek, amelyen belill az épitményadod bevételek 5,2%-kal, a telekadd bevételek
61,6%-kal emelkedtek. E16bbi adonem 2019-ben 2 milliard forint, utobbi adétipus 0,8 milliard
forint adodbevételt jelentett az Onkormanyzat szdmara. Megallapithatd, hogy a keriilet
lakossaganak egy fore vetitett adoerdképessége 2015. évhez képest 23,5%-kal nétt 2019-re.

Osszességében megéllapithatd, hogy a XV. keriileti dnkormanyzat a 2015-2019. években
felelésen gazdalkodott, szabad pénzeszkozeinek hasznositasaval €s a tervezett bevételei
realizalasaval jelentdsen novelte a rendelkezésre allo forrasait. Tovabba fontos kiemelni, hogy
a vizsgalt iddszakban tapasztalt koltségvetési torvények és tendenciak alapjan a kozponti

sris

a megnovekedett terheket kozel sem fedezték ezek a juttatasok.
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koltségvetés altal biztositott forrasok osszességében nem fedezték a kotelezo-feladatellatas
teljes koltségét. fgy az onkorméanyzat évrél-évre novekvd mértékben a sajat forrasai terhére
finanszirozta a kotelezo feladatellatast.

4. 2020-ig megvaldsult fobb 6nkormanyzati intézkedések és beavatkozasok

A XV. keriileti Onkormanyzat Gazdasagi és Tarsadalmi-, Kornyezet- és Teriiletfejlesztési
Programja mindenkor Rakospalota, Pestujhely és Ujpalota mai és jovébeli polgarainak egyéni
és kozosségi jolétét kivanja szolgalni. Fontos kiemelni, hogy a 2019-es év nem mindennapi
problémak elé allitotta a keriilet vezetdit és apparatusat, hiszen a 2019. évi koltségvetést csak
oktoberben tudtdk elfogadni, amely hatassal volt az egész év projektjeire, fejlesztéseire és
beruhazésaira. Ennek ellenére a keriilet vezetése és munkatarsai mindent megtettek azért, hogy
athidaljak a kialakult problémakat és zavartalanul folytassak a feladatok végrehajtasat.

A Keriilet lakossagszama 2015 és 2019 kozott 4,2 szazalékkal csokkent, igy mar a 1980-as
évektdl kezdédoen népességfogyasrol beszélhetiink. Emellett ebben a keriiletben az egyik
legmagasabb a 60 év feletti korosztaly aranya, amely folyamatosan ndtt az évek soran.
Ugyanakkor az onkormanyzat egy fore szamitott adoerdképessége 2015-hoz képest a 2019.
évre 23,5 szazalékkal nétt. A keriiletet hatranyosan érintd jogszabalyvaltozasok ellenére a
forrasmegosztasbol szarmazd bevételek 2015-r61 2019-re 1,7 milliard forinttal, 30,4
szazalékkal néttek. 2019-re az ipartizési adobol, potlékbol, birsagbol szarmazd 0sszes bevétel
kiadassal korrigalt tervszama Osszesen 6,8 milliard forint volt, amellyel a varosrész a 23
févarosi keriilet kozott az elékeld 7. helyen 4llt. Ezért az Onkormanyzat célul tiizte ki a keriilet
lakossdgmegtartd képességének fokozasat, a fiatalabb kordsszetétel eldsegitését, a
munkalehetdségek ¢s a munkahelyek szdmanak novelését.

A 2015-6s Program a lakossag legfontosabb elvarasait figyelembe véve késziilt. Ezt
tamasztja al4, hogy 2015-ben az Onkormanyzat megrendelésére késziilt egy nemre, korra és
iskolai végzettségre vonatkozo reprezentativ felmérés a felnétt lakossag korében, amely a XV.
kertiletben ¢l6k véleményét kivanta megtudni. A koézvéleménykutatds szdmos, a keriilet
jovojére nézve fontos tényezdt vizsgalt meg. Ezen beliil a 2015-6s Program szempontjabol a
legfontosabb az volt, hogy a lakossag véleményt mondhatott a keriilet fejlddése szempontjabol
fontos kérdésekrdl is. Ezaltal a 2015-ben megalkotott gazdasagi €s tarsadalmi program egyik
legfontosabb legitimacidja a polgarok visszajelzése és véleménye lett. A lakossagi felmérés
szerint a leginkabb vart beavatkozasok sorrendje a kovetkezo volt:

1) Kozteriiletek biztonsaga, parkdrszolgalat 1étrehozasa.

2) Egészségiigyi diagnosztikai kapacitas bévitése, varolistak csokkentése.

3) Nehéz helyzetbe kertilt csaladok tamogatasa.

4) Korrupcio elleni fellépés.

5) Koztisztasag fenntartasa.

6) Panelkorszer(sités, energiagazdalkodasi program folytatasa, ebbe a csaladi hazak
bevonasa.

7) Idosek hazi ellatod rendszerének fejlesztése.

8) Uj bérlakas-gazdalkodasi koncepci6 kidolgozasa.

9) Iskolakezdési tamogatas 0jboli bevezetése.
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10) Zoldtertiletek fejlesztése, gondozasa, parkositas.

A lakossag visszajelzése alapjan a legégetbb probléma a kozteriiletek biztonsagosabba tétele
volt, igy a 2015-0s programban egy tisztabb, élhetébb keriilet 1étrehozasa kapta az egyik
legnagyobb figyelmet a megvaldsitando fejlesztések terén. A lakossagi felmérésben elokeld
helyen szerepelt az egészségiigyi kapacitasok fejlesztése és az egészségiigyi szolgaltatdsok
elérhetdségének javitasa, a nehéz helyzetbe keriilt csalddok tdmogatasa, az onkormanyzati
atlathatosag novelése és a korrupcid elleni védekezés, valamint a koztisztasag fenntartdsa,
amely az illegélis szemétlerakas elleni erdsebb fellépést szorgalmazta.

A keriilet 2015-6s programjaban megfogalmazott, a binozés megeldzését, illetve a
szankcionalast nagyban segiti az egyre boviilo kozteriileti térfigyelé kamerarendszer, illetve
a 2018-t6l miikodoé parkorszolgalat. Kiilonds hangsulyt kapott az egészséges keriilet
prioritason beliil a megel6zés, a sziirdvizsgalatok biztositasa, a helyi egészségiligyi halozat és
a hazi orvosi ellatas fejlesztése, valamint az egészséges ¢letmdd terjesztése. Tovabbra is kiemelt
figyelmet szentelt a keriilet a csaladiigyi és szocialis szolidaritasi preferenciakra.
Megallapithat6, hogy szamos egyéb teriileten valosultak meg tovabbi fejlesztések, amelyek
kozil a legfontosabb valtozasokat a kovetkezo fejezetekben mutatjuk be.

4.1 Kozteriiletek biztonsaga

A 2015-6s gazdasagi program reflektalva a lakossag igényeire nagyobb figyelmet szentelt
a kozbiztonsagi problémak és kérdések megoldasara. Az egyik legfontosabb megallapitas,
hogy a Budapesti Renddrfokapitdnysag adatai szerint csokkent a bilincselekmények
elkovetésének szdma a XV. keriiletben. 2015-ben 32,1 biincselekmény jutott 1000 fore, ez
2018-ra 8,8 esetszamra csokkent, amely az akkori budapesti atlag fele volt. A biindzés jelentds
visszaszorulasa részben a szabalyrendszer folyamatos valtozasanak, a javuld gazdasagi
helyzetnek, részben az 6nkormanyzat tevékenységének is koszonhetd.

2015 ota az Onkormanyzat feladata a Keriileti kozteriileti térfigyel6 kamerarendszer
lizemeltetése, telepitése és folyamatos monitorozasa. A biztonsagosabb keriilet érdekében az
onkormanyzat sajat forrdsabol minden évben ujabb kamerdk telepiilnek. A kitlizott célszam az
évi kortilbeliil 12 0j kamera. Jelenleg 78 térfigyelé kamera miikodik a keriilet kiemelt
pontjain, s tovabbi 12 kamera telepitése varhatoé 2021 elejére. A 2019-es év a koltségvetés
elfogadasanak hianya miatt az egész keriilet gazdalkodéasara hatassal volt, igy ebben az évben
csupan a kiépitett térfigyelo rendszer felujitasat tudta a kertilet végrehajtani. A rendszer fokusza
elsésorban az illegalis szemétlerakas visszaszoritasara iranyul. Evrol-évre 100 millio Ft
feletti Osszeget (pl. 2015 és 2018 kozott 383,5 millio forintot) koltott a kertilet kozparki €s
illegalis hulladék gylijtésére és szallitdsara, amely jelentds tételnek mindsiil. Annak ellenére,
hogy a keriiletben Szemléletformalé és Ujrahasznalati Kozpont miikodik, ahova a keriilet
lakossaga meghatarozott mértékig ingyenesen leadhatja a tobblet hulladékat, silyos gond
az illegalis szemétlerakas problémaja. A keriilet adottsdgai miatt sok olyan kiesd, zold és
egyéb teriilet van, ami sajnalatos modon az ilyen tipust jogsértéseknek kedvez. A
kilteriileteken is egyre jellemzdébb illegélis szemétlerakdsok megel6zése érdekében az
onkorményzat onallo mezei orségi szolgalatot 1étesit a 2021 évben. 2020 év végéig tobb
kozeli keriilettel 6sszefogva, tarsulas keretében miikodott a szolgalat, azonban a feladatellatas
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hatékonysaganak csokkenése, illetve koltségeinek jelentds ndvekedése miatt a Képviseld-
testiilet ugy dontott, hogy kilép a tarsulasbol és Onalloan latja el — az egyébként Onként
vallalhatd — Onkormanyzati feladatot. Szintén a kiilteriiletek védelme érdekében, a sitt- és
szeméthordds megnehezitése céljabol 2021-ben sorompdk telepitésére keriil sor a zold
teriiletekre vezetd bekotd utakra.

A biinmegeldzés masik fontos eszkdze a személyes rendészeti jelenlét fenntartdsa, melyben a
rendOrség mellett a Polgarmesteri Hivatal Rendészeti Osztalyaként miikodo kozteriilet-
feliigyeletnek is jelentds a szerepe. A felligyelok fOo feladata a kozteriiletek rendjét érintd
jogsértések  (illegalis szemétlerakas, kozlekedési szabalysértések, kozosség elleni
szabalyszegések) visszaszoritdsa. A lakossag altal érzékelhetd folyamatos jelenlét érdekében
tobb beavatkozas is tortént a keriiletben. 2018 augusztusatdl a koztertilet-feliigyelet keretein
beliill mikodik a parkérszolgalat a harom leglatogatottabb, illetve szabalyszegésekkel
leginkabb érintett, egymashoz kozeli, igy konnyen bejarhatod parkban, téren. A parkdérségnek
koszonhetden a feliigyelt teriiletek tisztabbak lettek, csokkent az ott elkdvetett szabalyszegések
szdma, a keriiletiek tobbsége biztonsdgosabbnak érzi lakokornyezetét, és tobb mint 90 szdzalék
tamogatja a szolgaltatas folytatasat a feliigyelt parkok korének bévitésével. Sikerként
konyvelhet6 el, hogy a kozteriilet-feliigyelet 1étszamat 2020-ban szinte teljes egészében sikeriilt
feltdlteni az elmult néhany év jelentds létszdmhidnya utdn. A meglévé humanerdforras
megtartasat és a fluktuacié megakadalyozasat kiemelt feladatanak tartja az onkormanyzat a
koztertilet-feliigyelet kiemelt jelentosége folytan. A kovetkezd években az elavult jarmipark
cseréje, fejlesztése az egyik kiemelt cél, mely mellett — a lakossag részérdl érkezd, folyamatosan
novekvd igények miatt — [étszambdvités is indokolttd valik.

A Rendészeti Osztaly idonként kozds szolgalatot lat el a keriileti renddrséggel, illetve
polgardérséggel, valamint a Fdévarosi Rendészeti Igazgatdsdggal. A polgarérok minden
alkalommal képviseltették magukat a keriilet blinmegeldzési programjaként miikodott ,,Add a
kezed” projekt Kkeretében tartott kitelepiiléseken és szerepet vallaltak az Onkormanyzati
rendezvények zavartalan lebonyolitdsdban is. Az emlitett blinmegeldzési program 2018.
marcius 31-¢éig palyazati formaban, allami tdmogatasbol, ezt kovetden pedig dnkormanyzati
forrasbol miikodott. A koltségvetés 2019. évi hidnya, majd az ez évi megszoritdsok miatt 2019-
20-ban az Onkormanyzat kénytelen volt megsziintetni a programot, jelenleg pedig annak
koltségkiméldbb formaban torténd folytatasan gondolkodik.

2020-ban mind a keriileti renddrség, mind az Onkormanyzat szempontjabol elényds
egyiittmiikddési megallapodas sziiletett a Budapesti Rendér-fékapitanysaggal a ,,szabadnapos
rendérok” kamerafigyelése targyaban. Az egylittmiikodés kedvezd a térfigyeld kamerakat 24
ordban figyeld onkormanyzati rendészet szdmara, mivel a folyamatos rendori jelenlét 1 6
kozteriilet-feliigyel6t szabadit fel, aki igy a kozteriileteken tud jelen lenni. Ez a megoldas
kedvezd a renddrségnek is, mivel a plusz bevétel lehetdségével némileg hozzajarul a kertileti
renddri allomany megtartasahoz.

A kozteriiletek biztonsdganak eldsegitése érdekében az dnkormanyzat évrél-évre kiilonbozd
formaban (pl. pénzzel, autdvasarlassal, jutalmakkal) tamogatja a keriileti rendészeti
szerveket (renddrség, tiizoltosag, polgardrség). A tamogatasi rendszer fenntartasa a kovetkezd
években is célkitlizés lenne, melynek megvalositasat ugyanakkor sajnos jelentdsen
befolyasoljak a hatranyosan valtozo koltségvetési lehetdségek.
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A keriileti rendérkapitanysag kezdeményezésére és koordindlasaval 2015 decemberében
megalakult a keriileti Aldozatsegité Szakmai Egyiittmiikodési Rendszer, amelynek célja az
aldozatta valas megel6zése és az aldozatsegités. Az ASZER tagjai a keriileti rendészeti szervek
vezetdi, az Onkormanyzat szocidlis €s gyermekjoléti intézményeinek képviseldi és civil
szervezetek.

A Képvisel6-testiilet 2015 novemberében alkotta meg a koOzOsségi egylittélés alapvetd
szabdalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl szo6lé Onkormanyzati
rendeletét. Az azdta eltelt 5 év tapasztalatai és jogszabalyvaltozasai nyoman idészeriivé valt a
rendelet szabalyainak feliilvizsgalata. A feliilvizsgalat alapvetd célja a keriilet polgérainak
nyugalmat szolgald, a kozteriiletek rendjét, rendeltetésszerti hasznalatat eldsegitd, biztositd
szabalyok korének bovitése, igazodva a legégetdbb problémakhoz, illetve a lakossagi
elvarasokhoz. A rendelet modositasarol varhatdban még 2020-ban dontés sziiletik.

4.2 Szocialis és egészségiigyi ellatas

Az onkormanyzat az elmult 6t évben a folyamatosan csokkend allami tamogatas ellenére
is valtozatlanul magas szinvonalon latta el szocialis és gyermekvédelmi feladatait. Ennek
eredményeként nemcsak megtartani, de bdviteni is sikeriilt a bevezetett telepiilési
tamogatasok korét. A helyi egészségiigyi haldzat fejlesztése érdekében a keriilet csokkentette
a varolistak idejét és j diagnosztikai gépeket vasarolt. Felszamolja a ,,Dedk utcai torzot” és
uj helyen épiti meg a felndtt és gyermekorvosi rendeldket, valamint a védondi szolgalat
helyiségeit. A felndtt haziorvosi rendeld atadasara 2021. év elején kertil sor. Figyelemmel a
folyamatos orvoshianyra az dnkormanyzat két ujépitésii lakast vasarolt annak érdekében, hogy
ezzel is a keriiletbe vonzza az orvosokat.

A Dr. Vass Laszlo Egészségiigyi Intézmény (EGI), amely a prevenciot és ennek tamogatasat
alapvetd feladatanak tartja, hatodik éve minden honapban sziiréprogramot végez ¢és évi két
egészségnapot is tart. Az EGI célja a varakozasi idé és a varélistak csokkentése. Ehhez elsd
lépésben a rendeldk atrendezésére volt sziikség, de az intézmény jelentds informatikai
fejlesztéseket is végrehajtott, hogy kevesebb id6 menjen el a dokumentalasra, és tobb jusson a
betegekre. Az informatikai fejlesztések koziil kiemelkedik a betegadminisztracidos rendszer
cseré¢je €s az egységes intézeti digitalis képarchivalds bevezetése. Az aj, egységes
betegadminisztracios program lehetdvé tette, hogy a keriiletben dolgoz6 valamennyi
intézményben késziilt fogaszati rontgenképekhez, a paciensek pedig ugyanezen a feliileten
otthonrdl online eléjegyzést kérhetnek egyes szakrendelésekre.

A keriiletben minden iskolanak van iskolaorvosa. Az életkorhoz kotétt rendszeres
sziirovizsgalatok minden évben megtorténnek, a gyerekek megkapjdk a véddoltasokat, a
védondk pedig mindenhol elvégzik a szliréseket. A Bethesda korhdzzal torténd egylittmitkdési
szerz0dés nyoman 2018 ota gyermekkardioldgia, gyermekneurologia, gyermeksebészet és
gyermek-tidégyogyaszati szakrendelés segiti a gyermek haziorvosok munkajat.

A fejlesztések koziil kiemelkedik még a volt EPK 13-as épiiletének rekonstrukciéja, amely
utan (2017 nyaran) ide koltozhetett a Tiidégondozé és az ErnySképsziird Allomas, a Bezsilla
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Nandor utcai haziorvosi rendeld, valamint a Hosok ti rendelébdl a fizikoterapia, a gyogytorna-
ellatas és gyogymasszazs. A ,,Dedk utcai torz6” kivaltasara uj terv késziil, cél a lakossagot
kiszolgalo funkcioknak helyt ado korszert épiilet kialakitasa. Az atkoltoztetendo orvosi
rendeldk szamara a Fo at mentén épiilé uj tarsashazban vasarolt az 6nkormanyzat a
foldszinten teriiletet, valamint a praxisok ellatasa érdekében orvosok szamara bérbe
adhato lakasokat. 2016-ban megvalosult a 24 dras gyégyszertari szolgalat is, azt a F6 aton
nyilt Szent Palota Gyogyszertar biztositja. (2018-ban az Azsia Centerben és a Drégelyvar tton
is 24 6ras patika kezdte meg a miikddést.)

2015 szeptemberétél Palota wutazasi bérlettamogatast kaphatnak a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyerekek, valamint tovabb folytatodott a Palota
gyogyszertamogatasi program. Szocialis varoskozpont kapott helyet a ,,Spiralhazban”, ahol
a csaladsegités és a munkanélkiili fiatalok tanacsadasa mellett kozosségi mosoda, varroda,
internetkdvézd és szocialis kozosségi étterem is lizemel. Ezen kiviil 1j, alapellatdson tali
szolgéltatasként idOszakos gyermekfeliigyeletet, jatszocsoportot és soszoba hasznalatot
vezetett be az 6nkormanyzat a bolcsédei ellatasban, annak érdekében, hogy az érintettek az
igényeiknek megfeleld szolgaltatasokat vehessék igénybe és konnyebbé valjon a beszoktatas.

2016-ban béviilt az 6nkormanyzat altal nyujtott gyermekétkeztetési kedvezmények kore
¢s folyamatosan biztositasra keriilt a sziinidei gyermekétkeztetés. 2016 szeptemberétdl egy uj
cég ¢s a keriilet f6zOkonyhai biztositjak a kertileti kozétkeztetést. Munkéjukat a Kozétkeztetési
Kerekasztal figyeli. Torvényi valtozas miatt atalakult és létrejott az Ujpalotai Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpont a Spirdlhazban. 2017 januarjatél emelkedett a Palota apolasi
tamogatas 0sszege, boviilt a Palota lakhatasi, illetve a Palota temetési tamogatas jogosulti
kore, és a Palota gyermekétkeztetési kedvezmények kore. 2017-ben megindult az enyhén
demens betegek nappali ellatasa. 2018-t6] bevezetésre keriilt a Palota karacsonyi tamogatas,
a gyogyaszati segédeszkoz, illetve biztonsagi berendezés vasarlashoz és az iskolakezdéshez
nyujtott Palota-tamogatas. Lehetdvé valt az intézményi étkezés internetes megrendelése,
lemondasa, biztositott a bankkartyas fizetés az iskolai étkezés résztvevoinek.

A keriilet nem feledkezik meg az jsziilottek tdmogatasardl sem. Az 0jsziilott timogatasi forma
két egymastol fiiggetleniil igényelhetd tdmogatasbol all egy sziiletési és egy oltasi
tamogatasbol. Ot éve miikddik és boviil a 60+ Levendula-program, amelyben egyre tobb
kertileti vallalkozas ny0jt kedvezményeket a 60 év felettieknek.

4.3 Atlathatobb 6nkormanyzati miikodés és gazdalkodas

A Gazdasagi-, Tarsadalmi-, Kornyezet- és Teriiletfejlesztési Program sikeres végrehajtasa
nagymértékben mulik az 6nkormanyzat hivatala és intézményei munkatarsainak szakszerii és
atlathato munkavégzésén. Mind a jegyzdi, mind a polgarmesteri, mind az egylittes utasitasokat
¢és szabalyzatokat teljes kortien feliilvizsgélta az 6nkormanyzat 2015 és 2019 kozott.

Az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok munkaja szervesen hozzatartozik az
onkorméanyzat kotelez6 ¢és oOnként wvallalt feladatainak ellatdsahoz, ¢és a keriileti
(koz)szolgaltatasok biztositasahoz. Az onkormanyzat a kovetkezd gazdasagi tarsasagokban
rendelkezik 100%-os tulajdoni hanyaddal:
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- REPSZOLG Kérnyezetgazdalkodasi és Foglalkoztatasi Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag (a tovabbiakban: REPSZOLG Nonprofit Kzhasznt Kft.),

- PALOTA-15 Rehabilitacios és Kozfoglalkoztatasi Kozhasznu Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag (a tovabbiakban: PALOTA-15 Nonprofit Kft.),

- PALOTA-HOLDING Ingatlan— és  Vagyonkezel6  Zartkoren  Mikodo
Részvénytarsasag (a tovabbiakban: PALOTA-HOLDING Zrt.),

- CSAPI-15 Vasarcsarnok- ¢és Piacfenntartdé Korlatolt Feleldsségli Tarsasag (a
tovabbiakban: CSAPI-15 Kft.),

- XV. Média Kommunikacios €s Szolgaltaté Kézhaszni Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag (a tovabbiakban: XV. Média Nonprofit Kft.).

Figyelemmel az Onkormanyzat feladatellatasanak jelenlegi gyakorlatara, illetve az
Oonkormanyzat tulajdonaban 1évo tarsasdgok jelenlegi miikodési sajatossagaira, egy Kiilso
szakérto cég bevonasaval megkezdddott egy ij miikodési modell kialakitasa. Az atalakitas
soran fokozott eldvigyazatossaggal kell eljarni annak érdekében, hogy a (koz)feladat ellatas ne
sériiljon, s az atalakitassal jard valtozdsok semmilyen koriilmények kozott ne jelentsék az
érintett tarsasagok miikodésének elakadasat, s az altaluk nyujtott szolgaltatasok akér csak
atmeneti mindségromlasat.

4.4 Nagyobb fejlesztések és beruhazasok 2015-2020 kozott

2015 és 2020 kozott szamos nagyobb beruhdzas €s fejlesztés valdsult vagy indult meg, amelyek
a varosgazdalkodast érintik, ezek koziil a fontosabbak a kdvetkezok:

e Eszaki fogyiijté szennyvizcsatorna kiépitésének meginditasa

e Rakos uti szakrendeld épiiletének homlokzati energetikai felajitasa

e Liwa-malom rekonstrukcidjanak I. iiteme

e Karacsony Bend park fejlesztése

e Volt Eszak-pesti Korhaz (EPK) teriiletén 1évS épiiletek hasznositasa, a hasznalaton
kiviili rossz miiszaki allapotu épiiletek elbontasa

e Hosok utja 1. Fogorvosi- és Szajsebészeti Centrum, valamint H6s6k ttja 3. haziorvosi-
¢s szakrendeld kialakitdsdnak terveztetése az ,,Egészséges Budapest Program”
tdmogatasaval

e Kossuth utcai rendeld athelyezésének terveztetése

e Deak utcai haziorvosi rendeldk - Hubay Jend tér 8. szam alatti 0j tarsashaz épiiletébe
torténd athelyezése folyamatban van

e A Szant6fold utcai és a Vasgolyo utcai sporttelep fejlesztése

e Varosrehabilitaciés projekt (TER_KOZ 2016. palyazat)

e Raktarhaz utca csapadékviz elvezetésének korszertiisitése

Az infrastrukturat illetden javult a helyzet az el6z6 ciklus sordn, azonban tovabbra is kiemelt
prioritds a keriilet adottsdgainak a mostani szintnél jobb kihasznaldsa. Az uthalozat
fejlesztésének tekintetében szamos felwjitas valdsult meg 2015 6ta a keriiletben. 2015 és 2018
kozott tobb, mint 500 millié forintot koltott a keriilet utfeljitasokra. Ezzel szemben
utfenntartasra megkozelitdleg 430 millié forintot forditott a keriilet a vizsgalt idészakban. Az
autout halozat fejlesztésén tul a gyalogos kozlekedés és kerékparos haldzat fejlesztése is
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megtortént, illetve szdmos fejlesztés tovabb folytatddik. A gyalogos kozlekedés biztonsagos €s
akadalymentes biztositdsahoz megépiilt vagy tervben van 0j gyalogos atkeldhelyek megépitése.
Ezek fOleg a problémas és balesetveszélyes helyeken valdésulnak meg. A megteleld gyalogos
kozlekedéshez sziikségszeri a megfeleld jarda 1éte. 2015 6ta a Keriilet évi 4-5 km
hosszusagban végzett jardafelujitasokat, a kovetkezd években ndvelni fogja ennek a
mértékét (pl. 2015 és 2018 kozott Osszesen 17 km gyalogjardat Gjitottak fel). A kertiletben
lehetdsége van a lakossagnak onerds jardapalyazat keretében minimalis koltségrész vallalasaval
az ingatlanjuk eldtti jardaszakasz megujitasat igényelni. A frekventalt gyalogos utvonalakon
folyamatos az akadalymentes kozlekedés érdekében a jardaszegélyek atépitése. A lakossag az
akadalymentes utvonalak lehetdségét a Route4U mobilappon keresztiil is kovetheti a
keriiletben. A kerékparut rendszer fejlesztésének f6 célja a kerékparos forgalom atvezetése
a XV. keriileten a belvaros felé.

Az elmult években 1j parkolok épitésével, illetve a mar meglévok feltjitasaval, bovitésével
igyekezett enyhiteni a keriilet az egyes lakoéteriileteken jelentkez6 parkolasi problémakat, ez az
igény kiilonosen a lakotelepeken jelentkezett. Ennek hatasara szamos parkolo létesiilt a
keriiletben 2015 és 2020 kozott (pl. 2015 és 2020 kdzott tobb mint 500 Gj parkolo épiilt kozel
300 millié Ft értékben, emellett folyamatos a meglévo parkolok feltjitasa).

A kertilet tovabba folytatja a fejlesztéseket egy élhet6bb, csaladias kornyezet biztositasa
érdekében. Ide tartozik a keriileti bolcsédék ¢és ovodak felujitdsa, az onmkormanyzati
intézményekben dolgozé alkalmazottak fizetésének ndvelése, Uj, baba- és anyabarat
megoldasok kialakitasa, a jatszotér felujitasi program folytatasa. Tervben van tovabba egy
ingyenes koztéri wifi szolgaltatas bevezetése, nyugdijasklubok és az aktiv iddskori
programokat nyu;jto civil szervezetek tamogatasa. Fontos cél még a keriiletben 1év6 zoldteriilet
tovabbi novelése, amely érdekében egy atfogd, 5 éves zoldfeliileti programot inditott a
keriillet 2019-ben. Ehhez kapcsolodva Kkiterjesztette a Zdldhivatal-programjat az
onkormanyzati intézményekre és a tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagokra.

5. A gazdalkodast érinté kihivasok — 2020-21-ben és az azt koveto idoszakban

A koronavirus jarvany eddig nem latott mértékben valtoztatta meg az élet minden teriiletét,
ideértve a gazdasagban bekovetkezett strukturdlis atalakulasokat is. 2020 tavaszan
Magyarorszagot is elérte a pandémia, amely addig ismeretlen kihivasok el¢ allitotta mind az
embereket, mind a dontéshozokat. Hamar napvilagot latott az az elmélet, miszerint a virus
terjedését megallitani nem lehet, csupéan lassitdsra van lehetdség, hogy az egészségiigyi €s
egyéb szocidlis ellatorendszereket ne hirtelen érje az oridsi terhelés. A vilag korméanyai szdmara
globalis trend lett a teriileti és személyi karanténok rendszere, illetve a személyek mozgasanak
korlatozésa. A drasztikus 1épések bizonyos <érintett szolgaltatdsok ledllasahoz, ellatasi
nehézségekhez, valamint a globalis ellatasi értéklancok sériiléséhez vezettek. A varakozasok
romlasa, valamint az {izleti bizalmatlansag tovabb mélyitette a gazdasag visszaesését, amely
rendezddésére hosszabb tdvon van csak lehetdség. Ezen tényezdk mellett a mai napig szinte
lehetetlen megbecsiilni, hogy mekkora karokat szenved el a vilaggazdasag és igy
Magyarorszag.
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A keriilet varhato koltségvetésének alakuldsat két szempont szerint fogjuk vizsgalni. Az elsd
megkozelitésben a bevételek valtozasat, valamint az erre hato erdket és tényezdket vazoljuk fel.
A masodik aspektusban pedig a kiadasi oldalt és az azt befolyasol6 faktorokat mutatjuk meg.

5. ébra: A brutt6 hazai termék (GDP) alakulasa, 2014-2019 tény, 2020-2025 elorejelzés (kék
vonal = éves valtozas, narancssarga vonal = 2015-6s bazison)

——GDP [d5z5 &v = 100%) GODP (2014 = 100%)

Forras: KSH és GKI szamitas

Az dnkorményzat bevételeinek mértékét jelentdsen befolyasoljak a gazdasagi kilatasok, illetve
a hozzéjuk kapcsolddd konjunktiura trendek és makrodkonomiai tényezdk alakulasa. A bruttd
hazai dssztermék (GDP) 2012 és 2015 kozott gyors tlitemben novekedett, majd a 2016. évi
lassulas utan 2017-18-ban 4-5,3%-ra emelkedett részben az EU-transzferek meglodulasanak,
részben a kedvezd vilaggazdasagi konjunktiranak, részben az egyéb belfoldi keresletélénkitd
intézkedéseknek koszonhetden. 2018-ban érte el a novekedés a csicsat, akkor 5,3 szazalékkal
boviilt a magyar gazdasag az el6z6 évhez képest. Ezt kovetden 2019-ben 4,9 szazalékkal nétt a
GDP. Ezzel az Eurépai Unioé orszagai kozott az egyik leggyorsabb volt a magyar gazdasag.
Az elmult években tapasztalt erds gazdasagi konjunktiranak koszonhetden jelentésen
megerdsddott a hazai gazdasdg. Bar a novekedést részben a belsd keresletélénkiilés hajtotta, ez
fenntarthatd modon, a kiilsé és a belsd egyenstly megtartdsa mellett kovetkezett be.
Osszeségében megillapithatd, hogy a 2019-ig tarté gazdasagi konjunktiira igen kedvezo
hatassal volt a keriilet bevételeire. Ennek oka, hogy a fovaros a hazai gazdasagnak megfelelo,
esetenként még annal is gyorsabb ndvekedésre volt képes, ami miatt az iparlizési €s egyeb helyi
addbevételek gyorsan boviiltek.

A pandémia gazdasagi hatasai Magyarorszagot is gyorsan elérték. 2020 elsé negyedévében még
2,2 szazalékkal emelkedett a magyar GDP volumene, amely a masodik negyedévre 13,5
szazalékkal csokkent a koronavirus jarvany negativ gazdasagi hatadsainak nyoman. A turizmus,
a szorakoztatdipar, az autdipar szinte teljes ledllasa, a kereskedelem korlatozasa kovetkeztében,
mas oldalrdl a fogyasztas Iényeges teriileteken torténd csokkenése, a beruhazasok egy részének
leallitasa miatt. A Kormany jelenleg 5-6%-os visszaesést tart valoszintinek. Az el6z6 év azonos
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1d6szakahoz viszonyitott novekedésre 2021 masodik negyedévétdl lehet szamitani, de a 2019.
¢vi GDP-t feltehetdleg csak 2022-ben éri el a magyar gazdasag. A GKI prognozisa szerint 2020-
ban kortilbeliil 7%-os visszaesés valoszinlisithetd, amennyiben a koriilmények valtozatlanok,
vagyis a mostani kilatdsok figyelembe vételével. A Korméany 2020 daprilisdban publikalt
konvergancia programjaban 2020-ra még csak 3 szazalékos gazdasagi visszaesést
valoszintsitett, ezt 2021-ben 4,8 szazalékos bdviilés valtja fel, majd 2024-ig 4 szazalék feletti
novekedés fogja jellemezni a magyar gazdasagot.

A kozéptavon varhatd novekedés hatasara csokken a munkanélkiiliség és nd a foglalkoztatas,
igy az orszag gazdasagi teljesitménye 2022-re varhatoan eléri a 2019-es szintet. A gazdasagi
boviilés elviekben lehetdvé teszi az Onkormanyzatok forrasainak bdvitését, ugyanakkor a
jelenlegi kormény az altala politikailag preferalt onkorményzatokat részesiti elényben, példaul
Debrecent. Az utébbi idoben tapasztaltak alapjan a Kormany éppen akkor von el forrasokat az
onkormanyzatoktol, amikor a leginkabb sziikségiik lenne arra. A koronavirus negativ hatdsai
miatt veszélybe kertilt csaladok és véllalkozasok esetében égetd sziikség lenne a tdmogatésra,
példaul a szocialis halod erdsitésére, ennek ellenére 2020-ban az 6nkormanyzatoktol jelentds
mennyiségii forrast vontak el egyéb célokra (pl. kiemelt sportberuhazasokra).
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1. tablazat: A GKI eldrejelzése GDP volumenindexének valtozasat illetden az el6z6 évhez
képest, 2020-2025
Idé6szak 2020 2021 2022 2023 2024 2025

GDP -1% 4,5% 3,5% 3% 3% 3%

Forras: GKI sajat szamitas

A pénziigyminiszter augusztusi bejelentése szerint a 2020. évi deficit a GDP 7-9%-a lesz. Az
Allamadéssag Kezeld Kozpont ennek megfeleléen modositott, augusztusban meghirdetett éves
finanszirozasi terve pedig mar 3600 milliard forintos idei pénzforgalmi hidnnyal szamol. Ez
csaknem tizszerese a még 2019-ben elfogadott torvényben eldiranyzottnak. Ennek megfelelden
a GDP-aranyos allamadoéssag a tavalyi 66,4%-161 78% kortilire emelkedhet, megkozelitve a tiz
évvel ezeldtti szintet.

A politikai részlehajlason tiilmenéen a koronavirus jarvany kovetkeztében elfogadott
2021. évi kozponti koltségvetésrol szolé torvényjavaslat vilagos célja a jelentés adoerdvel
rendelkez6 (és nem preferalt) 6nkormanyzatok finanszirozasi poziciojanak szignifikans
gyengitése a jarvanyiigyi védekezésre hivatkozva (részben a megndvekedett kézponti
koltségvetési hiany miatt). A mar felvazolt gazdasagi visszaesés miatt a helyi ipartizési
adobevételek jelentds csokkenésére lehet szamitani, amely jelentdsen sziikiti az Gnkormanyzat
mozgasterét a kovetkez6 években (2020-21-ben). A jelenlegi csokkenés 1,8 milliard forint
kiesést jelent a keriileti koltségvetés szamara. Ezen tilmenden 1épne hatalyba az a rendelkezés,
hogy az onkormanyzatok a jovében az ipariizési adobevételeiket nem fordithatjak az
onkormanyzati hivatalok bérkiadasaira. Az Onkormanyzat szamitasai szerint az
onkormanyzat miikodésére 1j tdmogatasi jogcimen Osszesen 661,5 millio forint illeti meg
kertiletet.

A koronavirus jarvany okozta gazdasagi visszaesés kovetkeztében tovabbi jelentds adobevétel
csokkentés valosul meg az onkormdnyzatoknak atengedett gépjarmii-ado bevételek teljes
kozpontositasaval. Ez csak 2020-ban 230 millié forint Kkiesést jelent. A 2021. évi kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvénytervezet szerint a kovetkezd négy évben ezt a forrast végleg
elveszitik az 6nkormanyzatok. Ezen feliil a helyi adobevételeket hatranyosan érinti a tovabbi
tervezett valtoztatds, amely a reklamhordozok helyi épitményado-kotelezettségére vonatkozo
rendelkezések hatalyon kiviil helyezését foglalja magaba. Ez 2021-re koriilbeliil 70 millié
forint bevétel Kkiesést jelent a keriilet szamara. Rendkiviil komoly kihivast jelent a
szolidaritasi hozzajarulas megfizetésére kotelezett dnkormanyzatoktdl tervezett kdzponti
bevétel négyszeresére emelése. E szerint a 2020. évi 552 milli6 forintos befizetés helyett 2021-
ben a legoptimistabb becslések szerint is megkdzelitdleg 1,4 millidrd forintot kell befizetnie az
Onkorményzatnak a sajat bevételei terhére.

A koltségvetési torvénytervezet az egyértelmli szigoritdsok mellett noveli a helyi
onkormanyzatoknak szant tdmogatast Osszesen 122 milliard forinttal, amely az idei évhez
képest 16,6%-0s novekedést jelent. A nagyobb adoderd képességli dnkormanyzatok 2021-tdl
kezdve ismét jogosultak lesznek bizonyos tamogatasok jogcimeire, ugymint a polgarmesteri
hivatalok bértamogatasara, zoldteriilet-gazdalkodas és a kdzutak fenntartasanak tamogatasara,
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illetve minimalis mértékben a polgarmesteri illetmények fedezetének tdmogatasara. Az ezen a
jogcimen jelentkezd eldiranyzat ndvekedés 6sszesen 91 milliard forintot tesz ki jovore, azonban
ez messze elmarad a megemelt szolidaritasi hozzajarulas miatti kiadas novekedésétol, valamint
a helyi (elsésorban ipartizési) adobevételek mérséklédése miatti bevétel csokkenésétol.

A 2021. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat szerint az allami normativ
tamogatasok jogcimein Osszesen 940,7 millio forint emelkedés varhato a 2020. évi
mutatoszamok valtozatlansaga mellett. A fentebb felvazolt adobevétel csokkenések hatasa
nyoman a tényleges forrascsokkenés 1 milliard 800 millio Ft-ot tesz ki varhatéan a XV.
kertiletben 2021-ben. Ebbdl az ipartizési adobevételek csokkenése varhatdéan 1 milliard Ft lesz.
Amennyiben a GKI elérejelzésének megfelelden alakul a gazdasagi helyzet, ugy 2022-tdl Gjra
szamitani lehet az ipariizési ad6 ndvekedésére.

Az 6nkormanyzat racionalis és atgondolt gazdalkodasanak nyoman 2020-ban 6sszesen kozel 3
milliard forintnyi céltartalék van elkiilonitve, amely a jarvany elleni Onkormanyzati
védekezés kiaddsaibol (miikddési kiaddsok), valamint a jarvany keriileti gazdasagi-tarsadalmi
hatasainak kompenzalasara (felhalmozasi kiadasokra) forditando koltségekbol tevodik Gssze.

A koronavirus jarvany elhuz6dé bizonytalansaga a gazdasagi teljesitmény széles korii
visszaesését eredményezte. A gazdasdgi ndvekedés ledllasa elkeriilhetetleniil magaban
hordozza az egyéb makré mutatok romlasat is. A KSH legfrissebb adatai szerint 2020 els6 és
masodik negyedévében valamelyest gyorsult a bruttd és nettod atlagkeresetek ndvekedésének
dinamikaja (a napi 8 o6raban foglalkoztatottak korében) az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.
Ugyanakkor a jarvany miatt a munkahelyiiket megdérzok korében is gyakori volt a mozgobérek
elvesztése, a fizetéscsOkkentés, a kiillonb6zd tipusi kényszerszabadsagolds, a munkaidd
csokkentése.

A koronavirus-jarvany hatidsara megugrott a regisztralt munkanélkiiliek szama, de a valds
munkanélkiiliség ennél joval nagyobb. 2020-ban a lakossag fogyasztasa 2-3%-kal esik vissza.
Azonban a haztartdsok Osszességében a jOvedelem-ingadozasok fogyasztasban vald
»Kkisimitasara” torekszenek, a lakossagi fogyasztas (az Ujra meginduld hitelfelvételnek és az
el6z6 évi visszaesés statisztikai kovetkezményének is koszonhetéen) jovore mintegy 3,5%-kal,
mig 2022-ben 2,5%-kal béviil varhatoéan.

A foglalkoztatottak szamanak csokkenése és az ezzel parhuzamos munkanélkiiliségi rata
novekedése, valamint a besziikiilt gazdasagi lehetéségek hatasara csokken a XV. keriilet
lakossaganak adofizeto-képessége, illetve a beszedheté adoalap mértéke. Természetesen a
vallalkozasok is jellemzOen Ovatosabbak lettek a beruhdzésaikat illetden, amely tovabb
szilarditja a megrekedt allapotot. A jellemzden kis cégek, vagy kevésbé tékeerds vallalkozasok
esetében pedig a szokésos koltségesokkentd megoldasokon til szamos esetben torténik a
munkaerdalloméany leépitése, vagy rosszabb esetben a teljes fizetésképtelenség. Ez a mar
emlitett helyi ado bevétel szignifikans csokkenését eredményezi a kovetkezd par évben.

A jogszabalyi és makrogazdasagi kornyezet is hatranyosan érinti az dnkormanyzat varhato (€s
jelenlegi) koltségeit, igy az erre hato tényezoket is érdemes megvizsgalni. A mar bemutatott
szocidlis hozzajarulas jelentés emelkedésén til az Onkorményzatot terheli a koronavirus
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jarvany okozta szocialis (és egyéb) kiadasok novekedése. A jogszabalyi minimalbér, valamint
a garantalt bérminimum emelésének hatasara jelentdsen nének a kozteher befizetési
kotelezettségek a kovetkezd években is, hiszen a megemelkedett személyi juttatasok és azok
kotelezo kozterheinek kifizetését nagyrészt onkormanyzati sajat forrasbol kell biztositani (a
normativa emelés ezt csak részben fedezi).

A magyar aremelkedés a legmagasabb az EU-ban 2020-ban. A kiugr6 magyar arindexet
elsésorban az élelmiszerarak novekedése és a forint gyengiilése magyarazza. A folyamatosan
novekvo arak mellett értelemszertien né az Onkormanyzat koltsége is. Amint azt feljebb
Kifejtettilk sok esetben a normativa ndévekedése elmarad az inflaciotol és a bérndvekedés
mértékétdl, ami abszolut forrdscsokkenést eredményez a keriilet szamara.

6. abra: A fogyasztdi arindex alakuldsa, 2014-2019 tény, 2020-2025 eldrejelzés

Ln

3 _—_//\\'-ww-—-m

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Forras: KSH és GKI szamitas

Az onkormanyzat jelentdsen besziikiilt mozgasterének tiikrében a kovetkezd iddszak
kiemelt feladata a koltségvetési prioritasok ujragondolasa. S6t ennek mar révid tavon meg
kell valosulnia, amennyiben a keriilet nem szeretné felélni az amugy is véges eddig felhalmozott
tartalékat. A varhatéan szigorod6 finanszirozési kondiciok mellett érdemes lenne minden
eshetdséget atgondolni. A keriiletben nem Kkeriilt sor adéemelésre az elmult 5 év soran,
tobbek kozott a helyi véllalkozdsok tamogatdasa miatt, s6t a deflacids arszint miatt még
csokkentek is bizonyos adonemek. A 2021-es kozponti finanszirozasi politika és az
onkormanyzati bevételek szignifikans elvonasa miatt nem marad mas Gt az 6nkormanyzatok
elétt, mint hogy kénytelenek az altaluk beszedett helyi adok mértékét a kovetkezd évben
atmenetileg megemelni, illetve a kiadasok egy részét mérsékelni, amely egyarant €rintheti a
keriileti vallalkozasokat és lakossagot is. Ugyanakkor a jelenlegi jarvanytigyi helyzetben mind
a maganszemélyek, mind a vallalatok ad6ztatdsdnak korlatai vannak.

Elengedhetetlen a gazdasagi program végrehajthatosaga miatt a keriilet koltségeinek
csokkentése és/vagy a bevételi forrasok novelése. Ennek érdekében érdemes atgondolni a
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kertilet ingatlangazdalkodassal kapcsolatos tevékenységét és egy uj racionalis, ugyanakkor a
szocialis szempontokra is érzékeny lakas- és ingatlangazdalkodasi koncepciora alapozni a
teriiletet. Tovabba indokolt lenne egy olyan, a fejlesztend6 teriiletekre koncentralé
vallalkozasfejlesztési tervezet megalkotisa, amely kapcsolédna a folyamatban, illetve
tervben 1év0 fejlesztésekhez és beruhazasokhoz. Ezen prioritdsok nagysagrendileg ndvelnék a
keriilet bevételeit kiilonbozé kozvetlen és kozvetett tovagylriizO gazdasagi hatasokon
keresztiil. Ezen projekteket a kdvetkezo fejezetben fejtjiik ki bovebben.

A csokkend bevételek ellensulyozasa érdekében érdemes atgondolni olyan érzékeny iranyokat
is, mint a parkolasi zonak kialakitasa és racionalizalasa a keriiletben. A Kertiletre jellemz6
magas népességszam tobb helyen is a lakdtelepeken koncentralodik, amely alapvetden a
parkoldhelyek hidnyat eredményezi. Tovabba a XIV. keriilet (Zuglo) folyamatosan terjeszti ki
a fizetds parkolédsi zonait, amely igy a keriiletek hatdran taldlhaté bekotd utakat terheli,
amennyiben az autok atjonnek parkolni a keriiletbe. Egy esetleges keriileti fizetés parkolasi
rendszer természetesen kedvezményeket biztositana a helyi lakosok szamara, amely a varhato
bevételeket csokkentené. Sziikség lenne egy globalis, keriileti P+R rendszer tervezésére és
megvalositasara. Olyan nagysagrendli parkoladsi kartyadij javasolt, mely kartya eldallitasi
koltségén tul forrast biztosithatna egy, a keriiletet teljes teriiletét magéaba foglald parkolasi
koncepcio6 kidolgozéasara. A felhalmozott forrasbol 1étre lehetne hozni egy parkolasi alapot,
amely a P+R teriileteken tul magaba foglalna a vastutvonal melletti parkolohelyek szamanak
bovitését vagy kiépitését is. Amennyiben, a fizetds parkoldsi zénak kialakitasa nem is
megvalosithatd a kovetkezé években, mindenképpen sziikség lenne a Keriileti parkolas
racionalizalasara a forgalom csokkentése és a kozlekedés javitasa érdekében.

A koltségek csokkentése érdekében érdemes lenne atgondolni a sporttal kapcsolatos
tamogatasok (foleg a sportegyesiileteket érintd tdmogatdsok) atmeneti csokkentését a
hasonlé adottsaggal rendelkezé Keriiletek atlagara. A kerlilet munkatarsai felmérése
nyoman megallapithatd, hogy a keriiletben a sportszervezeteknek nyujtott tdmogatasok
Osszességeében 136 millid forintot tettek ki 2020-ban. A felmérés soran kilenc keriiletet
vizsgaltak meg, amelyek teriiletileg és adottsagaikban hasonlitanak a XV. keriiletre. Az
elemzésbe bevont keriiletek koziil a XV. keriilet adja nagysagrendileg a legnagyobb sportcélu
tamogatast. Megvizsgaltdk az elkoltott pénzhez viszonyitott eredményességet is. Ez alapjan a
XV. keriilet adja a legnagyobb mértékli tdmogatast, mikdzben nincs egyetlen csapatsport
egyesiilete sem, amely professzionalis ligdban jatszana. Tovabba, a kertiletben jelenleg harom
idésklub miikodik, amelyek kapacitidsa tilmegy a valds keresleten, igy a raforditdsok
csokkentése érdekében racionalizalni lehetne az iddsklubok szamat, amelyek jelenleg igen
magas muikodési koltséggel lizemelnek. Varhatéan 2 klub is elégséges lenne az igények
kielégitésére.

Megallapithato, hogy a koronavirus jarvany okozta gazdasagi visszaesés, valamint a Kormany
kozponti koltségvetési atalakitasanak hatasa jelentésen besziikiti a XV. keriilet mozgasterét. Az
onkormanyzat kotelezd és vallalt feladatainak finanszirozasa is veszélybe kertilhet, amennyiben
nem valodsit meg radikalis atalakitasokat a keriilet koltségvetésének szempontjabol.
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6. A 2021-2025 kozotti fejlesztési lehetoségek

A XV. keriilet Onkorméanyzata 2019 szeptemberében egy reprezentativ lakossagi felmérést
készitett a kiilonboz6é igényekrdl és valtozasokrol. A kutatdsban 600 {6t kérdeztek meg
telefonon keresztiil. A 2015-6s felméréshez képest foleg a prioritdsok sorrendjében mentek
végbe valtozasok.

Az elsoé helyre keriilt az egészségiigyet érint6é problémak megoldasa, kiilondsen a varolistak
csokkentése, valamint az orvoshiany enyhitése. Ezek olyan kiemelt, rendszerszinti gondok,
amely sok esetben a kertilet hataskorén tal vannak. A masodik helyre a kozlekedés és az
uthalozat fejlesztése kertilt, amely 2015-ben benne sem volt a 20 legégetdbb problémaban. A
megnovekedett gépjarmi forgalmat alig tudja kielégiteni a kiépitett uthalozat és a kozteriileti
parkolok mennyisége. Ez a probléma foleg a belvarosban, illetve az agglomeracios
csatlakozasoknal tapasztalhat6. A XV. kertiletben taldlhato az M3-as autopalya egyik bevezetd
szakasza, amely hatalmas atmendé forgalmat jelent a mindennapokban. A keriilet bels6
uthalozatanak feljitasa részben a keriileti dnkormanyzat, részben a fovarosi dnkormanyzat
feladata, a kezel6i és tulajdonosi viszonyok Osszetettsége miatt elengedhetetlen a jovobeli
egylittmiikodés. Fovarosi kompetencia az elavult csomépontok atépitése, fejlesztése, de az uj
P+R parkolok kiépitése is, ami nélkiil nem enyhitheté a kaotikus parkolasi helyzet a keriilet
egyes részein. Szintén fOvarosi feladat a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos problémak
megoldasa. Az 5 busz végallomasanak FO utca végére telepitett pozicidja évek ota jelentds
problémat okoz mind kozlekedésbiztonsagi szempontbdl, mind a kornyéken €16k nyugalma
szempontjabol. A BKK, mint a feladat felelése a kozelmultban nyilatkozott arrol, hogy
tdmogatja az 5-0s busz végallomasanak athelyezését, de sem a kiépités/atépités koltségeit, sem
a tobblet tavolsag plusz koltségét — amit a buszoknak meg kell tenniiik — sem tudja vallalni a
Fovarosi Onkormanyzat. Mivel a keriileti 5nkormanyzat tobb feladat finanszirozasat nem tudja
atvallalni a Fovarostol, igy olyan megoldast kell keresni, mely alacsony koltség raforditassal
elérhetd. Az 0j orvosi rendeld - mely a Kossuth utcabdl keriil a Mogyordod utca sarkara -
lehetdséget ad a végallomas athelyezésére az 1ij orvosi rendel6hoz. A harmadik helyen a
koztisztasag, az illegalis szemétlerakas, valamint a szemétszallitasbol eredé problémak
megoldasa all. A lakossagi visszajelzés alapjan a probléma mar 2015-ben is kiemelt figyelmet
kapott. A negyedik helyen a parkok, zold teriiletek és jatszoterek rendben tartasa szerepelt.
Az otodik legsiirgésebb megoldandé probléma pedig a kozbiztonsag javitasa, a
kamerarendszer tovabbi bdvitése, illetve a jarér szervek tamogatasa volt. A kovetkezd
helyekre olyan célok és feladatok keriiltek, amelyek komplex és atfogd megoldasi stratégiat
igényelnek. Ilyen prioritas példaul a lakhatasi problémak kezelése (ezen beliil a fiatalok
lakhatasanak tamogatasa), a parkolasi problémak kezelése, ij munkahelyek teremtése,
valamint az djpalotai vasarcsarnok felujitasa. A lakhatasi problémak megoldasa jelentds,
tobb tizmilliard forintos 6sszegbe kerlilne, ami csak sok év folyamatos fejlesztéssel képzelhetd
el. Ehhez sziikség lenne egy, a kerlilet ingatlangazdalkodasarol szolo atfogd programra,
amelynek hangsulyos fejezete lehetne a bérlakds program, illetve a fiatalok lakhatési
tamogatasanak kérdése.

2015-hoz képest torténtek ugyan valtozasok a lakossag igényeit illetden, azonban az iranyok
nem térnek el szignifikansan a korabbiaktol. 2019-ben 11j polgarmestert valasztott a kertilet
Cserdiné Németh Angéla személyében. A valasztasi programban kiemelt szerepet kaptak a
lakossag 4ltal is jelzett problémak, amelyek a mostani és a kovetkezd ciklusok soran megoldasra
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varnak. Azonban fontos megjegyezni, hogy az dnkormanyzat forrasai végesek ¢€s jelentdsen
fiiggnek az aktudlis gazdasagi és politikai folyamatoktol.

2020 tavaszdn Magyarorszagot is elérte a koronavirus jarvany elsé hullama, igy azodta
alapjaiban valtozott meg az emberek mindennapja. A kiilonb6z6 korlatozasok és leallasok,
valamint a lakossag korében kialakult panik és vészhelyzet miatt 2020 méasodik negyedévében
eddig soha nem latott mértéket 61tott a gazdasagi visszaesés. Errdl és a vonatkozo tendenciakrol
a kovetkezo fejezetben lesz bdvebben sz6. A koronavirus okozta valsag az egész orszagot
probara teszi. A negativ hatasok tompitdsa érdekében a kormany kidolgozott egy
gazdasagvédelmi akcidtervet. Az ehhez sziikséges tobblet forrasokat a kozponti koltségvetés
részben az Onkormanyzati szektor megsarcoldsaval teremtette el6. Ez jelentés mértékben
visszavagja az onkormanyzatok mozgasterét mar 2020 mésodik felében is, de igazan csak 2021-
re lesz lathat6 az dnkormdanyzatok nehéz helyzetbe keriilése. Csak az ipartizési adobevétel
csokkenése két év alatt varhatéan 3 milliard Ft feletti kiesést okoz a kertileti koltségvetésben.
A 2015-ben kidolgozott gazdasagi és tarsadalmi program, valamint a 2019-ben vallalt Gjabb
igéretek megvalosulasa ezért jelentds korlatokba iitkdzik. A negativ hatasok tompitasa
érdekében az eddiginél is szorosabb Osszefogas és racionalis gondolkodas sziikséges, hogy
elkertilje a keriilet a pénziigyi ellehetetleniilést.

A koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatdsai jelentés mértékben szlikitik a kovetkezd
években a XV. keriilet mozgasterét. Ennek kovetkeztében a megvaldsitani kivant célok ¢és
prioritasok kore bizonytalanul alakulhat a kdvetkezd par évben, azonban a keriilet vezetésége
torekszik a mar folyamatban 1évo és/vagy hozzajuk kapcsolodoé projektek zavartalan
megvalositasara a meglévé forrasok fiiggvényében. Ezek koziil a legfontosabbak 2025-ig a
kovetkezok.

A Karacsony Bené parkban eszkozolt fejlesztések jelen ciklusban tovabb folytatodnak. Uj
sétanyok keriilnek kialakitasra, térrendezés valdsul meg a buszmegall6 kornyezetében, megtjul
a fasor a f6 parki sétany mentén. A jatszotér megujitasara, a kamaszpark ,.bandazos” teriilettel
torténd bovitésére, valamint a Dedk utcai épitkezés kornyezetének rendezésére tobb litemben
keriil sor. Kozponti forrasbol sportpark 1étesiil a kertiletben.

A Kossuth utcai rendelé athelyezésének elokészitése stratégial jelentdségi a kertiletfejlesztés
szempontjabol. A rendeld épiilete sem a funkciondlis, sem a szakmai mikodés
minimumfeltételeinek nem felel meg. A szerkezetileg is elavult épiilet komplex feljitdsa nem
kivitelezhetd, mig a helyén 0j, nagyobb rendeldt épiteni az uszotelkes elhelyezkedés kotottségei
miatt nem lehetséges. A fentiek alapjan az 0j rendel6t a Mogyorod utjan a Csobogos utca feldl
- a Régi Foti ut iranydban - az elsé 3 dnkormanyzati tulajdonu telek dsszevondsaval kialakuld
ingatlanon javasolt elhelyezni. Az mar most lathato, hogy a tervek elkészitésénél a kdrnyékbeli
lakasfejlesztési terveket tekintve fontos szempont lesz az épiilet bovithetdsége a kovetkezd 10
évben. A rendeld megvaldsitasat a kornyez0 lakofejlesztések késziiltségével kell 6sszehangolni.

Hosszabb tava fejlesztési prioritas lehet 2024-re a Szanto6féldati tobbfunkcios tornacsarnok
létesitése, amely egy sport ¢és rendezvénykomplexumként funkcionalna. A kialakités
biztosithatja a teljes éves, folyamatos kihasznaltsdgot. Ez hidnypotlo épiilet lenne a kertilet
szamara.
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A kozlekedés tovabbi javitasa érdekében a keriilet kiilonb6z6 kozosségi, megosztason alapulo
szolgaltatasokkal egyiittmiikddésben elérhetévé teszi a lakossag szamara a GreenGo, Mol
Limo, MOL Bubi és maés alternativ kozosségi kozlekedési formakat.

Tovabbi fejlesztési lehetéségek nyiltak a keriilet szamara azzal, hogy a 17/2018. (V1.26.)
onkorméanyzati rendelettel elfogadott Keriileti Epitési Szabalyzat (KESZ) megteremtette a
jogszabalyi alapokat tovabbi fejlesztések megvaldsitdsahoz. Ezek koziil a legfontosabb magan,
illetve beruhazoi fejlesztések:

o az Ujpalota parkvaros laké és vegyes intézményi, irodai fejlesztés megkezdése,

o Palota Ujfalu teriiletének beépitése az infrastruktura fejlesztések fiiggvényében,

. a keriilet északi térségének (Eszaki Varoskapu) fejlesztése

o a volt Novényolajgyar teriiletének lakoéteriileti hasznositas litemezett megkezdése,
o a Polus és az Asia Center kozti tertilet fejlesztésének elokészitése,

o a keriileti piacok fejlesztése,

. a 70-es és 71-es vastutvonalak korszertiisitéséhez kapcsolddo teriiletek fejlesztése,
o a telephely-alakitasokhoz és a meglévé munkahelyi 6vezetek fejlesztése,

Természetesen a jogi lehetdség még nem egyenld a megvaldsulassal, tekintettel arra, hogy a
beszikiilt gazdasagi mozgastér miatt a keriilet lehetdségei végesek, csak egy-egy nagyobb
projekt valdsithato meg a ciklus soran onerdbél. Ugyanakkor a keriileti vallalkozéasok
bevonasaval jelentds beruhdzasok torténhetnek a jelenlegi ciklusban is. Ehhez az
Onkormanyzat a rugalmas iigyintézéssel, valamint kedvezményekkel (pl. épitményadod
mérséklése, kozlekedési csomopont kiépitése stb.) jarulhat hozza. A legfontosabb, a jelenlegi
ciklusban megvalosithatd, vallalkozasi fejlesztési lehetdségeket mutatjuk be a kdvetkezokben.

6.1 Az Eszaki fégyiijt beruhazas vonzaskorzete

Az ¢északi fogyljtd stratégiai jelentOségli fejlesztés a keriilet szempontjabol. A csatorna
teriiletek jelentds része Osszkozmiivessé valhasson. Ennek hatdsdra megindulhatnak a
gazdasagi és lako fejlesztések a teriileten. Ebbdl adoddan a cél egy olyan, a vonzéaskorzetre
vonatkozo6 gazdasagfejlesztési koncepcid kidolgozasa, amely a csatorna elkésziilte utan irdnyt
ad a befektetOknek. Telepiilésrendezési szerz0dés keretében sziikséges a kozeljovoben azt
rogziteni, hogy a fejlesztésekhez kapcsolddo tovabbi jelentds forrasigényil infrastruktira épitési
feladatok tekintetében mit vallal az 6nkormanyzat és mit vallalnak az ingatlantulajdonosok.

A volt Novényolajgyar teriiltén 900-1000 darab 0j lakas épitését tervezi a tulajdonos
ingatlanfejleszté cég. Ezt egészitené ki egyéb intézményi és szolgéltatds fejlesztése. A
kivitelezés varhatd kezdete 2021 masodik fele (ezt a rozsdadvezeti AFA kedvezmény is
tamogathatja). A Palota-liget és Palota Ujfalu teriiletén tovabbi 900 lakas épitése valosithatd
meg, amely atmenetet képezne a kertvarosias beépités és a sorhazak kozott. Ezek a
beruhazasok ellensulyozhatjak a keriiletre jellemzo népességfogyast, emellett fiatalok
betelepiilésével késobb stabilizalhatnak a népességet, amire a Keriiletnek sziiksége van a
demografiai problémdak enyhitése érdekében. A beruhdzasok kovetkeztében ugyanakkor
nagyobb teher lenne a keriilet kozlekedési infrastruktardjan. Elsésorban dj csomdépontok
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kialakitisa lenne sziikséges az érintett teriileteken a megnovekedett forgalom
csillapitasara, illetve bizonyos frekventalt csomopontokat és utakat forgalomvaltoztatassal
(terelés, dugddij) lehetne felszabaditani, amely fejlesztés azonban egy nagyobb, komplexebb
beavatkozasi projekt keretein beliil valosulhat meg. Fontos kiemelni, hogy az ilyen tipusa
infrastruktira fejlesztések altalaban nem csak a helyi igényndvekedés okan sziikségesek, hanem
osszvarosi érdekii elemek. Legtobbszor a Févarosi Onkorményzat altal kezelt teriiletek, igy a
tavlati megvaldsitas veliik egyiittmiikddve képzelheto csak el.

A vallalkozasi szempontbol kiemelked¢ teriiletek jobb kihasznalasa ndveli a keriilet adoalapjat
a beteleptilo vallalatok révén, Gj munkahelyeket teremtenek, esetleg mas vallalkozéasok is
bekapcsolddhatnanak az igy felfrissitett gazdasagi vérkeringésbe a beszallitéi kapcsolatokon
keresztiil. A kertiletben alapvetden két nagy gazdasagi teriilet talalhatd. Az egyik ilyen a
Késmark utca és kornyéke, ahol a legtobb telephely aktivan mitkddik. A masik fejlesztési teriilet
az M0-M3-as beko6td szakasza (Foti ut mentén) talalhato, az ingatlanok kihasznaltsaga jelenleg
alacsony aranyu. Az északi szennyvizcsatorna megvalosulasa 1j lendiiletet adhat a beruhazési
kedvnek ¢és a teriilet tovabbi hasznositisanak. Vizsgaland6, hogy egy atmeneti épitési
adokedvezmény mennyiben jarulna hozza aj vallalkozasok betelepitéséhez. Javasolt egy
olyan gazdasagfejlesztési koncepcio kidolgozéasa, amely komplex javaslatokat fogalmaz meg a
keriilet gazdasagi életének fejlesztése érdekében.

6.2 Ingatlangazdalkodasi, ezen beliil szocialis bérlakas program kialakitasa

Egy uj raciondlis lakas- és ingatlangazdalkodési koncepcid kidolgozéasa fontos prioritas kell
legyen a mostani ciklusban, hiszen a jelenlegi formdjaban a szocialis bérlakas szektor
forrashianyosan miikodik, ami a kovetkez6 évek Kkihivasai miatt elobb-utébb
fenntarthatatlan lesz. A Palota-Holding adatai alapjan 2019-ben a keriiletben 6sszesen 1952
darab 100%-os 6nkormanyzati tulajdont bérlakas talalhato. A legfontosabb feladat az aranyok
ujragondolésa lenne a piaci, a koltségelvii és a tisztan szocialis bérlakdsok dimenzidjaban. A
mostani allapot helyett célszerli lenne (a jelenlegi ismeretek alapjan) 500 tisztan szocidlis
bérlakast megtartani, a fennmarado lakasokat pedig piaci aron vagy koltségelven bérbe adni
egy feliilvizsgalat soran, amely révén legalabb az eddigi raforditasok egy része felszabadulna.
A felszabaduld forrasbdl lehetdség lenne a bérlakas allomany mindségének jelentdsebb
javitasara.

Egy korabbi palyazat tervezése ravilagitott egy olyan problémara, amely eddig ismeretlen volt
a dontéshozok szamara. A kertvarosi lakézonakban rengetek olyan onkormanyzati
tulajdonu ingaltan talalhato, amelyeknek nem rentabilis a felujitasa, hasznositasa. Ennek
a problémanak a feloldasdra j0 modszer lehet, ha bevont szakemberek segitségével
megallapitanak, hogy melyek a problémas ingatlanok és azokat értékesiteni lehetne bizonyos
esetekben bontasi kotelezettséggel, ezéltal serkentve a tovabbi fejlesztést. Ezen beliil
elképzelhetd egy olyan megoldas is, hogy az ilyen kiemelten rossz allapott ingatlanokat nem
értékesiti a keriilet, hanem megallapit egy olyan lakasszamot az ingatlanon, ami még
megfelelne az ¢épitési szabdlyozasnak, illetve fel tudnd szivni az infrastruktara. Az
onkormanyzat egyiittmikodve az ingatlan jovendé fejlesztojével a telekért cserébe
bérlakasokhoz jutna a felépitett lakasok egy részében. A feladat ennek az j lakas- és
ingatlangazdalkodasi koncepcionak a kidolgozasa, amit érdemes lenne 2021-re megalkotni.
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A kertilet jelenleg 500 millié forintos céltartalékkral rendelkezik a lakésalloméanyanak
ujragondolésra, amely forrast biztosithat az 0 projekt megkezdéséhez.

6.3 Volt Eszak-pesti Kérhaz teriiletének fejlesztése

A volt Eszak-pesti Kérhaz (EPK) hasznositasa komplex kérdés. Az erésen lepusztult allapott
épiiletek latvanya rontja a telepiilésképet, a keriilet és az ingatlan presztizsét. Szamos
miiemléki épiilet talalhato6 a teriileten, amelyek karbantartasa, felujitasa jelentds raforditast
igényel az onkormanyzattol, hasznositasuk viszont csak jelentds kotottségek mellett tervezheto.
Az Onkormaényzat célja, hogy kiilsé befekteték bevonasaval megindulhasson mind a meglévé
¢épiiletallomany korszertsitése, hasznositdsa, mind az iires ingatlanrészeken az uj épiiletek
telepitésével a teriilet hasznositasa. A volt EPK teriilete 100%-ban énkormanyzati tulajdont
képvisel, de az allami tulajdonrész ingyenes atadasa kdvetkeztében torvényi kotelezettség az
ingatlan 50%-os tulajdonrészét érint6 elidegenitési tilalom. Ez ellehetetleniti kiilsé gazdasagi
szereplok bevonasat 2032-ig, hiszen a probléma megoldasanak legfontosabb feladata a
hasznositasi konstrukcio érdekében az Allami Egészségiigyi Ellato Kozponttal (AEEK) val6
megallapodas a kotottségek feloldasarol. Az ingatlanon a 11. szamd, jelenleg is orvosi ellatas
céljara hasznositott épiilet rekonstrukcidjanak el8készitése folyamatban van. Az Onkormanyzat
mindezt részben sajat forrasbol, részben az Egészséges Budapestért Program keretében megitélt
kozponti tdmogatasbdl tervezi megvalodsitani.
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