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ELŐTERJESZTÉS 

a 2019-2022. évekre vonatkozó Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv és a 
2019. évi Ellenőrzési Munkatervek jóváhagyására 

Tisztelt Képviselő-testület! 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) 29-32. §-ban foglaltak határozzák meg a 
stratégiai ellenőrzés i tervre és a belső ellenőrzési tervre vonatkozó szabályokat. 

Az éves ellenőrzési terv készítése során a Bkr. előírásai mellett figyelembe szükséges venni a 
be lső ellenőrzési kézikönyv előírásait, a Belső Ellenőrzés Szakmai Gyakorlatának 
Nemzetközi Normáit (IIA Normák) és a magyarországi államháztartási belső standardok 
5000-es tervezési standardjait, valamint a Pénzügyminisztérium módszertani útmutatójának 
szempontjait. 

A Stratégiai Belső Ellenőrzési Terv és a Belső Ellenőrzési Osztály 201 9. évre vonatkozó 
Ellenőrzési Munkaterve - a Bkr.-ben előírtaknak megfelelően, a Polgármesteri Hivatal 
szervezeti egységei, az intézmények, a gazdasági társaságok, és a nemzetiségi 
önkom1ányzatok, valamint a Belső Ellenőrzés i Osztály által készített - kockázatfelmérés 
alapj án fe lállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon alapul. 

A Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint 2016. január l -től helyi önkormányzati költségvetési 
szervek esetében az éves ellenőrzési tervet a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év 
december 31-ig hagyja jóvá. A jogszabály módosítás miatt nemcsak a Hivatal Belső 

Ellenőrzési Osztálya ellenőrzési munkatervét, hanem a GMK, és a Dr. Vass László 
Egészségügyi Intézmény ellenőrzési munkatervét is a Képviselő-testület elé kell terj eszteni 
jóváhagyásra. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az e l őte1jesztés megtárgyalására és a határozati 
javaslatok elfogadására. 

Budapest, 20 18. november ,{:1.-.". 

J01\\J.A- A-~ 
Németh Anliéla 

polgármester' 



Melléklet: 
1. A Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat 2019. -2022. évekre vonatkozó 

Stratégiai Belső Ellenőrzési Terve 
2. A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Osztályának 20 19. évi Ellenőrzés i 

Munkaterve 
3. A Gazdasági Működtetés i Központ 2019. évi Ellenőrzés i Munkaterve 
4. A Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 20 19. é i Ellenőrzési Munkaterve 

( 1 )Témafelelős : Belső Ellenőrzés i Osztály 

(2) Egyeztetésre megküldve: 

(3) Bizottságok: PTB ESZB VKB 

x 

KÉB 

(4) Jegyzői láttamozás: 20 18 .. .. .J.1 . .. . hó . . ~f .. nap Aláírás: ....... ..... .. ... . b.~.\ .......... . 
(5) Meghívandók: Tóthné Sándor Edit a GMK Belső ellenőrzési vezetője, 

Francia Viktória a Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény Belső 

ellenőrzési vezetője 

(6) Az e lőterjesztést kapják: 

(7) Háttéranyag a Bel ső Ellenőrzés i Osztálynál található. 

Határozati javaslatok: 

A Képvise lő-testület úgy dönt hogy 

1. jóváhagyja a Budapest Főváros XV. kerületi Önkormányzat 2019.-2022. évekre 
vonatkozó Stratégiai Belső Ellenőrzés i Tervét az 1. sz. melléklet szerinti tartalommal. 

Felelős: polgármester 
Határidő : 20 18. december 11 . (döntésre) 

2. jóváhagyja a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzés i Osztályának 2019. évre vonatkozó 
Ellenőrzési Munkatervét az 2. sz. melléklet szerinti tartalommal. 

Felelős: polgármester 
Határidő: 20 18. december l l. (döntésre) 

3. jóváhagyja a Gazdasági Működtetés i Központ 20 19. évre vonatkozó Ellenőrzési 

Munkatervét a 3. sz. melléklet szerinti tartalommal. 

Felelős : polgármester 
Határidő : 20 18. december 11. (döntésre) 

4 . jóváhagyja a Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 2019. évre vonatkozó Ellenőrzési 

Munkatervét a 4. sz. melléklet szerinti tartalommal. 

Felelős: polgármester 
Határidő : 20 18. december 11. (döntésre) 
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5. felkéri a Polgármestert, hogy a döntésekről értesítse az érintett szervezeti egységek, 
intézmények és gazdasági társaságok vezetőit. 

Felelős: polgármester 
Határidő: 2018. december 31. (az érintettek értesítésére) 

A határozati javaslatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges! 
A döntés alapjául szolgáló jogszabályhely: Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 
2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdése, és a Bkr. 32. § (4) bekezdése 
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Ügyintéző : Ludvig Éva 

Budapest Főváros XV. kerület Önkormányzatának 
Stratégiai Belső Ellenőrzési Terve 

2019. -2022. évekre 

A stratégiai ellenőrzési terv jogszabályi alapja: 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésérő l szóló 
370/201 1. (XII . 3 1.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 30. § (1 ) bekezdése alapján a 
belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely - összhangban a 
szervezet hosszú távú céljaival - meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó 
stratégiai fej lesztéseket a következő négy évre, és az alábbiakat tartalmazza: 

a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat; 
b) a belső kontrollrendszer általános értékelését; 
c) a kockázati tényezőket és értékelésüket; 
d) a belső ell enőrzésre vonatkozó fej lesztési és képzési tervet; 
e) a szükséges erőforrások felmérését e lsősorban a létszám, képzettség, tárgyi 

feltéte lek tekintetében; 
f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat és az ellenőrzés i 

gyakoriságot. 

A Bkr. 3 1. § (1) bekezdés alapján a belső ellenőrzési vezető - összhangban a stratégiai 
ellenőrzési tervvel - összeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzés i 

tervet. Az éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben és a 
kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a bel ső ellenőrzés 

rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia. Az elvégzett kockázatelemzés során 
magas kockázatúnak minősített területekre az éves ellenőrzési terv készítése során 
kiemelt figyelmet kell fordítani, és a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell. 

1. Belső ellenőrzés stratégiai céljai 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 20 11. évi CLXXXIX. törvény 119. § 
(3)-(6) bekezdései szerint: 
„ (3) A jegyző köteles - a jogszabályok alapján meghatározott - belső 

kontrollrendszer! mííködtetni, amely biztosí(ja a helyi önkormányzat rendelkezésére 
álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 



(4) A jegyző köteles gondoskodni - a belső kontrollrendszeren belül - a belső 

ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok 
figyelembevételével. A helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében 
gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. 

(5) A helyi önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület az 
előző év december 31-éig hagyj a jóvá. 

(6) A helyi önkormányzat és költségvetési szervei belső ellenőrzésére vonatkozó 
részletes szabályokat jogszabály tartalmazza ". 

A jogszabály pontosan megfogalmazza a belső ellenőrzés küldetését: 

A Bkr. 21. § (1) bekezdése szerint a belső ellenőrzés tevékenysége kiterjed az adott 
szervezet minden tevékenységére, különösen a költségvetési bevételek és kiadások 
tervezésének, felhasználásának és elszámolásának, valamint az eszközökkel és 
forrásokkal való gazdálkodásnak a vizsgálatára. 

A (2) bekezdés alapján a belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében 
ellátandó feladata: 

a) elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszerek kiépítésének, 
működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, 
valamint működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét; 

b) elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a 
vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások megfelelőségét, 

a beszámolók valódiságát; 

e) a vizsgált folyamatokkal kapcsolatban megállapításokat, következtetéseket és 
javaslatokat megfogalmazni a kockázati tényezők, hiányosságok 
megszüntetése, kiküszöbölése vagy csökkentése, a szabálytalanságok 
megelőzése, illetve feltárása érdekében, valamint a költségvetési szerv 
működése eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek 
javítása, továbbfejlesztése érdekében; 

d) nyilvántartani és nyomon követni a belső ellenőrzési jelentések alapján 
megtett intézkedéseket. 

A ( 4) bekezdés szerint a tanácsadó tevékenység keretében ellátható feladatok lehetnek 
különösen: 

a) vezetők támogatása az egyes megoldási lehetőségek elemzésével , 
értékelésével , vizsgálatával, kockázatának becslésével; 

b) pénzügyi , tárgyi, informatikai és humánerőforrás-kapacitásokkal való 
ésszerűbb és hatékonyabb gazdálkodásra irányuló tanácsadás; 

e) a vezetőség szakértői támogatása a kockázatkezelési és 
szabálytalanságkezelési rendszerek és a teljesítménymenedzsment rendszer 
kialakításában, folyamatos továbbfejlesztésében; 

d) tanácsadás a szervezeti struktúrák racionalizálása, a változásmenedzsment 
területén; 
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e) konzultáció és tanácsadás a vezetés részére a szervezeti stratégia 
elkészítésében; 

f) javaslatok megfogalmazása a költségvetési szerv működése 

eredményességének növelése és a belső kontrollrendszerek javítása, 
továbbfejlesztése érdekében, a költségvetési szerv belső szabályzatainak 
tartalmát, szerkezetét illetően. 

A Belső Ellenőrzési Osztály 2019. - 2022. évekre vonatkozó stratégiai célkitűzései 
a következők: 

)- A belső ellenőrök elfogulatlanul végzik az ellenőrzéseket, fe ladatukat a szakmai 
és az etikai szabályok maradéktalan betartásával látják el; 

)- A Belső Ellenőrzési Osztály hitelesen tárja fel és értékeli a tényeket; 

)- Az ellenőrzési tevékenységére jellemző a hibák, hiányosságok megelőzésére, és 
az ellenőrzötteket segítő együttműködésre törekvés; 

)- A Belső Ellenőrzési Osztály segíti az integritás alapú, átlátható és elszámoltatható 
közpénzfelhasználás megteremtését; 

)- Elkötelezett híve a minőségközpontú működésnek, a felhalmozott tapasztalat 
magas fokú szakértelemmel és hivatástudattal párosul; 

)- Az Önkormányzat szervezetében a belső ellenőrök erkölcsi megbecsülése magas 
szintű . 

2. A belső kontrollrendszer általános értékelése 

Az államháztartásró l szóló 2011. évi CXCV. törvény 69. § szerint 
„ (1) A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság 

megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, 
hogy megvalósuljanak a következő célok: 
a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, 

gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre, 
b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és 
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem 

rendeltetésszerű használattól. 
(2) A belső kontrollrendszer létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a 

költségvetési szerv vezetője felelős az államháztartásért felelős miniszter által 
közzétett módszertani útmutatókfigyelembevételével. " 

A jogszabály által megkövetelt belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése a 
jegyző feladata. A költségvetési szerv vezetője köteles a szervezet minden szintjén 
érvényesülő megfelelő kontrollkömyezetet, kockázatkezelési rendszert, kontroll 
tevékenységeket, információs és kommunikációs rendszert, valamint monitoring 
rendszert kialakítani. A belső kontrollrendszer megfelelő kialakításával és 
működtetésével csökkenthető a kockázat, elkerülhetőek a hibák. 
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A belső ellenőrzés az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében 
rendszerszem léletű megközelítéssel. módszeresen értékeli , illetve fejleszti az 
e llenőrzött szervezet kockázatkezelési, e llenőrzési és irányítási eljárásainak 
hatékonyságát. A belső ellenőrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden 
tevékenységére, különösen a költségvetési bevételek és kiadások tervezésének, 
fel használásának és elszámolásának, valamint az eszközökkel és forrásokkal való 
gazdálkodásnak a vizsgálatára. A jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való 
megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet 
vizsgálva a bel ső ellenőrzés megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg. 
A Belső Ellenőrzési Osztály jelentéseiben minden alkalommal értéke li a 
kontro llrendszert. A bel ső ellenőrzés i vezető az éves összefoglaló ellenőrzés i 

jelentésben - a be l ső ellenőrzés i tevékenység tapasztalatai alapján - értékeli a belső 

kontrollrendszer öt elemét. 
A belső kontrollrendszer öt elemének értékeléséhez fe lhasználható a be lső kontroll 
standardok szerkezete, amely az alábbiakat foglalja magába: 

1. KONTROLLKÖRNYEZET értékeléséhez a következő tényezők vizsgálata nyújthat 
segítséget: 
1.1. Célok és szervezeti felépítés 
1.2. Belső szabályzatok 
1.3. Feladat-, és felelősségi körök 
1.4. A fo lyamatok meghatározása és dokumentálása 
1.5. Humán-erőforrás 

1.6. Etikai értékek és integritás 

2. KOCKÁZATKEZELÉS értékeléséhez a következő tényezők vizsgálata nyúj that 
segítséget: 
2. 1. A kockázatok meghatározása és felmérése 
2.2. A kockázatok elemzése 
2.3. A kockázatok kezelése 
2.4. A kockázatkezelés teljes fo lyamatának felülvizsgálata 
2.5. Csalás, korrupció 

3. KONTROLL TEV ÉKENYSÉGEK értékeléséhez a következő tényezők vizsgálata 
nyújthat segítséget: 
3. 1. Kontroll stratégiák és módszerek 
3.2. Feladatkörök szétválasztása 
3.3. A feladatvégzés folytonossága 

4. I NFORMÁCIÓ ÉS KOMM UN IKÁCIÓ értékeléséhez a következő tényezők vizsgálata 
nyújthat segítséget: 
4. 1. Informác ió és kommunikáció 
4.2. Iktatási rendszer 
4.3. Hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentése 

5. NYOMON KÖVETÉS I REN DSZER (MONITORING} értékeléséhez a következő 
tényezők vizsgálata nyújthat segítséget: 
5.1 . A szervezeti célok megvalósításának monitoringja 
5.2. A belső kontrollok értékelése 
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3. Kockázatelemzés 

A Stratégiai Belső Ell enőrzés i Terv a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési 

Kézikönyvében előírt kockázatelemzésen alapul. 
A Belső Ellenőrzési Kézikönyv tartalmazza a tervezés megalapozásához alkalmazott 
kockázatelemzési módszertan leírását. A kockázatfelmérési kérdőívet a Hivatal 
szervezeti egységeire, az intézményekre, a nemzetiségi önkormányzatokra, és a 
gazdasági társaságokra vonatkozóan külön-külön készítettük el, melyek már 
figyelembe veszik az említett szervezetek sajátosságait. A kockázatfelmérő lapok 
kockázatokra bontott kockázati kategóriákat tartalmaznak. A vezetőknek önértékelés 
keretében a kockázatok hatását (súlyszám) és bekövetkezési valószínűségét kell 
megítélniük. A vezetők szervezetükre vonatkozóan újabb kockázati kategóriákat, 
illetve kockázatokat javasolhatnak. A kockázati kategóriákkal, kockázatokkal a belső 
ellenőrzés i vezető véleményének kikérése után kibővíthetik a kockázatfelmérési 
kérdőívet. A vezetés elvárásainak megismerésére Interjú kérdőívet készítettünk. 

A vezetők önértékelése mellett a belső ellenőrzés szintén értékeli a Hivatal szervezeti 
egységei, az intézmények, a nemzetiségi önkormányzatok és a gazdasági társaságok 
kockázatait. A kockázatelemzés célja megállapítani az egyes rendszerek kockázatának 
mértékét, feladata pedig meghatározni az ellenőrzések gyakoriságát. A magas 
kockázatú rendszereket gyakrabban (például évente) kell ellenőrizni. Az egyes 
rendszerek kockázatelemzését a kockázati tényezők, és azok súlya alapján kell 
elvégezni. Ebben a modellben meghatározásra kerültek azok a tényezők, amelyek 
hatással vannak a rendszer működésére. Minden egyes tényezőre vonatkozóan 
értékelést kell végezni, és meg kell határozni az egyes kockázati tényezők 

rendszerekre gyakorolt hatását (súlyként kifejezve). 

Az ellenőrzések tekintetében magas prioritású rendszerek beazonosításához nemcsak 
a kockázatértékelést kell figyelembe venni, hanem más lehetséges tényezők hatását is 
értékelni kell (pl. a vezetőség kérései stb.). Kockázatfelmérés során a Jegyző 

kockázatokra vonatkozó véleményének kikérése elengedhetetlen. 

A kockázatelemzés végeredményének kialakításához a belső ellenőrzésnek 

összesítenie kell a vezetők által kitöltött kockázatfelméréseket. Figyelembe kell venni 
a Jegyző javaslatát az ellenőrizendő területekre vonatkozóan. A kockázatok elemzése 
során a belső ellenőrök által készített Kockázatfelmérési mátrixra kell támaszkodni. A 
fenti három felmérésbő l kell végső következtetést levonni, amely az „összesített 
kockázati értékelés"-t adja. 
Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy el sődlegesen mire irányuljon az 
ellenőrzési erőforrások elosztása az ellenőrzés tervezési szakaszában. 
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A kockázatelemzési folvamat lépései: 

a) Kockázatok azonosítása 

1. lépés: a tevékenységek (főfo lyamatok és fo lyamatok) meghatározása 
A vizsgálandó tevékenységek (főfo lyamatok és fo lyamatok) azonosítása. 

2. lépés: vezető i szinten a tevékenységekhez kapcsolódó kockázatok 
meghatározása (bekövetkezés valószínűsége és hatása) 

b) Kockázatok értékelése 

3. lépés: Az intézményvezetők. szervezeti egységvezetők. nemzeti ségi elnökök, 
ügyvezetők által azonosított kockázatok összesítése. a magas kockázatú 
tevékenységek meghatározása. 

Az elektronikus és postai úton kikü ldött kockázatfe l mérő lapokon a gazdasági 
társaságok, az intézmények, a szervezeti egységek és a nemzetiségi önkormányzatok 
vezetői önértékelésse l határozzák meg a külső és belső kockázatokhoz rendelt 
értékeket, me lyet a Belső Ell enőrzés i Osztály összesít. 
Az összesítés eredményeként az önkormányzati szervekre meghatározásra kerül a 
szervezeti tűréshatár mértéke. Az ellenőrzések fókuszába e l sősorban a szervezeti 
tűréshatárt meghaladó területek kerülnek. 

4. lépés: A vezetés vé leményének megismerése a szervezetüket éri ntő főbb 

fe ladatokról, kockázati tényezőkrő l. azok kezelésének stratégiájáról, valamint 
e l l enőrzési témajavaslatok bekérése. 

S. lépés: A Be l ső E l l enőrzés i Osztály mi nden önkormányzati szervre 
vonatkozóan elkészíti a kockázat-felmérés i mátrixot. 

6. lépés: A kockázatelemzés végeredményének kialakításához a belső ellenőrzés 
összesíti a kockázatfelméréseket. 

Az évrő l évre e lvégzett - alapjaiban önértékelésen alapuló - kockázatelemzés 
tapasztalatai alapján ellenőrzési szempontú kockázatértékelést végeztünk, amel lyel 
a szervezetek önértéke lési adatait korri gáltuk, fi gyelembe véve az e l lenőrzés 

szempontjából fo ntos további tényezőket. A modell a szervezeti változások miatt 
átdolgozásra kerülhet, de alap tényezői áll andóak . 

Az a lka lmazott mátrix a szakmai továbbképzéseken megfogalmazott elvek , és a 
vonatkozó szakirodalom alapján a következőképp került kialakításra: 

A táblában 
• a korábbi e llenőrzés óta eltelt idő, 

• a személyi állományváltozás, 
• a szervezet nagyságrendje és tagoltsága, 
• a köze lmúltban a szervezetet érintő változás, 
• a korábbi vizsgálat javaslatainak száma és súl ya, 
• a tulajdonosi, irányítói döntéstő l való függés mértéke, 
• a be lső kontrollrendszer 
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kockázatát értékeltük. A kü lönböző tényezőkhöz rendelt kockázatok pontértékeinek 
összege adja az adott területhez vagy szervezethez rendelt értéket. 

Kockázatelemzési má trix 

Szervezet: 

A kockáza t 
A kockázat Kockázat 

S.sz. Legfőbb kockázati tényezők 
hatása 

va lószínűsége összesen 
(súlyszá m) 

1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig 

1. Korábbi vizsgálat óta eltelt évek száma több, mint 2 év 

e lső számú vezető v. gazdasági, pénzügy i 

2. Korábbi vizsgálat óta 
vezető, pénzügyi dolgozók á llománya 
változott 

3. 
személyi fe ltételek 

minden vezető személy változott vá ltozása 
gazdasági vezető, gazdasági szervezet 

4 . dolgozóinak a megfelelő képzettség hiánya 

5. Szervezet nagyságrendje, tagoltsága 

Új , illetve átvett szervezet, feladat, épület, egyéb szervezeti 
6. átalakulás 

7. Jelentős szervezeti módosulás 

8. 5-9 javaslati pont 

9. A be lső ellenőrzési jelentések 10-19 javas lati pont 

10. a lapján a be lső pénzügyi 20 felett 
e l lenőrzés minős ítése 

10 felett, és a kiemelt javaslatok 
1 1. száma 5 felett 

Belső kontroll rendszer he lyzete, kia lakítása, működtetése kezdeti 
12 . szakaszban, hiányos, részlegesen működik 

13. Kö lcsönhatása más rendszerekkel nagymé11ékű 

14. Külső partnerek, szervezetek á ltali befolyás nagy 

15. Vezetőség ag11ályai a rendszer müködését illetően magasak 

Összesített kockázati érték 

A mátrix a lkalmazásával fe lmért kockázatok alapján kialakult a kockázati rangsor, 
amely az e ll enőrzések témáját és célj át meghatározza. A tervezés során a 
meghatározott türéshatárt meghaladó terü letek el lenőrzéseire tesz a be l ső ellenőrzés i 
vezető javaslatot. Az ell enőrzési tűréshatár 6-os kockázati értékben kerü lt 
meghatározásra, de ez a tervezés so rán változtatható az e llenőrzés i kapacitás és 
szakértelem, szakmai elvek és egyéb tényezők függvényében. 
A kockázatelemzés során az önkormányzati szervek vezetői álta l szolgáltatott 
információk segítségével azonosításra kerültek az önkormányzat folyamataiban létező 

kockázatok. 
Informác iót gyűjtöttünk a vezetőktő l az ellenőrzés i stratégiát, illetve a 20 19. évi 
ellenőrzés i tervet megalapozó kockázatelemzéshez. Megkérdeztük, hogy melyek a 
legfőbb célkitűzések , melyek a kritikus folyamatok , tényezők, körülmények. Mit 
látnak a legnagyobb kockázatnak, illetve az azonosított kockázatot kezelik-e, történt-e 
olyan változás, amely különös figyelmet igényel a következő években. A vezetők 

fontos és részletes info rmációkat adtak a tervezés elkészítéséhez. 
A kockázatelemzés összesítését és az azt megalapozó tetemes mennyiségíí mellékletet 
költségkímélés miall nem csatoltuk a Stratégiai Tervhez. A Hivatal szervezeti 
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egységei, az intézmények, a gazdasági társaságok és a nemzetiségi önkormányzatok, 
illetve a belső ellenőrök által készített kockázatfe!mérések a Belső Ellenőrzési 
Osztályon megtalálhatóak és megtekinthetőek. 

4. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv 

A Belső Ellenőrzési Osztály a következő fej lesztési célokat irányozta elő a 2019.-
2022. évekre: 

•!• A jelentéseknek igazodniuk kell a felhasználói igényekhez, pontosan, lényegre 
törően, közérthetően tartalmazniuk kell az ellenőrzések eredményeit, és 
egyértelmű üzeneteket szükséges közvetíteniük. 

•!• Kialakításra kerül az ellenőrzések hatásának mérése és értékelése. A javaslatok 
nyomon követésének rendszerét fejleszteni szükséges, valamint célzottabbá 
kel l tenni az utóellenőrzéseket. 

•!• A Belső Ellenőrzési Osztály az erőfonások optimális fe lhasználása érdekében 
támogatja a projektszerű munkavégzést, elősegíti az ellenőrök kreatív 
együttműködését a minőségi eredmény elérése érdekében. 

•!• A belső ellenőrzés tovább erősíti a munkájával szembeni bizalmat a magas 
szintű ellenőrzési bizonyosság biztosításával, az el lenőrzési megállapítások, 
következtetések, fe lhívások, javaslatok, ajánlások magas szakmai 
minőségével. Az ellenőrzések minőségének és hatékonyságának javítását a 
kockázatelemzés és -értékelés eredményeire fokozottan támaszkodó 
ellenőrzés i témaválasztással támogatja a kiválasztás eredményességét. 

•!• A be lső ellenőrzés kiemelt hangsúlyt fektet mtmkájának hasznosu lására, 
amelyhez tudatos, tervezett és hatékony kommwúkációra van szükség. A 
kommunikációs stratégia támogatja a be l ső ellenőrzés küldetését, és hozzájárul 
az ellenőrzöttek célkitűzéseinek eléréséhez. 

•!• A kapcsolattaitás alapja, hogy színvonalas ellenőrzési tevékenysége 
eredményeként a közérthető, taitalmas jelentéseivel segítse az Önkormányzat 
munkáját, tegye átláthatóbbá a közpénzek felhasználását. 

Képzési terv: 

A belső ell enőrzési vezető gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudás 
megőrzéséről, fejlesztésérő l. Színvonalas képzés, strukturált oktatás révén biztosítja a 
szakmai hozzáértés fokozását. Ezt támogathatná egy olyan életpálya modell 
megvalósítása, amely stabil foglalkoztatást, kiemelkedő jövedelmet nyújt a szervezet 
céljai iránt hosszú távon elkötelezett, szakmai tudása folyamatos megújítására kész 
munkatársak számára. 
Az átlátható felvételi rendszer alkalmazásával gondoskodik a folyamatos munkaerő 
utánpótlásról. 
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A belső ellenőrzési vezető meghatározta az ajánlott és kötelező kompetenciákat a 
belső ellenőr, a vizsgálatvezető és a belső e llenőrzés i vezető részére, ezt az 1 . számú 
melléklet tartalmazza. 
Az éves ellenőrzési terv keretében a belső e llenőrzési vezető egyénre szabott Képzési 
Tervet dolgoz ki, amely jogszabályi, módszertani, köte lező továbbképzéseket 
tartalmaz. 
Egyénenként nyomon követi és nyi lvántartja a képzéseken való részvételt és annak 
hasznosulását. Célul tűzi ki, hogy egységes tudásbázisként tartsa nyi lván a képzési 
programokat. 
A szárnitógépes belső ellenőri adatbázisban aktualizálásra és fejlesztésre kerül az 
Útmutatók, továbbképzések mappa tartalma. 

5. A szükséges erőforrások: létszám, képzettség, tárgyi feltételek 

A Belső Ellenőrzési Osztály szervezeti fe lépítése. létszáma: 

Osztályvezető 1 fő 

Osztályügyintéző 1 fő 

Belső ellenőrök 2 fő 

Létszám mindösszesen: 4 fő 

Az Osztály élén a Polgármester egyetértésével, a Jegyző által kinevezett 
Osztályvezető áll. A Belső Ellenőrzés i Osztály Osztályvezetője a belső ellenőrzés i 

vezető . 

Az iratkezeléssel kapcsolatos feladatokat, valan1int egyéb adminisztratív, nyilvántartói 
feladatokat az Osztályügyintéző látja el. 

Képzettség: 

A 2. számú melléklet tartalmazza a Belső Ellenőrzési Osztályon jelenleg dolgozó 
munkatársak kompetenciáit. 

A munkatársak teljesítménye évente értékelésre kerül. A Belső Ellenőrzési Osztály a 
követelmények egyértelmű megfogalmazásával, teljesítésük számonkérésével a kiváló 
teljesítményt, a minőséget állítja a középpontba. A kiváló teljesítményeket, 
differenciáltabb előmeneteli és javadalmazási rendszer bevezetése segíthetné. 

A Belső Ellenőrzési Osztály arra törekszik, hogy az adott munkakört a 
legalkalmasabb személlyel töltse be. A követelmény-profil használatával, a 
kompetenciafelmérő (személyiségi, szakmai) teszt alkalmazásával az adott munkakör 
betöltéséhez szükséges objektív értékelés alapján történik a kiválasztás. 
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Tárgyi feltételek: 

A Belső Ellenőrzési Osztály munkatársai fe lújított, szép irodákban végezhetik 
tevékenységünket. A munka ellátásához szükséges a lapvető tárgyi feltételek (iroda, 
íróasztal, szék, szekrény, számítógép stb.) biztosítottak. A korábban az Osztály 
rendelkezésére bocsátott laptop a helyszíni ellenőrzések alkalmával segíti a munkát. 
Az ellenőrzött szervek (az önkormányzati intézmények, gazdasági társaságok) a 
helyszíni e llenőrzések alkalmával a belső ellenőr számára a Bkr. 28. § d) pontja 
alapján kötelesek megfelelő munkakörülményeket biztosítani. 
Az Osztály munkatársai a feladatvégzéshez szükséges programokhoz hozzáfértek. 

A munkavégzéshez kapcsolódó információs igények a következők : 

A vizsgálatokra és tanácsadásokra való felkészülés, il letve önképzés céljából 
szakkönyvek és szakmai folyóiratok biztosítása. 

6. Ellenőrzési prioritások és az ellenőrzési gyakoriság 

Az önkormányzat szervezeteinek ellenőrzésekor vizsgálandó területek 
meghatározásánál a vonatkozó jogszabályi és módszertani előírásokon fe lül 
figyelembe kell venni a szervezetek struktúrájában vagy tevékenységében beálló 
változásokat is. 

Az államháztartásról szóló 20 11. évi CXCV. törvény 70. § (1) bekezdése szerint 
„ az irányító szerv belső ellenőrzést végezhet 

a) az irányítása a! á tartozó bármely költségvetési szervnél, 
b) a saját vagy az irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szerv 

használatába, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodás 
tekintetében, 

e) az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások .felhasználásával 
kapcsolatosan a kedvezményezelleknél és a lebonyolító szerveknél, és 

d) az irányítása alá tartozó bármely, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok 
takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXJJ. törvény 1. § a) pontjában 
meghatározott köztulajdonban álló gazdasági társaságnál". 

A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapján a bizonyosságot adó bel ső ellenőrzés i 

tevékenységet szabályszerűségi- , pénzügyi-, rendszer-, teljesítmény-, és informatikai 
e llenőrzés i tí pusok szerint kell ellátni. 
A teljesítmény-ellenőrzések fe ltételeinek javítása érdekében tanácsadási 
tevékenységének keretében - belső ellenőrzés szorgalmazza, hogy a közpénzek 
felhasználásához a döntéshozók eredményességi kritériumokat határozzanak meg, a 
célokhoz pedig a teljesítés-mérésre alkalmas indikátorokat rendeljenek. 
A rendszerellenőrzés magában foglalja a szabályszerűségi , a pénzügyi és az 
informatikai ell enőrzéseket is. A rendszerellenőrzés az irányítási , végrehajtási, 
pénzügyi lebonyolítási, beszámolási és ellenőrzés i rendszerek működésének átfogó 
vizsgálatát jelenti, melynek keretében a szabá lyszerűség, a szabályozottság, a 
gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség kerül ellenőrzésre. 

A Belső Ellenőrzési Osztály az ellenőrzések minőségének és hatékonyságának 
javítását a kockázatelemzés és -értékelés eredményeire fokozottan támaszkodó 
ellenőrzési témaválasztással támogatja. 
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Az ellenőrzések témaválasztásuk, megközelítésük és elért eredményeik által 
hozzáadott értéket teremtenek, a közpénzek felhasználásában kimutatható 
megtakarításokat, a gazdálkodás javítását eredményezik. 

A következő szempontok érvényesülésére kell törekedni az éves munkaterv 
kidolgozása során: 

• Erősíteni kell az ellenőrzések tudatos egymásra épülését, az ellenőrzési 
célok és irányok összehangolását annak érdekében, hogy a költségvetési 
szerv felső vezetése munkájában felhasználhassa az ellenőrzési 
tapasztalatokon alapuló e lemző összegzéseket, átfogó helyzetértékeléseket. 

• Az irányító szerv (Önkormányzat) és az irányított szerv (GMK, Dr. Vass 
László Egészségügyi Intézmény) ellenőrzési együttműködésének 

fokozásával meg kell teremteni az ellenőrzöttek lehető legkisebb 
ellenőrzésből adódó leterheltségét. 

• Szükséges az ellenőrzési prioritások meghatározása, tematikus felsorolása az 
irányító szerv és az irányított szervek szintjén egyaránt (pl. megváltozott 
területek, reformok és átalakulások eredményei, létszámváltozás stb. 
figyelem bevétel évei). 

• Törekedni kell az ellenőrzési lefedettség növelésére. 
• Törekedni kell a rendszerellenőrzések és teljesítmény-ellenőrzések, valamint 

a tanácsadói tevékenység arányának növelésére. 
• Soron kívüli ellenőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési 

erőforrás 10-30 %-ának elkülönitése ajánlott. 

~ Az éves ellenőrzési terv a jogszabályi előírásoknak megfelelően az alábbiakat 
tartalmazza: 

a) Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, 
egyéb dokumentumok felsoro lása. 

b) Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés 
eredményének összefoglaló bemutatása. 

e) A bizonyosságot adó tevékenységhez rendelkezésre álló és a szükséges 
ellenőri kapacitás tervezése (a tervadatokat a mellékletekben kell 
bemutatni). 
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d) A tervezett ellenőrzések felsorolása, az alábbi táblázatos forma felhasználásával: 

IJHinhi 
Mandlioi' 

A3.t•llaMt.•n',„m•li llr-d ""-· ~ ..... 
Son• ·-•11'1)'1 Elt-dljo _„ ........... .,. ... Dn6nb .... •"' llro6nl• ...... ••• •l'>lc idlllll llt•ást t•lliri ...... !lllplk 
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e) A tanácsadói tevékenységhez, a soron kívüli ellenőrzésekhez, a 
képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez szükséges kapacitás tervadatok 
a mellékletekben kerültek bemutatásra. 

);;>- Az éves ellenőrzési terv kötelezően kitöltendő mellékletei 
Létszám és erőforrás 
Ellenőrzések 
Tevékenységek 

Budapest, 2018. november 19. 

Készítette: ~ 

~vlgÉva 
osztárezető 

A Stratégiai Belső Ellenőrzési Tervet jóváhagyom: 
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1. számú melléklet 

Szakmai végzettség és ismeretek 

Szakirányú felsőfokú végzettség K K K 

Közigazgatási szakvizsga K K K 

Jogi szakvizsga A A A 

Mérlegképes könyvelő A A A 

Másoddiploma, posztgraduális végzettség A A 

Informatikai ismeretek A A A 

Közbeszerzési ismeretek A A A 

Közösségi támogatások ellenőrzési ismeretek A A A 

Okleveles könyvvizsgáló A A 

Okleveles belső ellenőr (CIA) A A 

Okleveles informatikai rendszerellenőr (CISA) A A A 

Államigazgatási ismeretek K K K 

Vonatkozó hazai jogszabályi környezet ismerete K K K 

Államháztartási, költségvetési ismeretek K K K 

Adózási ismeretek A K K 

Belső szabályzatok ismerete K K K 

A kö ltségvetési szerv I fejezet ismerete K K K 
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Információ és menedzsment 

Adatgyűjtés és háttértudás fejlesztése (feladathoz kapcsolódó) K K K 

Információ szintetizálása K K K 

Az ellenőrzés i munka megfelelő dokumentálása (iratminták, 
K K K 

munkalapok használata, ellenőrzési bizonyítékok gyűjtése stb.) 

Önképzés, kiegészítő adatgyűjtés (feladatvégzésen túl) A K K 

Tudásmegosztás, információ áramoltatás K K K 

Módszeres és rendszerszemléletű gondolkodás 

Az ellenőrzési módszertanok ismerete és alkalmazása K K K 

Folyamatok elemzése K K K 

Folyamatok átlátása, lényegi pontok megítélése K K K 

Kockázati tényezők fe lismerése, jelzése K K K 

Kontrolleljárások azonosítása, elemzése K K K 

Probléma felismerés K K K 

Probléma megoldási készség K K K 

Kreatív javaslatok kialakítása K K K 

Végrehajthatóság-központú gondolkodás (gyakorlatias K K K 
megállapítások és javaslatok) 
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- - -

1: Kommunikáció és együttműködés 

Megállapítások pontos, következetes és tömör írásba foglalása K K K 

Szóbeli kommunikációs készség K K K 

Írásbeli kommunikác iós készség K K K 

Idegen nyelv ismerete - A A 

Tárgyalóképesség K K K 

Együttműködő készség (szervezeten belül) K K K 

Kapcsolattartás kül ső partnerekkel A K K 

Csoportos megoldások segítése A K K 

' 

li Attitiid 
'1 ·r. .;. -

Fe l e lősségtudat, elkötelezettség a munkavégzésben K K K 

Precizitás K K K 

Határidők teljesítése, időgazdálkodás K K K 

11 
lt Informatikai ismeretek 

-

Szövegszerkesztés K K K 

Táblázatkezelés K K K 

Prezentációkészítés - A K 

Közös meghaj tó használata K K K 

A költségvetési szervnél használt informatikai rendszerek 
A K K 

ismerete 

" I • Vezetői kompetenciák 
l. 

Elvégzett munka nyomon.követése, e llenőrzése - K K 

Visszajelzés az elért eredményekről - A K 

Visszajelzés a hibákról - K K 

Önképzési l ehetőség biztosítása a munkatársak részére - A K 

Belső képzés - A K 
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Határidők betartása /betartatása - K K 

Egyértelmű feladat meghatározás - K K 

Delegálás - K K 

Háttéranyagok és a munkavégzéshez szükséges információk 
- A K 

rendelkezésre bocsátása 

Ütemezés / tervezés (időgazdálkodás) - K K 

Csapatmunka biztosítása - A K 

Csapatépítés - A K 

Változásmenedzsment - A K 
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2. számú melléklet 

Tudás- és Készség Leltár, illetve Fejlesztési Terv 

Szakmai végzettség és ismeretek 

Szakirányú felsőfokú végzettség 

Közigazgatási szakvizsga 

Mérlegképes könyvelő 

Másoddiploma, posztgraduális végzettség 

Informatikai ismeretek 

Közbeszerzési ismeretek 

Közösségi támogatások ellenőrzés i ismeretek 

Okleveles könyvvizsgáló 

Okleveles belső ellenőr (CIA) 

Államigazgatási ismeretek 

Vonatkozó hazai jogszabályi környezet 
ismerete 

Államháztartási, költségvetési ismeretek 

Adózási ismeretek 

Belső szabályzatok ismerete 

A költségvetési szerv ismerete 

4 

4 

5 

5 

4 

2 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

5 

Képzési tervben 
figyelembe veendő 

18 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 



i 
.. 

' 

: Információ és menedzsment 

Adatgyűjtés és háttértudás fejlesztése (feladathoz 
5 2 

kapcsolódó) 

Információ szintetizálása 4 2 

Az ellenőrzés i munka megfelelő dokumentálása 
(iratminták, munkalapok használata, ellenőrzés i 5 2 
bizonyítékok gyűjtése stb.) 

Önképzés, kiegészítő adatgyűjtés (feladatvégzésen 
5 2 

túl) 

Tudásmegosztás, információ áramoltatás 5 2 

1 

Módszeres és rendszerszemléletű gondolkodás ' ) 

Az ellenőrzési módszertanok ismerete és 
4 2 

alkalmazása 

Folyamatok elemzése 5 2 

Folyamatok átlátása, lényegi pontok megítélése 4 2 

Kockázati tényezők felismerése, jelzése 5 2 

Kontrolleljárások azonosítása, elemzése 4 2 

Probléma feli smerés 5 2 

Probléma megoldási készség 5 2 

Kreatív javaslatok kialakítása 4 2 

Végrehajthatóság-központú gondolkodás 
4 2 

(gyakorlatias megállapítások és javaslatok) 

Kommunikáció és együttműködés 

Megállapítások pontos, következetes és tömör 
4 2 

írásba foglalása 

Szóbeli kommunikációs készség 5 2 

Írásbeli kommunikációs készség 5 2 

Idegen nyelv ismerete 2 1 

Tárgyalóképesség 4 2 

Együttműködő készség (szervezeten belül) 4 2 
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Kapcsolattartás külső partnerekkel 5 2 

Csoportos megoldások segítése 4 2 
- -

1 
Attitűd 

1 
' -

Felelősségtudat, elkötelezettség a munkavégzésben 5 2 

Precizitás 5 2 

Nagyobb figyelmet kell 
Határidők teljesítése, időgazdálkodás 4 fordítani a határidők 2 

betartására 
- „ .~ 

Informatikai ismeretek i 

„~ ,) „, 

Szövegszerkesztés 5 2 

Táblázatkezelés 4 2 

Prezentációkészítés 4 2 

Közös meghajtó használata 5 2 

A költségvetési szervnél haszná lt informatikai 
4 2 

rendszerek ismerete 

Vezetői kompetenciák 
•' - '! 

Elvégzett munka nyomon követése, ellenőrzése 5 1 

Visszajelzés az elért eredményekről 5 1 

Visszajelzés a hibákról 5 1 

Önképzési l ehetőség biztosítása a munkatársak 
4 1 

részére 

Bel ső képzés 4 1 

Határidők betartása / betartatása 4 1 

Egyértelmű fe ladat meghatározás 4 1 

Delegálás 5 1 

Háttéranyagok és a munkavégzéshez szükséges 
5 1 

információk rendelkezésre bocsátása 

Ütemezés / tervezés (időgazdál kodás) 4 l 

Csapatmunka biztosítása 5 1 

Csapatépítés 5 1 

Változásmenedzsment 5 1 
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Ügyintézés helye: Belső Ellenőrzési Osztály 

Ügyintéző: Ludvig Éva 

A 2019. évi Ellenőrzési Munkaterv 

1. Az ellenőrzés tervezésére vonatkozó alapvető jogszabályi rendelkezések 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) 29-32. §-ban foglaltak határozzák meg a 
belső ellenőrzés tervezésére vonatkozó szabályokat. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 20 11. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) 
bekezdése szerint a helyi önkormányzatra vonatkozó éves ellenőrzés i tervet a képviselő

testület az előző év december 3 1-éig hagyja jóvá. 

2. A munkaterv kidolgozásánál figyelembe vett szempontok 

A belső ellenőrzés tervezése meghatározott szakmai szempontok és eljárások szerint 
történik, amelynek alapvető elme a kockázatelemzés (a 201 9. évre vonatkozó 
kockázatelemzés összesítése 1. számú melléklet) másik eleme pedig a rendelkezésre álló 
kapacitás pontos megtervezése a különfé le tevékenységekre (tanácsadói, ellenőrzés i) 

részi etezve. 

Az éves e llenőrzési terv készítése során a Bkr. előírásai mellett szükséges figyelembe venni a 
be lső ellenőrzési kézikönyv előírásait, a Belső Ellenőrzés Szakmai Gyakorlatának 
Nemzetközi Normáit (IIA Normák) és a magyarországi államháztartási be lső ellenőrzés i 
standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a Pénzügyminisztérium módszertani 
útmutatójának szempontjait. 

A Bkr. 31. § (4) bekezdése meghatározza az éves ellenőrzési terv tartalmát: 
„ a) az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének 

összefoglaló bemutatását,· 
b) a tervezett ellenőrzések tárgyát: 
e) az ellenőrzések célját; 
d) az ellenőrizendő időszakot,· 

e) a rendelkezésre álló és a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározásá1,· 
j) az ellenőrzések típusát; 
g) az ellenőrzések tervezett ütemezését; 
h) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,· 
i) a tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitási; 



j) a soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitást,· 
k) a képzésekre tervezett kapacitást,· 
l) az egyéb tevékenységeket. " 

A Pénzügyminisztérium - 2018. év szeptemberétől hatályos - útmutatója szerint a fentieken 
kívül a következő szempontok érvénvesülésére kell törekedni a munkaterv kidolgozása során: 

• Erősíteni kel 1 az ellenőrzések tudatos egymásra épülését, az e llenőrzési célok és 
irányok összehangolását annak érdekében, hogy a költségvetési szerv felső vezetése 
munkájában felhasználhassa az ellenőrzés i tapasztalatokon alapuló elemző 

összegzéseket, átfogó helyzetértékeléseket. 
• Az irányító szerv (Önkormányzat) és az irányított szerv (GMK, Dr. Vass László 

Egészségügyi Intézmény) ellenőrzés i együttműködésének fokozásával meg kell 
teremteni az ellenőrzöttek ellenőrzésből adódó l ehető legkisebb leterheltségét. 

• Szükséges az e ll enőrzési prioritások meghatározása, tematikus fe lsorolása az 
irányító szerv és az irányított szervek szintjén egyaránt (pl. megváltozott területek, 
reformok és átalakulások eredményei, létszámváltozás stb. fi gyelembevéte lével). 

• Törekedni kell az ellenőrzési lefedettség növelésére. 
• Törekedni kell a rendszerellenőrzések és telj esítmény-ellenőrzések, valamint a 

tanácsadói tevékenység arányának növelésére. 
• Soron kívüli el l enőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési erőforrás 

10-30 %-ának elkülönitése ajánlott. 

A Bkr. 31. § (3) bekezdése alapján az elvégzett kockázatelemzés során magas kockázatúnak 
minősített területekre az éves ellenőrzési terv készítése során kiemelt figyelmet kell fordítani, 
és a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell. 
Kockázatelemzés alapján a 2019. évi munkaterv 8 ellenőrzést tartalmaz (2. számú melléklet), 
melyek kapacitás igénye 311 ellenőri nap. 

3. A 2019. évi munkaidő mérleg összeállítása és a munkatervre vonatkozó szakmai 
előírások 

A 2019. évi munkaidő mérleg (3. sz. melléklet) összeállítása a következők szerint történt: 
• A munkaidő mérlegben szereplő adatok 3 főre kerültek tervezésre (egy fö belső 

ellenőrzés i vezető , kettő fő belső ellenőr) . 

• A nettó munkaidő 618 nap (bruttó munkaidő - kieső munkanapok). 
• A belső munkára fordítható idő 247 napban került meghatároz~1s ra. A belső 

ellenőrzés i vezető feladata az éves munkaterv kidolgozása, az éves összesítő jelentés 
elkészítése, az e llenőrzés i kézikönyv módosítása. A belső ellenőröknek a 
vizsgálatokat megelőzően fel kell készülniük az ellenőri zendő témakörökből , illetve 
az el lenőrzöttekre vonatkozóan informác iókat kell gyűjteniük. Az ellenőrzés 
lezárását követően a vizsgálatvezetőnek válaszolnia kell az esetl eges észrevételekre, 
j avaslatot kell tennie az intézkedési terv elfogadására vonatkozóan, valamint 
értékelnie ke ll az ellenőrzött szerv beszámolóját. Ezen feladatok elvégzésére 60 
napot irányoztak elő. 

• A tervezett vizsgálatokra 311, soron kívüli cllenőr.lésekre 60 nap fordítható. 
• A tanácsadói tevékenységre fordítható időt a belső ellenőrzési vezető az előző 

évvel azonosan, 30 napban határozta meg. 
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• A képzésre 15 nap fordítható 2019. évben. 

Az éves munkaterv konkrét ellenőrzési feladatainak megtervezése a következő lépések 
szerint történt: 

1. Kockázatfelméréssel elemzésre, értékelésre és kijelölésre kerülnek a különböző 
ellenőrzési területek. (A kockázatfelmérés értékeléséről külön dokumentum készült, 
amelyet csatoltunk az éves tervhez.) 

2. A tervezésnél fel kell mérni azt is, hogy a Belső El l enőrzési Osztály rendelkezik-e az 
ellenőrzések lefolytatásához szükséges kompetenciákkal (Tudás- és készség leltár, 4. 
számú melléklet) . 

3. A belső ellenőrzési vezetőnek biztosítania kell a belső ellenőrök továbbképzését. A 
módszertani útmutató szerint a képzési terveket az éves ellenőrzési tervhez kell 
csatolni (5. számú melléklet). 

4. Munkaidő mérleggel (3. sz. melléklet) meghatározásra kerül a fe lhasználható ellenőri 
kapacitás és kiszámításra került a különböző tevékenységekhez rendelt (bizonyosságot 
adó és tanácsadói) ellenőri munkanapok száma. 

5. Az ellenőrzések tervezésénél figyelme kell venni 
a. az e lőző évben elmaradt vizsgálatokat 
b. a megtörtént vizsgálatok eredményeit 
c. a vezetők témajavaslatait 
d. az ismert ellenőri szakértelmet és tapasztalatot (4. számú melléklet) 

A 2018. évben elmaradt vizsgálatokat is tartalmazza a 2019. évi Ellenőrzési Munkaterv. 

A tervezési folyamat eredményeként kialakult 2019. évi munkaterv szerinti ellenőrzéseket a 
csatolt táblázatok tartalmazzák a jogszabályban előírt adatokkal és további kiegészítő 

információkkal. A Pénzügyminisztérium útmutatója szerint az éves ellenőrzési terv 
kötelezően kitöltendő mellékletei a Létszám és erőforrás-, az Ellenőrzések- és a 
Tevékenységek táblázata, melyeket a GMK, valamint a Dr. Vass László Egészségügyi 
Intézmény adataival összesítve 6„ 7. és 8. számú mellékletként csatoltam. 

Budapest, 2018. november 19. 

Készítette: 

JL 
Ludl g Éva 
osztli~vezető 

I 
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Mellékletek: 
/. A kockázatelemzés összesítése 
2. Belső Ellenőrzési Osztály 2019. évi Ellenőrzési Munkatervének táblázata 
3. Munkaidő mérleg 
4. Tudás- és Készség Leltár, illetve Fejlesztési Terv 
5. Képzési tervek 
6. Létszám és erőforrás táblázat 
7. Ellenőrzések táblázat 
8. Tevékenységek táblázat 

A munkatervet jóváhagyom: 
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1. számú melléklet 

A 2019.-2022. évekre vonatkozó Stratégiai terv, illetve a 2019. évre vonatkozó éves terv 
megalapozását szolgáló kockázatelemzés végrehajtása és annak értékelése 

1. KOCKÁT ATELEMZÉS VÉGREHAJTÁSA 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 
(XII. 31.) Kormányrendelet (továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdés alapján az ellenőrzési 
munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés alapján - az 
államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével -
éves ellenőrzési tervet készít, amelyet a költségvetési szerv vezetője hagy jóvá. Az éves 
ellenőrzési tervezés dokumentációja többek között tartalmazza a kockázati tényezőket és 
értékelésüket. 
A Bkr. 31. § (1) és (2) bekezdés alapján a belső ellenőrzési vezető - összhangban a stratégiai 
ellenőrzési tervvel - összeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervet. Az 
éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben és a kockázatelemzés alapján 
felállított prioritásokon kell alapulnia. 
A Bkr. 2. § szerint a belső ellenőrzés által alkalmazott kockázatelemzés objektív módszer az 
ellenőrizendő területek kiválasztására, mely meghatározza a költségvetési szerv 
tevékenységében és belső kontrollrendszerében rejlő kockázatokat. 

A belső ellenőrzési kézikönyv tartalmazza a tervezés megalapozásához alkalmazott 
kockázatelemzési módszertan leírását. A kockázatfelmérési kérdőívet a Hivatal szervezeti 
egységeire, az intézményekre, a nemzetiségi önkormányzatokra, és a gazdasági társaságokra 
vonatkozóan külön-külön készítettük el, melyek figyelembe veszik az említett szervezetek 
sajátosságait. A kockázatfelmérő lapok kockázatokra bontott kockázati kategóriákat 
tartalmaznak. A vezetőknek önértékelés keretében a kockázatok hatását (súlyszám) és 
bekövetkezési valószínűségét kell megítélniük. A vezetők szervezetükre vonatkozóan újabb 
kockázati kategóriákat, illetve kockázatokat javasolhatnak. A kockázati kategóriákkal, 
kockázatokkal a belső ellenőrzési vezető véleményének kikérése után kibővíthetik a 
kockázatfelmérési kérdőívet. A vezetés elvárásainak megismerésére Interjú kérdőívet 
készítettünk. 

A vezetők önértékelése mellett a Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzése szintén értékeli a 
Hivatal szervezeti egységei , az intézmények, a nemzetiségi önkormányzatok, és a gazdasági 
társaságok kockázatait. A kockázatelemzés célja megállapítani az egyes rendszerek 
kockázatának mértékét, feladata pedig meghatározni az ellenőrzések gyakoriságát. A magas 
kockázatú rendszereket gyakrabban (például évente) kell ellenőrizni. Az egyes rendszerek 
kockázatelemzését a kockázati tényezők, és azok súlya alapján kell elvégezni. Ebben a 
modellben meghatározásra kerültek azok a tényezők, amelyek hatással vannak a rendszer 
működésére. Minden egyes tényezőre vonatkozóan értékelést kell végezni , és meg kelJ 
határozni az egyes kockázati tényezők rendszerekre gyakorolt hatását (súlyként kifejezve). 

Az ellenőrzések tekintetében magas prioritású rendszerek beazonosításához nemcsak a 
kockázatértékelést kell figyelembe venni, hanem más lehetséges tényezők hatását is értékelni 
kell (pl. a vezetőség kérései stb.). Kockázatfelmérés során a Jegyző kockázatokra vonatkozó 
véleményének kikérése elengedhetetlen. 



A kockázatelemzés végeredményének kialakításához a belső ellenőrzésnek összesítenie kell a 
vezetők által kitöltött kockázatfelméréseket. Figyelembe kell venni a Jegyző javaslatát az 
ellenőrizendő területekre vonatkozóan. A kockázatok elemzése során a belső e llenőrök által 
készített kockázatfelmérési mátrixra kell támaszkodni . A fenti három felmérésbő l kell végső 
következtetést levonni, amely az „összesített kockázat értékelést" adja. 
Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy e lsőd legesen mire irányuljon az ellenőrzési 
erőforrások elosztása az e llenőrzés tervezési szakaszában. 

A kockázatelemzési folvamat lépései: 

a) Kockázatok azonosítása: 

1. lépés: A tevékenységek (főfo l yamatok és folyamatok) meghatározása 

A vizsgálandó tevékenységek (főfo l yamatok és fo lyamatok) azonosítása. 

2. lépés: Vezetői szinten a tevékenységekhez kapcsolódó kockázatok meghatározása 
(bekövetkezés valószínűsége és hatása) 

b) Kockázatok értékelése 

3. lépés: Az intézményvezetők, szervezeti egységvezetők , nemzetiségi önkormányzatok 
elnökei, ügyvezetők által azonosított kockázatok összesítése, a magas kockázatú 
tevékenységek meghatározása. 

Az elektronikus és postai úton kiküldött kockázatfelmérő lapokon a gazdasági társaságok, az 
intézmények, a szervezeti egységek és a nemzetiségi önkormányzatok vezetői önértékeléssel 
határozzák meg a külső és belső kockázatokhoz rendelt értékeket, melyet a Belső Ellenőrzési 

Osztály összesít. 
Az összesítés eredményeként az önkormányzati szervekre meghatározásra kerül a 
szervezeti tűréshatár mértéke. Az ellenőrzések fókuszába e l sősorban a szervezeti 
tűréshatárt meghaladó területek kerülnek. 

4. lépés: A vezetés véleményének megismerése a szervezetüket érintő főbb feladatokról , 
kockázati tényezőkről , azok kezelésének stratégiájáról, valamint ell.enőrzési 

témajavaslatok bekérése. 

5. lépés: A Belső Ellenőrzési Osztály minden önkormányzati szervre vonatkozóan 
elkészíti a kockázat-felmérési mátrixot. 

6. lépés: A kockázatelemzés végeredményének kialakításához a bel ső ellenőrzés összesíti 
a kockázatfelméréseket. 

Az évrő l évre elvégzett - alapjaiban önértékelésen alapuló - kockázatelemzés tapasztalatai 
alapján ellenőrzési szempontú kockázat értékelést végeztünk, amellyel a szervezetek 
önértékelési adatait korrigáltuk, figyelembe véve az ellenőrzés szempontjából fontos további 
tényezőket. A modell a szervezeti változások miatt átdolgozásra kerülhet, de az alap tényezői 
állandóak. 
Az alkalmazott mátrix a módszertani útmutatók és a szakmai továbbképzéseken 
megfogalmazott elvek és a vonatkozó szakirodalom alapján a következőképp került 
kialakításra. 
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A táblában 
• a korábbi ellenőrzés óta eltelt idő, 

• a személyi állományváltozás, 
• a szervezet nagyságrendje és tagoltsága, 
• a közelmúltban a szervezetet érintő változás, 
• a korábbi vizsgálat javaslatainak száma és súlya, 
• a tulajdonosi, irányítói döntéstől való függés mértéke, 
• a belső kontrollrendszer 

kockázatát értékeltük. A különböző tényezőkhöz rendelt kockázatok pontértékeinek összege 
adja az adott területhez vagy szervezethez rendelt értéket. 

Kockázatelemzési mátrix 

Szervezet: 

A kockázat A kockázat Kockázat 
S.sz. Legfőbb kockázati t ényezők hatása (sí1lyszám) valószfn!isége összesen 

1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig 

1. Korábbi vizsgálat óta eltelt évek száma több, mini 2 év 

elsö számú vezető v. gazdasági, pénzUgyi vezető, 

2. 
1--- Korábbi vizsgálat óta pénzUgyi dolgozók állománya változott 

3. 
személyi feltételek változása 

minden vezető személy változott 

gazdasági vezető, gazdasági szervezet dolgozóinak a 
4. megfelelő képzettség hiánya 

5. Szervezet nagyságrendje, tagoltsága 

6. Új, illetve átvett szervezet, fe ladat, épület, egyéb szervezeti átalakulás 

7. Je lentős szervezeti módosulás 

8. 5-9 javaslat i pont 

9. A belső ellenőrzés i jelentések alapján a 10-19 javaslati pont 

10. 
belső pénzügyi el lenőrzés minősítése 

20 felett 

10 felett, és a kiemelt j avaslatok száma 5 
11. felett 

Belső kontroll rendszer helyzete, kialakítása, működte tése kezdeti szakaszban, 
12. hiányos részlegesen működik 

13. Kölcsönhatása rnás rendszerekkel nagymértékű 

14. Külső partnerek, szervezetek általi befolyás nagy 

15. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően magasak 

Összesitett kockázati érté k 

A mátrix alkalmazásával felmért kockázatok alapján kialakult a kockázati rangsor, amely az 
ellenőrzések témáját és célját meghatározza. A tervezés során a meghatározott tűréshatárt 
meghaladó területek ellenőrzése ire tesz a belső ellenőrzés i vezető javaslatot. Az ellenőrzési 

tűréshatár 6-os kockázati értékben került meghatározásra, de ez a tervezés során változtatható 
az ellenőrzési kapacitás és szakértelem, szakmai elvek és egyéb tényezők függvényében. 
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II. KOCKÁZATELEMZÉS ÉRTÉKELÉSE 

1. Intézmények 

Az önkormányzati intézmények önértékelésének eredményeit a következő diagram 
szemlélteti. A kilenc kockázati kategóriának az átlagos kockázati szintjét összesítette 
intézményenként a belső ellenőrzés . 

2S,O 

14.0 

23.0 

22.0 

21,0 

20,0 

19,0 

is.a 
17.0 

16.0 

IS.O 

14.0 

13.0 

12,0 

11.0 

10.0 

9.0 

s.a 
7.0 

6,0 

s.o 
4.0 

3.0 

2.0 

Átlagos kockázati érték 

1.0 +<'--------.-----.----....----..------.-----.-----.-----< 

Az intézmények önértékelését befolyásolhatja a belső kontrollrendszer és kockázatok 
fogalmának ismereti szmtje. Az önértékelés személyhez köthető, ezért az egyén 
szubjektívitása is befolyáso lja az eredményeket. Ez okozhatja a hasonló típusú intézmények 
esetében az e l térő kockázati szint meghatározását. 
A kockázatok maximuma 25 volt, ennek függvényében az intézmények nem jelöltek meg 
magas kockázatokat. Megjegyezzük azonban, hogy az Rákospalotai Összevont Óvoda igen 
alacsonyra értékelte a kockázatait. 
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A következő táblázat az intézmények összesített kockázatait tartalmazza: 

Kockázat felmérőlap 

Intézmények összesen 

A kockázat A kockázat 
hatása bekövetkezésének Kockázat 

Kockázati (súlyszám) valószínűsége összesen 

kategóriák Kockázatok 1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig 
Szakmai és adminisztratív 
feladatokat befolyásoló külsö 
vagy belsö szabályozási 
környezet túl gyakran 3,4 2,1 7,3 
változik, folyamatos 
bizonytalanságot 
eredményezve ezzel 
Egyes folyamatok nem 
kerülnek pontos 

2,9 1,8 5,5 
szabályozásra a belsö 
eljárásrendekben 
A jogi szabályozási, 
politikai-gazdasági stb. 
környezeti változásokat nem 2,6 1,6 4,3 
követik a belsö 
szabályozások 
Az új feladatokhoz, 
környezeti változásokhoz 
kapcsolódó belsö 2,9 1,4 3,9 
szabályzatok egyáltalán nem 
készülnek el, csak hiányosan 
készülnek el 

A szakmai és adminisztratív 
feladatokat befolyásoló 2,9 1,6 4,9 
szabályok túl bonyolultak 

Eltérő jogszabály-értelmezés 
2,6 1,6 4,9 és/vagy alkalmazás az egyes 

Sza bá lyozottság intézményeknél 

ban rejlő Szabályozás és gyakorlat 2,9 1,5 4,9 
J. kockázatok küJönbözik 

Az egyes szervezeti egységek 
közötti koordináció és 2,9 1,3 3,5 
kommunikáció nem 
biztosított 

A belsö kommunikációs 
folyamatok és az 
információáramJás nem 

3,0 1,4 4,1 

megfelelően működnek 

A koordinációs A munkatársak nem 
és kommunikálnak egymással, 

kommunikációs nem működik a felülről 2,9 1, 1 3,3 

rendszerekben lefelé, illetve az alulról fe lfelé 
2. rejlő kockázatok történő kommunikáció 
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A kockázat A kockázat 
Kockázati hatása bekövetkezésének Kockázat 
kategóriák Kockázatok (súlyszám) valószínűsége összesen 

A tervezéshez, illetve a 
szakmai és adm inisztratív 
feladatok ellátásához 
szükséges adatokat, 3,5 2,1 7,9 
információkat a felügyeleti 
szerv nem bocsátják időben 
rendelkezésre 
A partner szervezetektől 

(intézmények, gazdasági 
szervezet) érkező 

2,8 1,4 3,9 adatszolgáltatás hiányos, nem 
megbízható, nem 
megalapozott 

Külső A felügyeleti szerv 
szervezetekkel (gazdasági szervezet) előre 

való nem látható változásai 3,1 2,0 6,5 
együttműködésb negatívan befolyásolják a 

en rejlő szakmai vagy admin isztratív 
3. kockázatok fe ladatok ellátását 

A stratégiai és rövidtávú 
feladattervek, illetve a 
költségvetési tervek 

3, l 1,8 6,1 nincsenek összhangban a jogi 
szabályozási elő írásokkal, az 
irányító szervi elvárásokkal, a 
célkitűzésekkel 

A stratégiai és rövidtávú 
feladattervek, illetve a 
költségvetési tervek nem 
számolnak a tervek 3,3 2,0 7,3 
végrehajtását akadályozó 
kockázatokkal, a 
költségvetési terv nem 
tartalmaz tartalékokat 
A szakmai és adminisztratív 
feladatok ellátásának 
erőforrás szükséglete 
(pénzügyi, fizikai, egyéb) 3,5 2,0 7,6 
nem biztosított, vagy nem a 
megfelelő mennyiségben és 
mi nőségben biztosított 

Tervezésből, Napi kifizetésekhez nem a 
pénzügyi és 

megfelelő soron áll 2,3 1,0 2,3 
egyéb rendelkezésre a forrás 

erőforrások 

rendelkezésre A betervezett 
állásából eredő köte lezettségvállalás nem 2,6 1,3 3,8 

4. kockázatok valósul meg 
Az egyes szakmai vagy 

A megbízható adminisztratív 
gazdá lkodást intézkedéseknek a kiadásokra 2,9 1,5 4,6 

befolyásoló gyakorolt hatását nem 
5. kockázatok megfele lően mérik fel 
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A kockázat A kockázat 
Kockázati hatása bekövetkezésének Kockázat 
kategóriák Kockázatok (súlyszám) valószínűsége összesen 

A szervezetnél nem kialakult 
vagy nem megfe lelő a 3,3 1,6 5,6 

közbeszerzési rendszer 

Közbeszerzési ajánlati 
3,3 1,4 4,8 dokumentáció nem megfelelő 

minőségű 

Közbeszerzési eljárás 
3,3 2,5 8,6 

e lhúzód ik 

Megtámadják a lefolytatott 2,8 1,5 4 , 1 
közbeszerzési el járást 

Kom1pció veszélye a 2,9 1, 1 3,0 
közbeszerzésben 

A szervezeti célok és az elért 
eredmények értékelése 
rendszeres időközönként nem 

2,5 1,5 4,5 

tö1ténik meg 

A szervezet nem rendelkezik 
beruházási, fejlesztési 

2,8 1,4 4,5 tervekkel, illetve a tervek 
nem aktualizáltak, azok 
felülvizsgálata nem biztosított 
A szervezeti vagyon, 
eszközök megfelelő 

működtetése és 2,8 1,4 4 ,3 
állagmegóvása nem 

Működésből , 
biztosított 

üzemeltetésbő l Az üzemeltetési feladatok nak 
eredő nincs fe l előse a szervezeten 2,8 1,3 3,8 

6. kockázatok belül 

A szervezet nem rendelkezik 
megfe le lő számviteli 2,5 1,0 2,5 

nyilvántartási rendszeITel 

A szervezet beszámolási 2,4 1,0 2,4 
rendszere nem megbízható 

A szervezet nem tesz időben 
eleget a beszámolási 2, 1 1,0 2, 1 

köte lezettségeknek 

A szervezet nem követi 
Számviteli fo lyamatosan nyomon a 

2,9 fo lyamatokka l könyvvezetéssel kapcsolatos 2,6 1, 1 

kapcso latos jogi szabályozási el őírások 

7. kockázatok változásait 

A szakmai és adm inisztratív 
feladatok ellátására nem áll 
rendelkezésre elegendő 

3,9 2,6 10,3 

munkaerő-kapaci tás 

Humáneröforrá A rendelkezésre á lló 
s- munkaerő nem rendelkezik 

gazdálkodásban megfel e lő végzettséggel 
3,4 2,0 6,4 

8. reilő kockázatok és/vagy szakmai tapasztalattal 
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A kockázat A kockázat 
Kockázati hatása bekövetkezésének Kockázat 
kategóriák Kockázatok (súlyszám) valószínűsé~e összesen 

Új munkatársak betanítására 
nincs megfelelő kapacitás, 3,0 2,0 6,6 
idő 

A munkatársak feladat- és 
felelősségi köre nem kellően 

3,0 1,4 4,1 részletes/meghatározott, nem 
megfel elően elhatárolt, nem 
megfelelően kommuniká lt 

A szervezetnél nincs kialakult 
képzési rendszer vagy elavult, 
esetleg ,.diszkriminatív" (p l. 

2,6 1,3 3,3 folyamatosan csak bizonyos 
szervezeti egységek / 
munkavállalók részesü lnek 
képzésben) 

Magas fluktuác ió 3,8 3,3 12,4 

Szervezeti bizonytalanság (p l. 
várható átalakulás, 
megszünés, müködési 

3,6 2, 1 8,0 

támogatás hiánya, stb.) 

A belső kontrollrendszer 
egyes elemei (pl. 
kontrolltevékenység, 3, 1 1,6 5,3 
mon itoring, stb.) hiányoznak 
a szervezetnél, vagy nem 
megfelelően müködnek 

Egyes folyamatokat hosszabb 2,9 1,3 3,6 
ideje nem ellenőriztek 

Egyes folyamatokra 
vonatkozóan a korábbi 
ellenőrzések súlyos hibákat 

3,0 1,3 3,9 

tártak fel 

Formális kontrollok lassítják 2,9 1,8 5,8 
a fo lyamatot 

Szabálytalanságkezelés nem 2,6 1,4 3,8 
Az irá nyítási, a 

megfelelő 

belső Csak EU-s / hazai ellenőrző 
kont rollrendszer szervek tárják fel a 2,4 1,0 2,4 

ben és a belső szabá lytalanságot 
ellenőrzésben A be lső ellenőrzés nem tárja 

rejlő kockáza tok fel az igazi problémákat 
2,5 1,3 3,8 

(pénzügyi 
irányítás és Az e ll enőrzésen feltá11 

kontroll problémák nyomon követése 3,0 1,4 4,4 
9. fol ya matok) nem megfelelő 

10. Átlagos kockázati érték 

Az intézmények áJtal megállapított összesített átlagos kockázati érték 5,0. A fenti táblázatból 
kiemeltük a tűréshatámál magasabb (6 feletti) értékeket. A kontrollok alkalmazása esetén 
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azok a főfolyamatok és fo lyamatok képezik a fókuszpontokat, amelyek meghaladj ák az 
átlagértéket. 

A felmérőlapon látható, hogy az tűréshatárt meghaladóan értékelt kockázatok a következőek 

voltak: 
• Szakmai és adminisztratí v fe ladatokat befolyásoló kü lsö vagy belsö szabályozási környezet túl gyakran 

változik, fo lyamatos bizonytalanságot eredményezve ezzel 

• A fe lügyeleti szerv (gazdaság i szervezet) e löre nem látható változásai negatívan befolyásolják a 
szakmai vagy adminisztra tív fe ladatok e llátását 

• A stratégiai és rövidtávú feladattervek, illetve a kö ltségvetési tervek nincsenek összhangban a jogi 
szabályozási e lö írásokkal, az irányító szervi elvárásokkal, a cé lkitűzésekke l 

• A stratégia i és rövidtávú feladattervek, illetve a kö ltségvetési tervek nem számolnak a tervek 
végrehajtását akadályozó kockázatokkal, a költségvetési terv nem tartalmaz ta rtalékokat 

• A szakmai és adm inisztratív fe ladatok e llátásának erö fonás szükséglete (pénzügyi, fizika i, egyéb) nem 
biztosított, vagy nem a megfe le lő mennyiségben és minöségben biztosított 

• Közbeszerzési eljárás e lhúzódik 

• A rendelkezésre á lló munkaerö nem rendelkezik megfelelő végzettséggel és/vagy szakmai tapasztalatta l 

• Új munka társak betanítására nincs megfelelő kapacitús, idö 

• Magas fluktuáció 

• Szervezet i bizonytalanság (p l. várható átalakulás, megszűnés, működés i támogatás hiánya, stb.) 

A Bel ső Ellenőrzési Osztály figye lembe véve a szervezet nagyságát és tagoltságát, valamint a 
fo lyamatos szervezeti átalakulást és az újonnan átvett feladatokat, következőképpen értékelte 
az intézmények kockázatait: 

Átlagos kockázati érték 

Csokonai Kulturális Központ 

Dr. Vass László Egészségügyi Intézmény 

Egyesített Szociális Intézmény 

Egyesített Bölcsődé k 

Gazdasági Működtetési Központ 

Hétszínvirág Összevont Óvodák 

Újpalotai Összevont Óvodák 

Rákospalotai Összevont Óvodák 

1,0 3,0 5,0 7,0 9,0 11,0 13,0 15,0 17,0 19,0 21,0 23,0 25,0 

A Belső Ellenőrzési Osztály az Egyesített Bölcsőde és az Egyesített Szociális Intézmény 
működését alacsony kockázatúra értékelte. A Csokonai Kulturális Központ, az Egészségügyi 
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~~tézmény,, a Gazdasági Működtetési Központ, illetve a Hétszínvirág- és a Rákospalotai 
Osszevont Ovodák összesített kockázatai meghaladják a tűréshatárt (6,0 értéket). 

2. Gazdasági társaságok 

Az önkormányzat többségi befolyása alatt álló gazdasági társaságok önértékelésének 
eredményeit a következő diagram szemlélteti. A kilenc kockázati kategóriának az átlagos 
kockázati szintjét összesítette gazdasági társaságonként a belső ellenőrzés. 

CSAPl-15 Kft. Palota Holding 

Zrt. 

Átlagos kockázati érték 

Palota -15 Kft. RÉPSZOLG Kft. XV Média Kft. 

A kockázatok maximuma 25 volt. A gazdasági társaságok önértékelését befolyásolhatja a 
be lső kontrollrendszer és kockázatok foga lmának ismereti szintje. Az önértékelés személyhez 
köthető , ezért az egyén szubjektívitása is befolyáso lj a az eredményeket. Ez is okozhatj a a 
társaságok esetében az e ltérő kockázati szint meghatározását. Megjegyezzük azonban, hogy 
az XV Média Kft. Ügyvezetője irreálisan alacsony kockázatokat jelölt meg, ezért a 
kockázatértékelés során ezeket az önértékeléseket nem tudtuk figyelembe venni. 
A CSAPI-1 5 Kft„ a RÉPSZOLG Kft. és a Palota-15 Kft. jelölt meg - tűréshatár fe letti (6) -
magasabb kockázatokat. 
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A következő táblázat a társaságok összesített kockázatait tartalmazza: 

Kockázat felmérőlap 

Gazdasági társaságok összesen 

A kockázat 
A kockázat bekövetkezésének Kockázat 

Kockázati 
hatása (súlyszám) va lószínűsé2e összesen 

kate26riák Kockázatok 1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig 

Szakma i, gazdálkodási és 
adminisztratív feladatokat 
befolyásoló kü l ső vagy be lső 

2,8 1,6 4,5 szabályozási környezet túl 
gyakran változik, fo lyamatos 
bizonytalanságot 
eredményezve ezzel 
Egyes folyamatok nem 
kerülnek pontos 

2,6 2,4 6,2 
szabá lyozásra a be l ső 

eljárásrendekben 
A jogi szabályozási, 
po litikai-gazdasági stb. 
környezeti változásokat nem 3,0 1,2 3,6 
követik a belső 

szabályozások 
Az új fe ladatokhoz, 
környezeti változásokhoz 
kapcsolódó bel ső 

2,0 2,2 4,4 
szabá lyzatok egyálta lán nem 
készülnek e l, csak hiányosan 
készülnek e l 

A szakmai és adminisztratív 
fe ladatokat befolyásoló 2,4 1,8 4,3 
szabályok túl bonyo lu ltak 

Eltérő jogszabály-érte lmezés 
és/vagy a lkalmazás a 3,0 3,0 9,0 
tulajdonosnál és a gazdasági 
társaságnál 

Sza bá lyozo ttsá g ba n Szabályozás és gyakorlat 2,2 2,2 4,8 
1. re i lő kockázatok különbözik 

A tu lajdonos és a gazdasági 
taraságok közötti koordináció 2,8 2,2 6,2 
és kommunikáció nem 
biztosított 

A be l ső kommunikációs 
fol yamatok és az 
infom1ációáram lás nem 

2,6 2,0 5,2 

megfe lelően müködnek 

A munkatársak nem 
A koordinációs és kommunikálnak egymással. 
kommunikációs nem müködik a fel ülről 2,6 2,0 5,2 

r endszerekben rejlő lefelé, illetve az alulró l 
2. kockázatok felfe lé történő kommun ikáció 
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A kockázat 
Kockáza ti A kockázat bekövetkezésének Kockázat 
katc2óriák Kockázatok hatása (súlyszám) va lószinűségc összesen 

A tervezéshez, illetve a 
szakmai és adminisztratív 
feladatok ellátásához 
szükséges adatokat, 3,0 3,0 9,0 
in formációkat a tu lajdonos 
nem bocsátja időben 
rendelkezésre 
A partner szervezetektől 

(intézmények, gazdasági 
szervezetek), illetve a 
tulajdonostól érkező 2,8 2,0 5,6 
adatszolgáltatás hiányos, nem 
megbízható, nem 
megalapozott 

A tulajdonos előre nem 
Külső látható változásai negatívan 

szer vezetekkel va ló befolyásolják a szakmai vagy 3,0 2,4 7,2 

együttműködésben adminisztratív fe ladatok 
3. rejlő kockázatok e llátását 

A stratégia i és rövidtávú 
fe ladattervek, illetve a 
költségvetési tervek 

2,4 1,4 3,4 
nincsenek összhangban a jogi 
szabályozási előírásokkal , a 
tulajdonosi e lvárásokkal, a 
célkitűzésekke l 

A stratégiai, üzleti tervek, és 
a rövidtávú feladattervek, 
illetve a költségvetési tervek 2,8 2,2 6,2 
nem számolnak a tervek 
végrehajtását akadályozó 
kockázatokkal 
A szakmai, gazdá lkodási és 
adminisztratív fe ladatok 
e llátásának erőforrás 
szükséglete (pénzügyi, 3,4 2,2 7,5 
fizikai, egyéb) nem 

Tervezés bő 1, 
biztositott, vagy nem a 
megfelelő mennyiségben és 

pénzügyi és egyéb 
minőségben biztosított 

erőforrások 

rendelkezésre Az üzleti tervezés a 
á llásá ból eredő közfeladat e llátása mia tt 2,0 1,4 2,8 

4. kockáza tok nehézségekbe ütközik 
Az egyes szakmai, 
gazdálkodási, vagy 
adminisztratív 2,8 1,6 4,5 
intézkedéseknek a kiadásokra 
gyakorolt hatását nem 

A megbízha tó 
megfelelően mérik fel 

gazd álkod ást A szervezetné l nem kia lakult 
befolyásoló vagy nem megfelelő a 2,6 1,6 4,2 

5. kockáza tok közbeszerzési rendszer 
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A kockázat 
Kockázati A kockázat bekövetkezésének Kockázat 
kategóriák Kockázatok hatása (súlyszám) valószínűsége összesen 

Közbeszerzési ajánlati 
2,6 1,2 3,J dokumentáció nem megfelelő 

minőségű 

Közbeszerzési eljárás 2,4 1,8 4,3 
elhúzódik 

Megtámadják a lefolytatott 2,2 1,6 3,5 
közbeszerzési eljárást 

Korrupció veszélye a 2,4 1,0 2,4 
közbeszerzésben 
A gazdálkodási, üzleti célok 
és az elért eredmények 
értékelése rendszeres 2,2 1,2 2,6 
időközönként nem történik 
meg 
A gazdasági társaság nem 
rendelkezik beruházási, 
fejlesztési tervekkel, illetve a 

2,6 2,4 6,2 tervek nem aktualizáltak, 
azok felülvizsgá lata nem 
biztosított 
Az önkormányzati, gazdasági 
társasági vagyon, eszközök 
megfelelő működtetése és 3,0 1,8 5,4 
állagmegóvása nem 
biztosított 

Működésből, Az üzemeltetési feladatoknak 
üzemeltetésből nincs felelőse a társaságon 2,8 1,2 3,4 

6. eredő kockázatok belill 

A gazdasági társaság nem 
rendelkezik megfelelő 4,0 1,0 4,0 
számviteli nyi lvántartási 
rendsze1Tel 

A gazdasági társaság 
3,8 1,0 3,8 beszámolási rendszere nem 

megbízható 
A gazdasági társaság nem 
tesz időben eleget a 3,4 1,0 3,4 
beszámolási 
kötelezettségeknek 

A gazdasági társaság nem 
Számvi teli követ i folyamatosan nyomon 

3,8 folyamatokkal a könyvvezetéssel 3,8 1,0 

kapcsolatos kapcsolatos jogi szabályozási 
7. kockázatok előírások változásait 

A szakmai, gazdálkodási és 
adminisztratív feladatok 
ellátására nem áll 3,4 2,2 7,5 
rendelkezésre elegendő 

munkaerő-kapacitás 

A rendelkezésre álló 
munkaerő nem rendelkezik 

Humánerőforrás- megfe lelő végzettséggel 2,6 1,4 3,6 
gazdálkodásban és/vagy szakmai 

8. reHö kockázatok tapasztalattal 
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A kockázat 
Kockázati A kockázat bekövetkezésének Kockázat 
kategóriák Kockázatok hatása (súlyszám) va lószínűsége összesen 

Uj munkatársak betanítására 
nincs megfe le l ő kapacitás, 2,4 1,8 4 ,3 
idő 

A munkatársak feladat- és 
fe lelősségi köre nem kell ően 

2 ,6 1,8 4,7 részletes/meghatározott, nem 
megfele l ően e lhatárolt, nem 
megfele l ően kommunikált 
A szervezetné l nincs 
k ia laku lt képzési rendszer 
vagy elavult , esetleg 
„diszkriminat ív" (pl. 

2,4 2,4 5,8 fo lyamatosan csak bizonyos 
szervezet i egységek I 
munkavállalók részesülnek 
képzésben) 

Magas fluktuáció 3,0 2,6 7,8 

Szervezeti bizonyta lanság 
(p l. várható áta lakulás, 
megszűnés, működési 

4,2 2,2 9,2 

támogatás hiánya, stb.) 

A belső kontrollrendszer 
egyes e lemei (pl. 
kontrol ltevékenység, 3,0 2,2 6,6 
monitor ing, stb.) hiányoznak 
a gazdasági társaságnál, vagy 
nem megfe lelően működnek 

Egyes fo lyamatokat hosszabb 2 ,4 1,8 4,3 
ideje nem ellenőri ztek 

Egyes folyamatokra 
vonatkozóan a korábbi 
e ll enőrzések súlyos hibákat 

3,0 1,4 4 ,2 

tártak fel 

Formális kontro llok lassí tják 2,2 1,6 3,5 
a fo lyamatot 

Szabálytalanságkezelés nem 2,4 1,8 4,3 
megfelelő 

Az irányítási, a Csak EU-s / hazai e llenőrző 

belső szervek tárják fel a 2,4 1,2 2,9 

kontro ll rendszer ben szabá lytalanságot 
és a belső A belső ellenőrzés nem tárja 

ellenőrzés ben rejlő fel az igazi problémákat 
2,8 1,4 3,9 

kockázatok 
(pénzügyi irányítás Az ellenőrzésen fe ltárt 

és kontroll problémák nyomon követése 3,0 1,2 3,6 

9. fo lyamato k) nem megfele lő 

10. Átlagos kockázati é rté k 

*Az l -es az alacsony az 5-ös a magas kockázati szintet je löl i. 

A gazdasági társaságok által megállapított és a Belső Ellenőrzés i Osztály által összesített 
kockázati érték 4,9. 
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A fenti táblázatból kiemeltük a tűréshatárnál (6,0 értéknél) magasabb értékeket. A kontrollok 
alkalmazása esetén azok a folyamatok és alfolyamatok képezik a fókuszpontokat, amelyek 
meghaladják az átlagértéket. 
A felmérőlapon látható, hogy az átlagszintet meghaladóan értékelt kockázatok a következőek 
voltak: 

• Egyes folyamatok nem kerülnek pontos szabályozásra a belső e ljárásrendekben 
• Eltérő jogszabály-értelmezés és/vagy alkalmazás a tulaj donosnál és a gazdasági társaságnál 
• A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztratív feladatok ellátásához szükséges adatokat, 

információkat a tulajdonos nem bocsátja időben rendelkezésre 
• A tulajdonos előre nem látható változásai negatívan befolyásolják a szakmai vagy adminisztratív 

feladatok ellátását 
• A stratégiai, ii zleti tervek, és a rövidtávú feladattervek, illetve a költségvetés i tervek nem számolnak 

a tervek végrehajtását akadályozó kockázatokkal 
• A szakmai , gazdá lkodási és adm inisztratív feladatok ellátásának erőforrás szükséglete (pénzügyi, 

fizikai , egyéb) nem biztosított, vagy nem a megfelelő menny iségben és minőségben biztosított 
• A gazdasági társaság nem rendelkezik beruházási, fejlesztési tervekkel, illetve a tervek nem 

aktualizáhak, azok felülvizsgálata nem biztos ított 
• A szakmai, gazdálkodási és adminisztratív feladatok ellátására nem áll rendelkezésre elegendő 

munkaerő-kapacitás 

• Magas fluktuáció 
• Szervezeti bizonytalanság (pl. várható átalakulás, megszűnés, működés i támogatás hiánya, stb.) 
• A belső kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység, monitoring. stb.) hiányoznak a 

gazdasági társaságnál, vagy nem megfe lelően működnek 

A Belső Ellenőrzési Osztály következőképpen értékelte a gazdasági társaságok kockázatait. 

Átlagos kockázati érték 

XV Média Kft. 

RÉPSZOLG Kft. 

Palota -15 Kft. 

Palota Holding Zrt. 16, 

CSAPl-15 Kft. 

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 

Valamennyi gazdasági társaság kockázatai meghaladták az ellenőrzési tűréshatárt (6,0 
értéket), azonban a Palota Holding kockázatai kiemelkedően magas értéket képviselnek. 
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3. Polgármesteri Hivatal 

A Polgármesteri Hivatal önálló szervezeti egységei önértékelésének eredményeit a következő 
diagram szemlélteti. A kilenc kockázati kategóriának az átlagos kockázati szintjét összesítette 
szervezeti egységenként a belső ellenőrzés. 

Átlagos kockázati érték 
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A kockázatok maximwna 25 volt. A Belső Ellenőrzési Osztály 6-os kockázati szintben 
határozta meg a tűréshatárt. Ennek függvényében csupán a épjóléti és In tézményfelügyeleti 
Főosztá ly jelölt meg magas kockázati értékeket, mely meghaladta a tűréshatárt. 

A következő táblázat a Hivatal szervezeti egységeinek összesített kockázatait tartalmazza: 

Kockázat felmérőlap 

Szervezeti egységek összesen 

A kockázat A kockázat 
hatása bekövetkezésének 

Kockázati (súlyszá m) valószín fis ég e Kockázat összesen 

kategóriák Kocki\zatok 1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig 
Szakmai és 
adminisztratív 
fe ladatokat befo lyásoló 
kü lső vagy belső 
szabályozási környezet 
túl gyakran változik, 
folyamatos 

S7..a bá lyozottságba n bizonyta lanságot 
1. re.ilő kockázatok eredményezve ezzel 3,4 2,8 9,3 
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A kockázat A kockázat 
Kockázati hatása bekövetkezésének 
kategór iá k Kockázatok (súlyszám) valószínűsége Kockázat összesen 

Egyes folyamatok nem 
kerülnek pontos 
szabályozásra a belső 
eljárásrendekben 2,4 2, 1 5,0 
A jog i szabályozási, 

politikai -gazdasági stb. 
környezeti változásokat 
nem követik a belső 
szabályozások 2,1 1,9 4,0 
Az új feladatokhoz, 
környezeti 
változásokhoz 
kapcsolódó belső 
szabályzatok egyáltalán 
nem készülnek el. csak 
hiányosan készülnek el 2, 1 1,6 3,5 
A szakmai és 
adm inisztratív 
fe ladatokat befolyásoló 
szabályok tú l 
bonyolultak 2,4 2,3 5,3 
Eltérő jogszabály-
értelmezés és/vagy 
alka lmazás az egyes 
intézményeknél, 
gazdasági társaságoknál 3,0 2,3 6,8 

Szabályozás és 
gyakorlat különbözik 2,9 2,4 6,8 
Az egyes szervezeti 
egységek közötti 
koord ináció és 
kommunikáció nem 
biztosított 2,4 1,6 3,9 

A be lső kommunikációs 
folyamatok és az 
in formációáramlás nem 
megfe lelően működnek 2,3 1,9 4,2 
A munkatársak nem 
kommunikálnak 
egymással, nem 

A koordinációs és működik a fel ülről 

kommunikációs lefelé, illetve az alu lról 
rendszerekben rej lő felfe lé történő 

2. kockázatok kommunikáció 2,6 1,9 4,9 
A tervezéshez. illetve a 
szakmai és 
adminisztratív feladatok 
ellátásához szükséges 

Kü lső adatokat, információkat 
szervezetek.kel va ló a partnerek nem 
együ ttműködésben bocsátják időben 

... 
J. rejlő kockázatok rendelkezésre 3,3 2,3 7,3 
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A kockáza t A kockázat 
Kockázati hatása bekövetkezésének 
kategóriák Kockázatok (súlyszám) valószínűsége Kockázat összesen 

A partner szervezetektől 

érkező (intézmények, 
nemzetiségi 
önkormányzatok, 
gazdasági társaságok) 
adatszolgáltatás 
hiányos, nem 
megbízható, nem 
megalapozott 3,4 2,6 8,9 
A partner szervezetek 
előre nem látható 
változásai negatívan 
befo lyásolják a szakmai 
vagy adminisztratív 
fe ladatok e llátását 2, 1 1,8 3,7 
A stratégiai és rövidtávú 
fe ladattervek, illetve a 
költségvetési tervek 
nincsenek összhangban 
a jogi szabályozás i 
előírásokkal, a 
tulajdonosi 
e lvárásokkal, a 
célkitűzésekkel 2,4 2,0 4,8 
A stratégiai és 

rövidtávú feladattervek, 
illetve a kö ltségvetés i 
tervek nem számolnak a 
tervek vég rehajtását 
akadályozó 
kockázatokkal, a 
költségvetés i terv nem 
tartalmaz tarta lékokat 2,8 1,9 5,2 
A szakmai és 
adminisztratív feladatok 
e llátásának erőforrás 
szükséglete (pénzügyi, 
fizikai. egyéb) nem 
biztosított, vagy nem a 
megfe le lő 
mennyiségben és 
minőségben biztosított 2,1 1,8 3,7 
Napi kifizetésekhez 

Tervezés bő l , 
nem a megfele lő soron 
á ll rendelkezésre a 

pénzügyi és egyéb 
forrás 1,9 1,8 3,3 

erő források 

rendelkezésre A betervezett 
á llásá ból ered ő köte lezettség válla lás 

4. kockáza to k nem valósul meg 2,0 1,9 3,8 
Az egyes szakmai vagy 
admi nisztrat ív 

A megbízható intézkedéseknek a 
gazdálkod ást kiadásokra gyakorolt 
befolyáso ló hatását nem 

5. kockáza to k megfele l ően mérik fe l 2,4 2,0 4,8 
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A kockázat A kockázat 
Kockázati ha tása bekövetkezésének 
kategóriák Kockázatok (súlvszám) va lószín űsé2e Kockázat összesen 

A szervezetnél nem 
kialakult vagy nem 
megfelelő a 
közbeszerzési rendszer 1,8 1,4 2,4 

Közbeszerzési ajánlat i 
dokumentác ió nem 
megfele lő minőségű 1,9 1, 1 2, 1 

Közbeszerzési eljárás 
elhúzódik 2,3 1,8 3,9 

Megtámadják a 
lefolytatott 
közbeszerzési el járást 1,9 1,4 2 ,6 

Korrupció veszélye a 
közbeszerzésben 2,3 1 ,3 2 ,8 

A szervezeti célok és az 
elért eredmények 
értékelése rendszeres 
időközönként nem 
történ ik meg 1,8 1,4 2,4 

A szervezet nem 
rendelkezik beruházási, 
fejlesztés i tervekkel, 
illetve a tervek nem 
aktualizáltak, azok 
felülvi zsgálata nem 
biztosított 1,9 1,6 3,0 
A szervezeti vagyon, 
eszközök megfe lelő 

működtetése és 
á llagmegóvása nem 
biztosított 2 , 1 1,6 3,5 

Az üzemeltetési 
Működésbő l, fe ladatoknak nincs 
üzemeltetésből fele lőse a szervezeten 

6. eredő kockázatok be lül 1,9 1,3 2,3 

A szervezet nem 
rendelkez ik megfelelő 

számviteli ny ilvántartási 
rendszerrel 2,3 1,5 3,4 

A szervezet 
beszámolás i rendszere 
nem megbízható 2,0 1,3 2,5 

A szervezel nem tesz 
időben e leget a 
beszámolási 
kötelezenségek.nek 1,8 1, 1 2,0 

A szervezel nem követi 
fo lyamatosan nyomon a 

Szá mvite li könyvvezetéssel 
fo lya matokka l kapcso latos jogi 

ka pcso latos szabályozás i elöú·ások 
7. kockázatok változásait 2,0 1, 1 2,3 

A szakmai és 
Humánerőforrás- admini sztratív feladatok 
gazdálkod ásban e llátására nem áll 

8. re_jlő kockázatok rende lkezésre elegendő 3,3 2,9 9,3 
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A kockázat A kockázat 
Kockázati hatása bekövetkezésének 
kategóriák Kockáza tok (súlyszá m) va lószínűsége Kockázat összesen 

111 unkaerő-kapacitás 

A rendelkezésre ál ló 
munkaerő nem 
rendelkezik megfelelő 

végzettséggel és/vagy 
szakmai tapasztalatta l 3,0 2, 1 6,4 
Új munkatársak 
betanítására nincs 
megfele lő kapacitás, idő 2,8 2, 1 5,8 
A munkatársak fe ladat-
és fe l e l ősségi köre nem 
kellően 

részletes/meghatározott, 
nem megfelelően 
elhatárolt, nem 
megfele lően 

kommunikált 1,5 1, 1 1,7 
A szervezetnél nincs 
kia laku lt képzési 
rendszer vagy elavult, 
esetleg .. diszkriminatív" 
(pl. folya matosan csak 
bizonyos szervezeti 
egységek / 
munkavállalók 
részesülnek képzésben) 1,8 1, 1 2,0 

Magas fl uktuáció 2,4 2,0 4,8 
Szervezeti 
bizonytalanság (pl. 
várható átalakulás, 
megszűnés, m űködési 
támogatás hiánya, stb.) 2,5 2, 1 5,3 
A belső 

kontrollrendszer egyes 
elemei (pl. 
kontrol ltevékenység, 
monitoring. stb.) 
hiányoznak a 
szervezetnél, vagy nem 
megfe l e l ően működnek 2, 1 1,6 3,5 
Egyes folyamatokat 
hosszabb ideje nem 
e l lenőriztek 2, 1 1,8 3,7 
Egyes folyamatokra 
vonatkozóan a korábbi 
e llenőrzések súlyos 

Az irányítási, a hibákat tártak fe l 2,8 1,6 4,5 
belső Formális kontrollok 

kontro ll rendszerben lassítják a folyamatot 1,8 1,5 2,6 
és a belső 

ellenőrzésben rejlő Szabálytalanságkezelés 

kockázatok nem megfelelő 2,4 1,4 3,3 

(pénzügyi irányítás Csak EU-s / hazai 
és kontroll e llenőrző szervek tárják 

9. fol yamatok) fel a szabálytalanságot 2,4 1,3 3,0 
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A kockázat A kockázat 
Kockázat i hatása bekövetkezésének 
ka tegó r iák Kockázatok (sú lyszá m) valószínűsége Kockázat összesen 

A hel yszíni e ll enőrzés 

nem tárja fel az igazi 
problémákat 2 ,5 1,6 4, 1 

Az e llenőrzésen feltárt 
problémák nyomon 
követése nem megfe le lő 2 , 1 1,5 3,2 

10. Átlagos kockázati érték 4,2 

* Az l -es az a lacsony az 5-ös a magas kockázat i 
sz intet je löli. 

A szervezeti egységek által megállapított és a Belső Ellenőrzés i Osztály által összesített 
kockázati érték 4,2. 
A fenti táblázatból kiemeltük a tűréshatárnál magasabb (6,0 fe letti) értékeket. A kontrollok 
alkalmazása esetén azok a főfo lyamatok és folyamatok képezik a fó kuszpontokat, amelyek 
meghaladják az átlagértéket. 
A fe lmérőlapon látható, hogy az átlagszintet meghaladóan értékelt kockázatok a következőek 

voltak: 

• Szakmai és adm inisztratív fe ladatokat befolyásoló kül ső vagy be l ső szabályozási környezet tül gyakran 
változik. folyamatos bizonyta lanságot e redményezve ezzel 

• Eltérő j ogszabály-érte lmezés és/vagy a lkalmazás az egyes intézményeknél, gazdasági társaságoknál 
• Szabályozás és gyakorlat különbözik 
• A tervezéshez. illetve a szakma i és adminisztratív fe ladato k e llátásához szükséges adatokat, 

információkat a partne rek nem bocsátják időben rendel kezésre 
• A partner szervezetektő l érkező (intézmények, nemzet iségi önkormányzatok. gazdasági társaságok) 

adatszo lgáltatás hiányos, nem megbízható, nem megalapozott 
• A szakmai és ad minisztratív fe ladatok e llátására nem á ll rende lkezésre elegendő munkaerő-kapac itás 

• A rendelkezésre á lló munkaerő nem rendelkezik megfe le lő végzettségge l és/vagy szakmai tapasztalatta l 

A Belső Ellenőrzés i Osztály - figyelembe véve a szervezet nagyságát és tagoltságát -
következőképpen értékelte a szervezeti egységek kockázatait: 

Átlagos kockázati érték 

Jegyző i Iroda 

Föépitészi Iroda 

Népjó lét i cs Intézményfelügyel eti Főoszt á ly 

Városgazd álkodási Főosztá ly 

Ható sági Főosz t á ly 

Polgárm es teri Kabinet 

Humánpol i ti kai Osz t ály 

3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 2 3 25 
~------------ - --
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A Hivatal szervezeti egységeinek kockázatai - a Városgazdálkodási Főosztály kivételével -
nem haladták meg a tűréshatárt . 

4. Nemzetiségi önkormányzatok 

A nemzetiségi önkormányzatok önértékelésének eredményeit a következő diagram 
szemlélteti . A kilenc kockázati kategóriának az átlagos kockázati szintjét összesítette a be lső 

e llenőrzés . 

Átlagos kockázati érték 

A nemzetiségi önkormányzatok önértékelését befo lyásolhatj a a belső kontrollrendszer és 
kockázatok fogalmának ismereti szintje. Az önértékelés személyhez köthető, ezért az egyén 
szubjektivitása is befolyásolja az eredményeket. Ez is okozhatja a nemzetiségi 
önkormányzatok eltérő kockázati szint meghatározását. 
A kockázatok maximuma 25 volt. Ennek függv ényében a nemzetiségi önkormányzatok - a 
Szerb Önkormányzat kivételével - nem jelöltek meg magas kockázatokat. 
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A következő táblázat a nemzetiségi önkormányzatok összesített kockázatait tartalmazza: 

Kockázat felmérő lap 

Nemzetiségi önkormányzatok 

A kockázat 
A kockázat bekövetkezésének Kockázat 

Kockázati 
hatása (súlyszám) valószínűsége összesen 

kategóriák Kockázatok 1-5-ig* 1-5-ig* 1-25-ig** 
Szakmai és 
adminisztratív 
feladatokat befolyásoló 
külső vagy belső 

szabályozási környezet 2,5 1,6 4,1 
túl gyakran változik, 
folyamatos 
bizonytalanságot 
eredményezve ezzel 
Egyes fo lyamatok nem 
kerülnek pontos 

2,0 1,4 2,8 
szabályozásra a bel ső 

eljárásrendekben 
A jogi szabályozási, 

politikai-gazdasági stb. 
környezeti változásokat 2,3 1,6 3,7 
nem követik a belső 
szabályozások 
Az új feladatokhoz, 
környezeti 
változásokhoz 
kapcsolódó belső 2,3 1,5 3,4 
szabályzatok egyáltalán 
nem készülnek el, csak 
hiányosan készülnek el 
A szakmai és 
adminisztratív 
feladatokat befolyásoló 2,9 2,1 6, 1 
szabályok túl 
bonyolultak 
El térő jogszabály-
értelmezés és/vagy 

2,9 2,3 6,5 
alkalmazás az egyes 
szervezeteknél 

Szabá lyozottságban Szabályozás és 2,9 2,1 6, 1 
1. reilö kockázatok gyakorlat különbözik 

Az egyes szervezeti 
egységek közötti 
koordináció és 2,5 1,8 4,4 
kommunikáció nem 
biztosított 

A koordinációs és A be lső kommunikációs 
kommunikációs folyamatok és az 2,4 1,8 4,2 

rendszerekben rejlő információáramlás nem 
2. kockázatok megfelelően működnek 
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A kockázat 
Kockázati A kockázat bekövetkezésének Kockázat 
kategóriák Kockázatok hatása (súlyszám) va lószínűsége összesen 

A munkatársak nem 
kommunikáln ak 
egymással, nem 
müköd ik a felü lrő l 2,4 1,6 3,9 
lefelé, illetve az alulról 
felfe lé történő 

kommunikáció 
A tervezéshez. illetve a 
szakmai és 
adminisztratív feladatok 
ellátásához szükséges 2,0 1,5 3,0 adatokat. információkat 
a helyi önkormányzat 
nem bocsátja időben 
rendelkezésre 
A helyi 
önkormányLattól érkező 
adatszolgál tatás 2,0 1,4 2,8 hiányos, nem 
megbízható, nem 
megalapozott 
A helyi önkormányzat 
előre nem látható 

Külső változásai negatívan 
2,6 1,9 4,9 szervezetekkel va ló befolyásolják a szakmai 

együttm ű köd ésben vagy ad minisztratív 
3. re jlő kockáza tok fe !adatok el látását 

A stratégiai és rövidtávú 
feladattervek, illetve a 
költségvetési tervek 
nincsenek összhangban 2,3 1,5 3,4 a jogi szabályozási 
e lőírásokkal, az irányító 
szervi elvárásokkal, a 
célkitüzésekkel 
A stratégiai és rövidtávú 
fe ladattervek. il letve a 
költségvetési tervek 
nem számolnak a tervek 
végrehajtását 2,3 1.5 3,4 
akadályozó 
kockázatokkal, a 
költségvetési terv nem 
tartalmaz tartalékokat 
A szakmai és 
admini sztratív fe ladatok 
ellátásának erőforrás 
szükséglete (pénzügyi, 
fizikai, egyéb) nem 2,5 1,9 4,7 
biztosított, vagy nem a 

Tervezésbő l, 
megfelelő 
mennyiségben és 

pénzügyi és egyéb 
minőségben biztosított 

erőforrások 

rendelkezés re Napi ki fizetésekhez nem 
á ll:isá ból ered ő a megfelelő soron ál l 2,4 1,8 4,2 

4. kock:íza tok rendelkezésre a forrás 
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A kockázat 
Kockázati A kockázat bekövetkezésének Kockázat 
kategór iá k Kockázatok hatása (súlyszám) valószín üsége összesen 

A betervezett 
kötelezettségvállalás 2,6 1,9 4,9 

nem va lósul meg 
Az egyes szakmai vagy 
admi nisztratív 
intézkedéseknek a 

2,5 1,8 4,4 
kiadásokra gyakorolt 
hatását nem 
megfelel ően mérik fel 
A támogatásokkal nem, 
vagy nem i dőben 1,9 1,3 2,3 
számolnak el 
A szervezet i célok és az 

A megbízha tó elért eredmények 
gazd álkod ást értékelése rendszeres 2,0 1,4 2,8 
befolyásoló időközönként nem 

5. kockázatok történik meg 
A nemzetiségi 
önkormányzat nem 
rendelkezik éves 
feladattervvel , illetve a 

2,0 1,4 2,8 
tervek nem 
aktuali záltak, azok 
felü lvizsgálata nem 
biztosított 
A nemzetiségi 
önkormányzat 
működéséhez (a 
teslli let i. ti sztségv i se lői, 

képviselői feladawk 2, 1 1,6 3,5 
ellátásához) szükséges 
tárgyi és személyi 
feltételek nem 
biztosítottak 
A nemzetiségi 
önkormányzat 
míiködésével. 
gazdálkodásáva l 

2,0 1,4 2,8 
kapcsolatos 
nyi lvántai1ási, 
iratkezelési feladatok 
nem megfele lő ellátása 
A tervezet fe ladatoknak 

M ííködésbő l , nincs fele lőse a 
2,0 1,4 2,8 

üzemeltetésbő l nemzetiségi 
6. eredő kockázatok önkormányzaton belül 

A nemzetiségi 
önkormányzat nem 
rendelkezik megfe l elő 2,0 1,4 2,8 
számviteli nyilvántartási 
rendsze1Tel 

Szá mviteli !\ nemzetiségi 
folya matokkal önkormány Lat 

1,9 1,3 2,3 
ka pcsolatos beszámolási rendszere 

7. kockáza tok nem megbízható 
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A kockázat 
Kockázat i A kockázat bekövetkezésének Kockázat 
kategóriá k Kockázatok hatása (súlyszá m) va ló szín üsége összesen 

A helyi önkormányzat 
nem készíti e l i dőben a 1,9 1,3 2 ,3 
beszámolást 

A helyi önkormányzat 
nem követi 
folyamatosan nyomon a 
könyvvezetéssel 1,9 1,3 2,3 
kapcsolatos jogi 
szabályozási elő írások 

változásait 

A szakmai és 
adm in isztratív fe ladatok 
ellátására nem á ll 2,8 2,0 5,5 
rende lkezésre elegendő 
munkaerő-kapacitás 

A rende lkezésre álló 
munkaerő nem 
rende lkezik megfelelő 2, 1 1,4 2,9 
végzettségge l és/vagy 
szakmai tapasztalattal 
Uj munkatársak 
betan ítására nincs 2,3 1,8 3,9 
megfelelő kapacitás, idő 
A munkatársak fe ladat-
és fele lősségi köre nem 
ke l lően 

részi eres/ meghatározott, 
2,0 1,4 2 ,8 

nem megfe l elően 

e lhatárol t, nem 

Humánerőforrás-
megfelelően 

gazdálkodás ban 
kommunikált 

8 . re jlő kockáza tok Magas fluktuáció 2,3 1,8 3,9 

A belső kontro ll rendszer 
egyes eleme i (p l. 
kontrol ltevékenység, 
monitoring, stb. ) 1,9 1,3 2,3 
hiányoznak a 
szervezetné l. vagy nem 
megfelelően müködnek 

Egyes folyamatokat 
hossza bb ideje nem 1,8 l ,4 2,4 
el l enőriztek 

Egyes folyamatokra 
vonatkozóan a korábbi 2,0 
ell enőrzések súlyos 

1,4 2,8 

hibákat tártak fe l 

Formális kontrol lok 2,3 1,6 3,7 Az irá ny ítási, a lassítják a fol yamatot 
belső 

kontro ll rendszerben Szabálytalanságkezelés 2,0 1,4 2,8 
és a belső nem megfelelő 

e llenőrzésben rejlő Csak a külső elle nőrző 

kockázatok szervek tárják fel a 1,9 1,3 2,3 
(pé nzügyi irá nyítás szabá lyta lanságot 

és kon t roll A be lső ellenőrzés nem 
1,9 1,3 2,3 

9. fo lyamatok) tárja fe l az igazi 
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A kockázat 
Kockázati A kockázat bekövetkezésének Kockáza t 
kategóriák Kockázatok hatása (súlyszám) valószínűsége összesen 

problémákat 

Az ellenőrzésen feltár! 
problémák nyomon 2,0 1,4 2,8 

követése nem megfe le lő 

Összesített kockázati érték 
*Az l-es az alacsony az 5-ös a magas kockázati szintet jelöli. 

A nemzetiségi önkormányzatok által megállapított és a Belső Ellenőrzési Osztály által 
összesített kockázati érték 3,5. 
A fenti táblázatból kiemeltük a tűréshatámál magasabb (6 feletti) értékeket. A kontrollok 
alkalmazása esetén azok a főfo lyamatok és folyamatok képezik a fókuszpontokat, amelyek 
meghaladják az átlagé1iéket. 
A diagramon látható, hogy az átlagszintet meghaladóan értékelt kockázatok a következőek 
voltak: 

• A szakmai és adminisztratív feladatokat befolyásoló szabályok túl bonyolultak 
• Eltérő jogszabály-értelmezés és/vagy alkalmazás az egyes szervezeteknél 
• Szabályozás és gyakorlat különbözik 

A Belső Ellenőrzés i Osztály következőképpen értékelte a nemzetiségi önkormányzatok 
kockázatait: 

Átlagos kockázati érték 

·' 

Ne mzeti ségi Ö nko rmán yzatok összesen 

..,. ... „?„'.~ , 

... -· ·:,.,..~ .. 
... „ __ „ / 

,._,. . 
1 3 5 7 9 11 13 15 1 7 19 21 23 25 

A Kockázatelemzési mátrix szerint a nemzeti ségi önkormányzatok kockázatainak összesítése 
2,3 vo lt. 

Az önértékelés mellett info rmációt gyűjtöttünk az önkormányzat szervezeteinek vezetőitől a 
20 19. évi ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzéshez. Megkérdeztük, hogy melyek a 
legfőbb célkitűzések, melyek a kritikus fo lyamatok, tényezők, körülmények. Mit látnak a 
legnagyobb kockázatnak, illetve az azonosított kockázatot kezelik-e, történt-e olyan változás, 
amely különös figyelmet igényel a következő években. A vezetők fontos és részletes 
információkat adtak a tervezés elkészítéséhez. 
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A kockázatelemzés során meghatározott magasabb kockázatú tevékenységeket, területeket, a 
kockázatfelmérésben résztvevők által megfogalmazott témajavaslatokat, az előző évben el 
nem végzett vizsgálatokat, valamint az elmúlt 3 évben nem ellenőrzött területeket figyelembe 
véve kerülnek megtervezésre az éves munkatervben az elvégzendő vizsgálatok. 

Budapest, 2018. szeptember 25. 

Készítette: 

jlxi 
Lud ig Éva 

oszt· lyvezet' 

A kockázatelemzés összesítését megalapozó tetemes mennyiségű mellékletet költségkímélés 
miatt nem csatoltuk e dokumentumhoz. A Hivatal szervezeti egységei, az intézmények, a 
gazdasági társaságok és a nemzetiségi önkormányzatok, illetve a belső ellenőrök által 
készítetl kockázalfelmérések a Belső Ellenőrzési Osztályon megtalálhatóak és 
megtekinthetőek. 
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i:ws Osszefoglaló ellenörzésl jelentés 
elkészftése, ellenörzési kézikönyv 
módosltás 

Bkr. szerint előírt tanácsadói tevéken 

Blenörzésre felkészülés, 
Jelentéstervezete!<, Jelentések 
továbbltásának adminisztrációja, 
észrevételekre válasz, intézkedési tervek, 
beszámolók Jóváhagyására javaslat 
készítés 

Vezetfll értekezletek, nyitó és záró 
értekezletek 

Osztályvezet61 feladatok (ellenőrzések 
koordinálása, jelentések felülvizsgálása, 
mtnöségellenörzés, teljesítményértékelés) 

16,0 2,0 32,0 

19,0 1,0 19,0 

30 0 10 300 

30,0 2,0 60,0 

17,0 3,0 51,0 

40,0 1,0 



4. számú melléklet 

Tudás- és Készség Leltár, illetve Fejlesztési Terv 

Szakmai végzettség és ismeretek 

Szakirányú felsőfokú végzettség 

Közigazgatási szakvizsga 

Mérlegképes könyvel ő 

Másoddiploma, posztgraduális végzettség 

Informatikai ismeretek 

Közbeszerzési ismeretek 

Közösségi támogatások ellenőrzési ismeretek 

Okleveles könyvvizsgáló 

Okleveles belső ellenőr (CIA) 

Államigazgatási ismeretek 

Vonatkozó hazai jogszabályi környezet 
ismerete 

Államháztartási, költségvetés i ismeretek 

Adózási ismeretek 

Belső szabályzatok ismerete 

A költségvetési szerv ismerete 

4 

4 

5 

5 

4 

2 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

5 

Képzési tervben 
figyelembe veendő 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 



.. -
' 

Információ és menedzsment 

Adatgyűjtés és háttértudás fej lesztése 
5 2 

(feladathoz kapcsoló dó) 

Információ szintetizálása 4 2 

Az ellenőrzési munka megfelelő 

dokumentálása (iratminták, munkalapok 
5 2 

használata, e llenőrzés i bizonyítékok gyűjtése 
stb. ) 

Önképzés, kiegészítő adatgyűjtés 
5 2 

(feladatvégzésen túl) 

Tudásmegosztás, információ áramoltatás 5 2 

Módszeres és rendszerszemléletű gondolkodás 

Az ellenőrzési módszertanok ismerete és 
4 

Képzési tervben 
2 

alkalmazása figyelembe veendő 

Folyamatok elemzése 5 2 

Folyamatok átlátása, lényegi pontok megítélése 4 2 

Kockázati tényezők felismerése, jelzése 5 2 

Kontrollelj árások azonosítása, elemzése 4 2 

Probléma felismerés 5 2 

Probléma megoldási készség 5 2 

Kreatív javaslatok kialakítása 4 2 

Végrehajthatóság-központú gondolkodás 
4 2 

(gyakorlatias megállapítások és javaslatok) 
1 

' Kommunikáció és együttműködés 

Megállapítások pontos, következetes és tömör 
4 2 

írásba foglalása 

Szóbeli kommunikációs készség 5 2 

Írásbeli kommunikációs készség 5 2 

Idegen nyelv ismerete 2 1 

Tárgyalóképesség 4 2 

Együttműködő készség (szervezeten belül) 4 2 



Kapcsolattartás külső partnerekkel 5 2 

Csoportos megoldások segítése 4 2 
J ~' 

~ , .. 
[J 

Attitűd ; . 
Felelősségtudat, elkötelezettség a 

5 2 
munkavégzésben 

Precizitás 5 2 

Határidők teljesítése, időgazdálkodás 4 2 

- - . 
ln,f or01atikai isJD..eretek 

·' -· 
Szövegszerkesztés 5 2 

Táblázatkezelés 4 2 

Prezentációkészítés 4 2 

Közös meghajtó használata 5 2 

A költségvetési szervnél használt informatikai 
4 2 

rendszerek ismerete 
' 

.. 

Vezetői ko01petenciák 
1 

1 

' "'" 
Elvégzett munka nyomon követése, ellenőrzése 5 1 

Visszajelzés az elért eredményekről 5 1 

Visszajelzés a hibákról 5 1 

Önképzési lehetőség biztosítása a munkatársak 
4 1 

részére 

Bel ső képzés 4 1 

Határidők betartása /betartatása 4 1 

Egyértelmű feladat meghatározás 4 1 

Delegálás 5 1 

Háttéranyagok és a munkavégzéshez szükséges 
5 1 

információk rendelkezésre bocsátása 

Ütemezés / tervezés (időgazdálkodás) 4 1 

Csapatmunka biztosítása 5 1 

Csapatépítés 5 1 

Változásmenedzsment 5 1 



5. számú melléklet 

EGYÉNI KÉPZÉSI TERV 

Ludvig Éva részére 

'', .... , '· -,. ''• .... ,e~-.-,_,,,,, ''"'-'""'(}'·~1'"''''~' '''''lé '"'''t>J'"''"'.1<~~·'~'1l'"""'f' '"'-""-li'~~ k·..-.~ ~-." 1 . .J:p.:9 ,<:··a"~,:.~~'""~':...-1=~:::. ::.=hr'mtJJtt·(;" „ „.,t;,·'"b'.t"'"l:~'~:j~f-:,,.·itl ~···;„.,.~~~::~~~;/~·~~-. ~-„, <ll(t1~, 1"\"' .'( 11.1 .• ~~::;~~ '11 • ,„ ':'"~t .".~Y„l':·:.;:-"··~,,....~· ~.i..G"'·" "<F'~"~''i';:'·_.~. i ~!~, -... c1.·~. ;„ ;' ... „~.,., ... r~-1::4$~7-'ra-~f.-:....,_ .-...f...-,··"'?1:-r:,„. -..~··~~ if ·.~:'r'"~+~:.<c1-~:·~-:~~ ~·- 11Yj ~"'·lrj~'"!,.·~-·:i-.·c~~!.1 _ ..... „„\ 
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Jogszabályváltozást követő továbbképzés évente legalább két alkalommal 

Mérlegképes könyvelő köte lező évente legalább egy alkalommal 
továbbképzés (két nap) 

Ellenőrzési módszertani továbbképzés évente legalább egy alkalommal 

Budapest, 2018. november 19. 

A képzési tervet tudomásul veszem: 



EGYÉNI KÉPZÉSI TERV 

Váradi Zsanett részére 
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Jogszabályváltozást követő továbbképzés évente legalább egy alkalommal 

Mérlegképes könyvelő kötelező évente legalább egy alkalommal 
továbbképzés (két nap) 

Belső ellenőri kötelező továbbképzés (ÁBPE 2019. december 31 -ig 
II.) 

Ellenőrzési módszertani továbbképzés évente legalább egy alkalommal 

Budapest, 2018. november 19. 

Jóváhagyta: 

A képzési tervet készítette: A képzési tervet tudomásul veszem: 

j~ ~ 
LudvJ Éva 

belső ellend~1ési vezető 
LJL 

Váradi Zsanett 
belső ellenőr 



6. számú mellékle t 
Létszám és erőforrás 

Az.adott 

Belső ellenőr Saját Külső 
szerwzetre 

közszolgálati erőforrás 
Kuső 

erőforrás 
Bruttó Erőforrás Megállapodás alapján ellátott fordlott erőforrás 

Adminisztratív személyzet
5 

jogviszonyban 
1 

összesen2 szolgáltató3 

összesen
4 összesen belső ellenőrzés esetén összesen 

(korrekciós 

Budapest Főváros XV. kerületi 
oszlop) 

Önkormányzat 
terv tény terv tény terv tény terv lény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv t6ny terv tény 

más szen.ezetre 
más szen.ezetnek 

betölteni rendelkezés- az adott 
ten.ezett re álló ellenöri nap fö ellenöri nap ellenöri nap 

forditott kapacitás 
szen.ezetre ford~ott ellenöri nap 

betölteni ten.ezett rendelkezésre álló 

létszám (fó)8 létszám (fö)7 
(-) 

kapacitása (+) 
létszám (fö) létszám (fö) 

ellenőri nap 
etlenöri nap 

Helyt 6nllorminyzat(l.+ll.) 4,50 0,00 3,50 OOO 909,00 OOO 1.00 0,00 192,00 0,00 1101,00 OOO 0,00 0.00 o.oo ' 0.00 1101,00 0..00 • 1,00 0,00 1.1111 ·,~ 0,00 
Onkormányzati hiletal I Potgármesteri hiletal 
összesen 3,00 0,00 2.00 0,00 618,00 OOO 0.00 0,00 o.oo 0,00 618.00 0,00 0,00 0 00 0.00 0,00 618,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 
lranviott szenek összesen 1.50 0,00 1.50 0,00 291.00 0,00 1,00 0,00 192.00 0,00 483.00 0,00 0,00 0,00 o.oo 0,00 483,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Gazdasági Mük6dtetési KOzpont 1.50 0,00 1.50 0,00 291 ,00 0,00 0.50 0,00 93.00 0,00 384.00 0,00 o.oo 0,00 o.oo OOO 384.00 0,00 0,00 0,00 o.oo 0,00 
Dr. Vass László EQészs""""1i tmtézménv 0,00 0,00 o.oo OOO 0,00 OOO 0,50 0,00 99,00 0,00 99,00 0,00 0,00 0,00 0,00 OOO 99.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 



7. számú melléklet 

Ellenőrzések 

Ellenóri 
Szabályszeniségi eleri:irzés Pénzfln1 elenörzés Rerdszerenenól?és Tejesítmé~lleri:irzés hfonnatikai eleri:irzés utóelerórzés6 Ellenórzések összesen napok 

Budapesl Főváros XV. kerí.leti összesen 

Őíl(oonáJ1jZ.at terl llrrf torv lloy te<V "" terv "" terv thy terv "" te<V tÍllY terv lloy terv lhy terv lloy te<V ttay terl lloy te<V ... , terv ioy te<V lloy terv ... , terv „., terv thy te<V tÍllY terv llny terl .... , terv ""' 
dl 

sajatellenóri kllls6 ellenőri 
dl 

saját elenón kflls6eletl6n 
dl 

sajátellenóri kf.ls6elen6ri 
dl 

sajltellen6n kíls6 ellen6n 
dl 

saját elen6n küts6ellenöri 
dl 

sajátelenöri kúls6 elenöri 
dl 

saját etlenöri kiho elenOri ellenóri nap 
naP' nap' nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap 

111111.hllllnúlJZlllf.ill.I. : · .. 2,0C l.llll 40,00 ;."·11.11 ·"t.t.111 ... 7.0I .• „ no.ex ·_UI 71111 ·~UI . SJlll G.llll 1151.l!ll .... lGll : 4.11 ' 3.0ll .UI IGl.00 "lai 10.111 „ • 0.00 O.OI 0.1111 Ali! :tiia _,_ Hl _l,Oll „ • 30.00 ...... .o.oo 11.111 18.01 u $11.0I ll• 144« :U 673.« l.ltl 
Onltormányzati lillltal I Pdgémlesteri Matai 
6sszesen 1.00 0,00 40.00 0,00 o.oo 0,00 1,00 0,00 40.00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 115,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 86,00 O,OI O,ÍlO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 30,00 0,00 0.00 0,00 8,00 0,00 371,0C 0,00 0,00 a.oo 371,00 0,00 
Ews Elenlaési Ter; ~ai:ián 1,00 0,00 40,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 40,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 115,00 0,00 0,00 o,oo 2,00 0,00 86,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1,00 0,00 30,00 o.oo 0,00 0,00 8,00 0,00 311.00 0,00 0.00 0,00 311.00 0,00 
Saját szeiwzetn~ 1,00 35,00 1,00 o.oo 35,00 0,00 o.oo 0,00 35.00 0,00 
ltinyl«t szer.eknél Cltánvaól<ént lé!lzettl 1,00 40,00 1,00 40.00 2,00 0,00 80,00 0,00 0,00 0,00 80.00 0,00 

Egvéb ollenCitzések' 1,00 40,00 1,00 40,00 2,00 86,00 1.00 30,00 5,00 0,00 196,00 0,00 0,00 0,00 196.00 0,00 

Soroo kiM kapat113s 1 x. 0,00 x 0,00 IX 0,00 x 0,00 x 0,00 x 0,00 IX o.oo IX 0,00 IX 0,00 IX 0,00 ..x... 0,00 ><. 0,00 ;><. 0,00 ><. 0,00 ..x... 0,00 ><. 0,00 l.X.. 0,00 l..X... 0,00 l..X... 0,00 60.0C 0,00 0,00 60,00 0,00 
Saiil szer.ezetnél .x ..x.. ..x.. ,;><. >< :x _,><._ I>< ><.. I>< >< ><.. .><.. '><.. !><.. '><.. I><.. I><.. :>< 0,00 I><' 0,00 I'">< 0,00 :>< 0,00 
lránvl«t szer.eknél füánv~ól<énl "'°'ettl >< >< >< >< ,;><. ,;><. :x: "">< "">< I'>< >< >< >< 1>< !>< 1>< ><.. I>< :>< 0,00 '>< 0,00 ><. 0,00 ><. 0,00 
E<J<éb ellenóaések >< >< >< .>< .>< .>< .>< .>< .>< >< >< ...;><;,. :x: ><. ><. I>< 1-:X: ><. :x: 0,00 >< 0,00 >< 0.00 >< 0.00 ..... ·. .. 1,IX •• D,111 · •111 14.0I ·-··· u „. 1111,I Cilit -11 1 ..... ,„ .„ !511 .... lOO „. 1,111 ... ~111 u • 10.U RD 0,(1 ILD 0,01 .. ... llU RD 0.111 ... D.(I „„ "· Qlll ·o.ec 10,0I ... 1811,11 „. 144111 . ... ...... „ ... 
Gazdasá!i AUOctetni K/JUJDt't 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 O,OI 4.0C 0,00 80.X 0,00 60.X 0,00 1.00 o,oc 35.00 0,00 0,00 0,00 1.00 0.00 20,00 0,00 10,0C 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 o,oc 0,00 0,00 0,00 0,00 o.oo 6,00 0,00 160,00 0,00 75,00 0,00 235,00 0,00 
Sa]at szeiwzetn~ 3.00 80.00 30,00 1,00 20,00 10,00 4,00 0,00 100,00 0,00 40,00 0,00 140,00 0,00 
Hozzárenden szer.eknel 1,00 30,00 1,00 35,00 2,00 0,00 35.00 0,00 30.00 0,00 65.00 0,00 
Egvébetlenóaések 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 

Soroo kíi.di kapacitás 1 'X >< IX >< x x x x IX IX x x 'X !X IX x IX IX x 0.00 25,00 0,00 5,00 0,00 30,00 0,00 

IX. Vass L.Asz/6 EoészsectJolÍ l~ezmenv 1,00 0,00 0,00 0,00 14,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0.00 17.00 0,00 1,00 0,00 O,OI 0,00 6,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 o.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 o.oc 0,00 67,00 0,00 67.00 0,00 
Sajlt szer.ezetnél 1.00 14,00 2.00 17,00 1,00 6,00 4,00 0,00 0.00 0,00 37,00 0,00 37,00 0,00 
lré11Yi«t szer.eknél 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Egvéb ellenCitzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Soroo kMli kapacrtas1 x x x x x x x x x x x .X IX IX IX IX l..X... !><... IX 0,00 0,00 30,00 0,00 30,00 0,00 



8. számú melléklet 

Tevékenységek 

Ellenőrzések összesen' Tanácsadás Képzés Egyéb tevékenység2 Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
összesen' összesen• összesen 

Bl.Xlapest Főváros XV. kerCieti 
Önkormányzat lerv tény terv tény lef\I tény terv tény l ef\I tény lerv tény lef\I tény lef\I tény terv tény terv tény terv tény 

sajál ellenőri nap külsö ellenőri nap 
saját ellenőri kOlsö ellenöri saját ellenöri külsö ellenöri 

saját ellenön nap 
külsö ellenőri 

saját ellenőri nap külsö ellenőri nap ellenőri nap 
nap! nap• nap nap7 nap 

Helyi önkonn6nyH t (l.+11.) 531.00 0,00 142.00 0,00 35.00 o,oo 12,00 0,00 22,00 0.00 11 ,00 0,00 321,00 0,00 27.00 0,00 909,00 o,oo 192,00 0,00 1 101 ,00 0,00 

Önkonnányzall hil.etal I Polgánnesteri hilo9lal 
371,00 0,00 0 ,00 0,00 30,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00 0,00 0,00 202,00 0,00 0,00 0,00 618,00 0,00 0,00 0,00 6 18,00 0,00 

összesen 
E1.es Ellenölzési Terv alapján 311,00 0,00 0 .00 0,00 30.00 0 ,00 0,00 0,00 15,00 0,00 0,00 0,00 202.00 0,00 0,00 0,00 558,00 0,00 0,00 0 00 558.00 0,00 
Saiál szer1.ezetnél 35.00 0,00 0,00 0,00 30,00 15,00 202,00 282,00 0,00 0.00 0,00 282,00 0,00 
Irányított szerl.eknél liránvilól<énl léazett) 80.00 0,00 0,00 0,00 80,00 0,00 0.00 0,00 80.00 0,00 
Egyéb ellenörzésck 196.00 0,00 0.00 0,00 196,00 0,00 0,00 0,00 196.00 0,00 
Soron kii.Üli kapacil ás 60.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 >< >< ~ >< >< 0,00 >< 0,00 60,00 0,00 0,00 0,00 60,00 0,00 
Sajál szer1.eze1nél >< 0,00 >-< 0,00 >< >< >< >< >< >< >< >< >< 0,00 >< 0,00 ::::>-< 0,00 
!rányitott sze11.eknél (!ránv~ókénl \égzett) >< 0,00 :::>< 0,00 >< >< ">-<:: >< >< >< ::>-< ;.<;: >< 0,00 :>< 0,00 :::><:: 0,00 
Egyéb ellenörzések >< 0,00 >-< 0,00 >< >< >< >< >< >< >< _:::;<._ >< 0,00 >< 0,00 ::::>-< 0,00 
lránvlott szerveit összesen . 160,00 0,00 142,00 OOO 5,00 0.00 12,00 0,00 7,00 OOO 11,00 0,00 119,00 OOO 27,00 OOO 291 ,00 OOO 192.00 OOO 483,00 OOO 
Gazdasági Mükiidtetési Kőzpont 160,00 0,00 75.00 0,00 5.00 0,00 0,00 0,00 7.00 0,00 1,00 0,00 119,00 0,00 17.00 0,00 291 .00 0,00 93,00 0 00 384,00 0,00 
Saiál szcr1.ezetnél 100,00 0,00 40,00 0,00 5.00 0 00 0,00 0,00 7,00 0,00 1,00 0 00 119,00 0,00 17,00 0,00 231,00 0,00 58,00 0,00 289,00 0,00 
Irányított szer1.eknél 35,00 0,00 30,00 0,00 35,00 0,00 30,00 0,00 65.00 0,00 
Egvéb ellenőrzések 0.00 0,00 0 ,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0 ,00 0,00 
Soron kii.úti kapacitás1 25.00 0,00 5,00 0,00 >< >< >< >< >-< >< 25.00 0,00 5.00 0,00 30,00 0,00 
Dr. Vass Lasz/ó Egészségügyi Intézmény 0.00 0,00 67.00 0 ,00 0.00 0,00 12.00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 99,00 0,00 99,00 0,00 
Saját sze11.ezetnél 0.00 0,00 37,00 0,00 12,00 10,00 10,00 0,00 0,00 69,00 0,00 69.00 0,00 
Irányított szer1.eknél 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 
Egyéb ellenőrzések 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 

Soron kiYJli kapacllás1 0 ,00 0,00 30.00 0,00 >< >< >< ..><. >-<: >< 0,00 0,00 30,00 0,00 30.00 0,00 
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A költségvetés i szervek be l ső kontroll rendszeréről és be lső ellenőrzésérő l szóló 37012011. (XII. 31.) 
Korm. rendelet 32. § (3) bekezdése é rte lmében me ll ékletként megküldöm a 
Gazdasági Müködtetési Központ 20 19. évre vonatkozó E l l enőrzés i Munkatervét és azok mellékletei t. 
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Budopes1 Fóvóros XV. kerüleli Rókospoloto, f'estúíhefy, Ú'JPQIOto önkoonónyzot 

Gazdasógl Mllködtetésl Kozpont 

A Gazdasági Működtetési Központ 2019. évre szóló Éves ellenőrzési terve 

A költségvetési szervek be lső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr.) 3 1 § (l) bekezdése szer int a belső el l enőrzési 

vezető - összhangban a stratégiai ellenőrzési tervvel - köteles összeállítani a következő évre 
vonatkozó éves eJlenőrzési tervet. 

A Belső ellenőrzési csoport következetesen betartotta a Bkr. 31.§ (2) bekezdés előírását, 
nevezetesen azt, hogy az éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben szereplő és a 
kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, valamint a bel ső e llenőrzés rendelkezésére 
álló erőforrásokon kell a lapulnia. 

A Pénzügyminisztérium 20 18 szeptemberében jogelődeihez hasonlóan útmutatót adott ki az 
éves ellenőrzés i terv szerkezete és tartalma összeáll ításával kapcsolatban. A GMK 20 19. évi 
Ellenőrzés i Tervének módszertanát elsődlegesen az említett útmutató irányelvei határozták 
meg. Természetszerűen figyelembe kellett venni a Belső E!Jenőrök emzetközi Szervezete 
(IIA) Normarendszerét, és az ebbő l levezetett hazai standardok tervezésre vonatkozó 
instrukcióit is. 

A GMK éves ellenőrzési terve e l sődlegesen kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon, 
valamint a Bk.r. előírása i szerint a belső ell enőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon 

nyugszik. 
A korábbi évek hagyományainak megfelelően ezúttal is számos olyan tárgykör kerül t az 
ellenőrzés i tervbe, amely a korábbi ellenőrzések tapasztalataiból származik. 

2018-ban szervezetünknél Belső Kontroll Kézikönyv került kiadásra. Ennek keretében 
szabályozták az integrált kockázatkezelési rendszert és a kockázatelemzéssel kapcsolatos 

hatás és feladatköröket. 

Az idén e lőször egy önálló munkacsoport végezte el a belső kontroll koordinátor 
irányításával a kockázatok felmérését. Ezért figye lembe vettem az intézmény vezetése által 
feltárt kockázati tényezőket is. 

A Kockázatkezelési Munkacsoport elemzése alapján három témakör került az ellenőrzési 

tervjavaslatba, amelyek egyébként megegyeztek korábbi ellenőrzések tapasztalataiból 
származó információkkal. 

1 



„ 

A Belső ellenőrzési csoport kikérte a GMK és az intézmények vezetőinek véleményét a 

tűréshatár fe letti kockázatokról , a vezetők egyidejű leg javaslatokat is megfogalmaztak az 
ell enőrzési terv tárgykörei.re vonatkozóan. 

A tervjavaslat tartalmazza a Bkr. 3 1. § (4) bekezdésében rögzített részletes tar1almi elemeket, 

amelyeket az éves ellenőrzés i tervnek kötelezően magában kell foglalnia. 

Az ellenőrzések tárgyának és céljának pontos meghatározását, valamint az ellenőrzött 

szervezetek megnevezését, az ellenőrzések típusát, a tervezés alapját, az azonosított kockázati 

tényezőket és tervezett ütemezést, illető leg az ellenőrizendő időszakot az Éves Ellenőrzési 
Munkaterv szerepelteti. 

A 2019. évi ellenőrzési kapacitás-felmérés szerint - a Belső ellenőrzés; csoport engedélyezett 
létszáma (2 fő) alapján - a tervezett ellenőrzések végrehajtására fordítható ellenőri napok 

száma: 205 munkanap. 

A 2019. évi éves ellenőrzési tervjavas lat összeállítása során az alábbi szempontokat vettem 

figyelembe: 

1. 20 19. évre vonatkozó kockázatfelmérés alapján, a türéshatárt meghaladó 

kockázati besorolású fo lyamatok 
II. Főigazgatói és középvezető i szinten, valamint intézményvezetők által 

megfogalmazott ellenőrzés i területek, folyamatok 

A Munkaterv 6 ellenőrizendő témakört határoz meg. Ebből az ellenőrzések típusa szerint 4 

szabályszerűségi ellenőrzés, 1 pénzügyi ellenőrzés és 1 telj esítményellenőrzési témakör került 

megfogalmazásra. 

Az ellenőrzési tervjavaslatot - az abban szereplő ellenőrzések típus, tárgya és célja alapján 
- elfogadásra javaslom a Tisztelt Képvise lő - testület számára. 

Budapest, 20 18. 11.1 6. 

Készítette: 

Jóváhagyta: 

,----.. -~ 
l ~t\:-~ 

Tóthné Sándor Edit 
Belső e llenőrzési csoportvezető 

k~~-
Bárkai Katalin 

Főigazgató 
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GAZDASAGI MUKÖDTETESI KÖZPONT 

Éves e llenőrzési munkaterv 
Ikta tó szí1m: B/ 11 /2018. 

20 19.év 

Tervezés alapja, Az ellenőrzés 
Az ellenőrzésre 

Sorszám Az ellenőrzés tárgya 
Az ellenőrzés célja, módszerei, ellenőrizendő 

Azonosított kockázati Az ellenőrzés típusa 
Az ellenőrzott szerv, 

tervezett 
fordltandó 

időszak 
tényezők 

szervezeti egység 
ütemezése 

kapacitás {ellenőri 
nap) 

Bizonyosságot adó tevékenység: 
Célja :Annak megállapítása, hogy az ellenőrzött 

intézmények hatá lyban l évő köte lező szabályzatai 

megfelelnek-e a vonatkozó j ogszabályi 

előírásoknek, i llető leg annak felülvizsgálata, hogy a 

nevezett intézmények rendelkeznek-e a kötelezően 
A GMK -hoz 

előírt szabályzatok mindegyikével. 
A GMK -hoz rendelt, gazdasági rendelt, gazdasági 
szervezettel nem rendelkező 11/l. 

sza bályszerűségi szervezettel nem 2018. 
1. költségvetési intézmények 

Módszere: 
Főigazgatói j avaslat 30 nap 

A jogszabályban előírt szabályzatok, eljárásrendek ellenőrzés rendelkező 1. n. év 
kötelező szabályzatai 

áttekintése. köl tségvetési tartalmának ellenőrzése 
intézmények 

Ellenőrizendő időszak: 2018. II. félév 

Célja:Annak megállapítása, hogy a 
kötelezettségvállalással kapcsolatos tevékenységek 

műveleti sorrendje megfelel-e az Áht. és az Ávr. 
előírásainak. Kiemelt cél az érvényesítés 

rendeltetésszerű végrehajtá sának felülvizsgálata az 
Ávr. 58 §-ban meghatározott követelmények 

1/2. GMK 
Kötelezettségvállalás rendje és alapján. szabá lyszerűségi 2018. 

2. 
annak gyakorlati végrehajtása. 

Tűréshatárt meghaladó 
ellenőrzés 1. -II. név 

35 nap 

Módszere: 
kockázat i tényező. Intézmények 

Irányított mintavételen alapuló 

dokumentumvizsgá lat. 

Ellenőrizendő időszak : 2018. II. félév 



Tervezés alapja, Az ellenőrzés 
Az ellenőrzésre 

Sorszám Az ellenőrzés tárgya 
Az ellenőrzés célja, módszerei, ellenőrizendő 

Azonosított kockázati Az ellenőrzés típusa 
Az ellenórzott szerv, 

tervezett 
fordítandó 

időszak 
tényezők 

szervezeti egység 
11temezése 

kapacitás (ellenőri 

nap) 

Célja: 

Annak megállapítása, hogy megtörtént-e a GMK-

ban az eszközök működtetésére, állagmegóvására 

vonatkozó - intézményekre is kiterjedő -

szabályozás. További ellenőrzési cél, annak 

megállapítása hogy milyen módszerekkel 

Eszközök működtetésével, biztosítható az eszközök állagmegóvása 

ál lagmegóvásával kapcsolatos hatékonyságának javítása. 1/1. Tűréshatárt GMK 

3 feladatellátás és annak meghaladó kockázati 
szabályszerűségi 

Műszaki Igazgatóság 
2018. 

40 nap 
felülvizsgálatára vonat kozó Módszere: 

tényező. 
ellenőrzés II. - Il l. n.év 

gyakorlat ellenőrzése. 
Szabályozások, eljárásrendek, folyamatok, 

kontrollok működésének dokumentumokon 
alapuló v izsgálata 

Ellenőrizendő időszak: 2018. II. félév 

Célja: 

Annak megállapítása, hogy a beszerzési eljárások 
minden részmüveletét leszabályozták-e, ennek 

keretében megtörtént-e a feladat és hatáskörök 
szétvá lasztása. Kiemelt cél annak megállapítása, 

hogy a lebonyolítás mozzanatai megfelelnek-e a 
jogszabályi követelményeknek, és követik-e a belső 

szabályozás irányelveit. 

Beszerzési eljárások és 1/3. Tűréshatárt 
szabalyszerüségi GMK 2018. 

folyamatok szabályozottsága, és Módszere: meghaladó kockázati 4. 
ellenőrzés Koordinációs osztály 11.-11 1. n.év 

35 nap 

lebonyolításuk szabá lyszerűsége. Szabályzatok, eljárasrendek, belső utasítások tényező. 
dokumentumokon alapuló vizsgálata, valam int 
kontrollok és folyamatok működésének 

összehasonlító elemzése 

Ellenőrizendő időszak : 2018. II. félév 



• 

Tervezés alapja, Az ellenőrzés 
Az ellenőrzésre 

Sorsz6m Az ellenőrzés t6rgya 
Az ellenőrzés célja, módszerei, ellenőrizendő 

Azonosított kock6zoti Az ellenőrzés típusa 
Az ellenőrzott szerv, 

tervezett 
fordítandó 

idő sz ok szervezeti egység kapacitás (ellenőri 
tényezők ütemezése 

nap) 

Célja: Annak megállapítása, hogy a térítési díjak 

{étkezési és ellátási) beszedését a belső 

szabályzatokban előírtak szerint hajtják-e végre. A 

bevezetésre kerülő Web-es étkezési térítési díjak 

megrendelése és befizetésének gyakorlata 

megfelel-e az elvárásoknak. 

Az Óvodaí térítési díjak 11./2 
pénzügyi 2018. s. beszedése, gyakorlatának Módszere: szúrópróbaszerű megfigyelésen és lntézményvezetőí Összevont Óvodák 35 nap 

ellenőnése. okmányokon alapuló ellenőrzés, értékelés javaslat 
ellenőrzés 111.-IV. n.év 

Ellenőrizendő időszak: 2018. 11 fé lév; 

Web-s szolgált atás 2019. bevezetéstől kezdődően 

Célja : 

Annak megállapítása, hogy az újszerű, eltérő 

helyszíneken lebonyolítandó feladatok 

finanszírozása megoldható-e a hatékonyság, 

gazdaságosság és eredményesség 

követelményeinek beta rtása mellett. Figyelembe 
GMK 

Üdültetési, táboroztatási és nyári veszik-e a takarékossági követelményeket? 
11./3 Gazdasági 

napközis tábori feladatok teljesítmény 2018. 
6. GMK igazgatóság 30 nap 

lebonyolításának tárgyi, Módszere: 
Vezetői Javaslat 

ellenőrzés 
Műszaki Igazgatóság 

111.-IV. né 

t echnikai és pénzügyi f eltételei. Helyszíni szemle, interjúk és szúrópróbaszerű 

dokumentumvizsgálat. 

Ellenőrizendő időszak: 2019. 1. félév 

Bizonyosságot adó tevékenység: 205 nap 
Soron kívüli ellenőrzés : 30 nap 
Összesen : 235 nap 

Budapest, 2018. november 16. Budapes , 2018. povember 16. 

M ellék letek: Összeáll íto t ta: ,.--- l~vá~gC\ , 
1. számú melléklet: 2019. évi kapacitás-kimutatás, Képzési t erv \~~Cu 
2. számú melléklet: NGM mel lékletek Tóthné Sándor Edit Bárkai Katalin 

belső ellenőrzési csoportvezető főigazgató 



1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 
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Budapest Fóvóros 'XI/. ke!üleli Rókospoloto. Pes1újhefy, Újpalota ónkormónyzot 

Gazdas"91 MGködtetésl Központ 

GAZDASÁG 1 MŰKÖDTETÉSI KÖZPONT 

Éves ellenőrzési terv végrehajtásához szükséges kapacitás megállapítása 

2019.év 

Bruttó munkaidő {365x2}-(104x2}=522 261 2 

Kles6 munkald6 

Fizetett ünnepek 11 3 

Fizetett szabadság (átlagos)30 30 3 

Átlagos betegszabadság 5 3 

Nett6 munkald6 (rendelkezésre á/16 kapacitás}: 

Tervezett ellenőrzések végrehajtása (53%} 

Soron kívüli ellenőrzés és nem tervezett tanácsadói tevékenység 

{8%} 

Tanácsadói tevékenység (tanácsadás konkrét célja és hatóköre 

nem ismert 1 %) 

Képzés {2%) 

Egyéb tevékenység kapacitásigénye {35 %) 

• jogszabálykövetés, adminisztrációs fel adatok, 

• vezető feladatellátás : Munkacsoport álta l készített 

kockázatelemzés eredménye inek beépítése a 

munkatervbe, éves jelentés elkészítése, vezetői 

értekezletek, nyi lvántartások vezetése, szervezési 

feladatok, Belső e llenőrzési kézikönyv 

felülvizsgálata, stb. 

ősszes tevékenység kapacltáslgénye: 

Az bes ellen6nésl te111 végrehajtásához szQ/cséges: 

522 

138 

33 

90 

15 

384 

205 

30 

5 

8 

136 

384 

384 
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Összeállította: Tóthné Sándor Edit 

Belső ellenőrzési csoportvezető 

Jóváhagyta: 

Budapest, 2018. november 16. 



XV. ker. Önkormányzat Gazdasági Működtetési Központ 

EGYÉNI KÉPZÉSI TERV 

2019. év 

Tóthné Sándor Edit részére 

Mérlegképes kötelező továbbképzés 2019. 12.31. 

Szakmai továbbképzések (2 alka lom) 2019. 12.31. 

Dátum:2018. november 16. Dátum: 2018. november16. 

Név: Tóthné Sándor Edit 

belső ellenőrzési csoportvezető 

Jóváhagyta: 



Költségvetési szerv neve: 
Gazdasági Működtetési Központ 

Belső ellenőr 

közszolgálati 

jogviszonyban 1 

Létszám és erőforrás 
2019.év 

Saját 
erőforrás 

összesen2 

Külső 

szolgáltató3 

1. számú melléklet (NGM kimutatások) 

Külső 

erőforrás 

összesen4 

Erőforrás 

összesen 

0,0 

Adminisztratív 

személyzet5 



Szabélyszenlségí elenOrzés Pénzílgyí ellerórzés 

Gazdaságí MUIOdtelési 
KOzpoot 

saját elenOri IGils6 etenOn 
db 

sajátelenOn kílls6 
db 

nap' na!il' elenl5rinap nap 

~~Kllpanl 4,0 0.0 IO.O 0.0 ai.o 0.0 1.0 0.0 11,0 0.0 0.0 0.0 --
H) Sai3t szeMZe:nél 3,0 0.0 80,0 0.0 30,0 0.0 0.0 0.0 0.0 o.o 0.0 0.0 

ab) Hozzárendel szer.olnél 1,0 0,0 0.0 0,0 30,0 0.0 1,0 0,0 36,0 0,0 0.0 0.0 

ac) Egyéb elenl5rzésel' 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 o.o 0,0 

b) Soroo iWJi eBenl5rzése<6 

e) Terwn leArl elenörzése\ 

Ellenőrzések összesen1 

Gazdasági Működtetési 

Központ 

ELLENÖRZÉSEK 
2019. év 

RendszerellenO!zés 

s8Jé!elen6ti 
db nap 

0.0 0.0 0.0 0.0 

0.0 0.0 0.0 0.0 

0,0 0.0 0.0 0,0 

0.0 0.0 0.0 0.0 

Tanácsadás 

l<Ots6 
db 

saját elenOrí 
elen6tinap nap 

0.0 0.0 1,0 0.0 20,0 0.0 

0.0 0.0 1,0 0.0 20,0 0.0 

o.o 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 

0,0 0,0 0,0 0,0 o.o 0,0 

Tevékenységek 
2019.év 

l<Ots6 
elenl5rinafj 

10.0 0.0 

10,0 0.0 

0.0 0.0 

0.0 0,0 

Képzés 

2. számú melléklet (NGM kimutatások) 

lr1ocmat&ai ellenőrzés 

db saiat ldlls6 
db 

sa)lt elenOri lclillO 
db 

sajátelenM wso elenörl 
elen15rl nap elenl5rinap elenOri 118P elenl5ri nap nap nap nap 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 e,o o.o 180,0 0.0 15,0 0.0 235.0 0.0 

0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 o.o 4,0 o.o 100,0 0,0 40,0 0,0 140,0 0,0 

0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 2,0 0,0 36,0 0,0 30,0 0,0 65,0 0,0 

0,0 o.o 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 o._o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o.o 0,0 0,0 0,0 

0,0 30,0 o.o 

0,0 0,0 0,0 

Saját kapacitás Külső kapacitás Kapacitás 
összeserT1 összesen' összesen 

Egyébtevékenység2 
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1. oldal, összesen: 8 
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2019. évi ellenőrzési terv szöveges értékelése 

1. Bevezetés 

Az éves ellenőrzés i terv összeáll ítása során az alábbi szabályozók kerültek figyelembevé
telre: 

);e- a költségv~tés i szervek be l ső kontrollrendszeréröl és belső ellenőrzésérő l szóló 
370/20 11. (Xll.31. ) Kormányrendelet (Bkr.) 

}..- A Minisztérium által kiadon Be l ső e l lenőrzés i kézikönyv, módszertani útmutatók 

);e- IIA standardok 

,.- Az Intézmény saját bel ' Ö elknörzés i kézikönyvében foglaltak. 

A Bkr. az éves elle11ó'rzési tervvel kapcsolatban az alábbi előírásokat tartalmazza: 

31. § (1) A bel ső e ll enőrzés i n~zető - össLhangban a stratégiai ellenőrzési tervvel - ösz
szeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervet. 

(2) Az éves ellenőrzési Lerrnek a stratégiai ellenőrzés i tervben és a kockázatelemzés 
alapján feláll ított prioritásokon. valamint a be lső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrás
okon kel l alapulnia . 

(3 ) Az d végzclt kock<1za tclemzé során magas kockázatúnak minősített területekre az 
éves e ll enőrzés i terv készítése során kiemelt fi gyelmet kell fordítani, és a l ehető legrövi
debb időn belül clknőri1.n i kell. 

(4) Az éves ell e nőrzés i Ll;'n tartalmazza: 

a) az el l enőrzés i terve t megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének ösz-
szefoglaló bemutatását; 

b) a tervezett ellenőrzésá tárgyát: 

e) az cll enőrzé ·ck célját: 

d) az ellenőrizendő időszakot : 

e) a rendelkezésre ál ló és a szükséges ellenőrzés i kapacitás meghatározását; 

j) az ellenőrzések típusát: 

g) az e ll e nőrzések tervezett litemezését: 

h) az e llenőrzött szen . illet ,.e szervezeti egységek megnevezését; 

i) a tanácsadó tevékenységre L1..T\TZCtt kapacitást: 

J) a ·oron kívüli ell enörzésá rc tcn·ezeu kapac itást; 

k) a képzésekre tervezett kapacitást: 

/) az egyéb tevékenységeket. 

(5) L é' cs ellcnört..é ·i t1:1Yel a be l ső ell enőrzés i vezető a költségvetési szerv vezetőjé
nek egyetértésével módosíthatja. 

2. oldal, összesen: 8 
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2. Az ellenőrzési ten · elkészítése során fe lhasznált kimutatások, elemzések, egyéb do
kumentumok felsorolása 

Az lntézmén) Szen·ezeti é~ Müködési zabályzata 

Az lntézmén) Alapító Okirata 

e l őző é ek be! ő ellenőrzési jelentései 

e l őző évek bel ső e llenőrzé i terve ihez készített kockázatelemzések 

belső ell enőrzés ál tal a stratégiai terYhez készített kockázatelemzés 

belső kontro llrends7er keretében ,·égzett intézményi kockázatértékelések 

2018. évi költség,·etés. költségvelé ·i beszámoló 

3. Az ellenő rzés i tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének 
f 1 I ' b ossze o~ a o emutatasa 
Folyamatok Hatás 

Pénzügy-számvitel . 

Jogszabályi változások J He lyte len. jogszabályellenes működés 

1 1 

1 2 Számlák késedelmes kiegyenlítése 1 Késedelmi kamat 

1 4 Gondatl an pénzkezelés Pénztárhiány, visszaélések 

Számviteli rendszer kockáza ta Eltérés kockázata 

1 5 (pénzügy-szúm\ itel) 

1 6 Kézi feladások El térés kockázata 

Műszaki 

Szolgáltatási árak drasztikus emel- Müködőképesség veszélybe kerü lhet. 

1 1 kedése. 

1 2 Berendezés i tárgyak ela\'Ultsága. Meghibásodás veszélye. 

Elemi kár. \llüködés. fe ladate llátás veszélybe ke-

1 3 rü lhet. 

Csótörés. dugulás stb. A napi működés fo lytatásában korlátot 

1 5 jelent. 

Gépkocsi műszak i meghibásodása. A száll ítás meghiúsul. 

1 6 1 

Munkaü!?V 
Jog zabál) i ,·áltozá ok 1 Helytelen, j ogszabályellenes működés 

1 1 1 - -
KIRA rendszerben történő adatrög- 1 k lytelcn vagy késedelmes adatto-

1 2 zítés ' áb bítás 

Változó bérek. tá\'o llétek számfej- A dolgozó és a munkáltató közötti el-
téséhez átvett bizonylatok hiányos- számolás téves 

1 3 s ága 

3. oldal, összesen: 8 
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-~ 

S1.emél yes iratok túrol úsa l l letéktelenek hozzáférése, visszaélé-

1 4 SL'.k 

A r-. tAK által k0si'í tctt hé!\ i bérterhe- Eltérés kockázata 
1 5 !és 

1 6 1 ló köz i ki!l/t'lé -ek s1úmlej té e Eltérés kockázata 

Adatvédelem 
illetéktelen hozzát'éré~ adatszivárgás sérült adatvédelem 

1 1 

1 2 titoktartás megsértése Intézmény érdekeinek sérelme 

szeméh·i iratok k<.:!Ll.:10sc s1.emélyes adatok védelmének sérel-

1 3 rne. \'isszaélés 

személ; i irat tekphcl: ck közötti J irat eh esztése. illetéktelen személyhez 

14 Si'.Ú 11 í tása kerülés 
- -

digitális adatok \ édett húlózatun kí- ada tok védtelensége.az adatvédelem 
vülre történo j ogta l ~111 ki\·itele 1 betartásának és betartatásának kezel-

hctctlenségc 

1 5 1 --
Informatika 

termés;reti csapús az info rmatika részleges működéskép-

telcnsége. teljes megsemmisülése 

1 

l 1 
központi infra~truktúra \;damely az informatikai rendszer teljes vagy 

elemének meghí h~bodúsn rés1:leges bénulása 

1 2 
\·irusok és eg; éb szúrní tóg0p<.:!s kár- 1 szenzibilis adatok kiszivárgása. adat-
te\·ök megjelen~se az informatikai \'esztés. az informati kai hálózat túlter-
rcndszcrbt n helödése . .. zombi" vagy spammer há-

lóLat kialakulása 

1 3 
1 

szenzibilis adatokhoz \·agy a köz- 1 adatszi vá.rgás, a rendszer rossz indula-
ponti infrastruktúrához \a ló illeték- ! tú ldhasználása. az informatikai inf-
telen hozzáférés rastruktúra működésének megzavarása 

vagy ellehetdlenítésc 

1 4 1 ---
számítástechnikai esLküzi.ik avults::.í- g; ukori meghibásodások. a rendszer 
u.u 1 müködésében történő akadozások, az 

. ~ 

! egyéni munkavégzés ellehetet lenülése 

1 5 
1 

4. oldal, összesen: 8 
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egyéni. érzékeny uclatok nem megfr- 1 adatvesztés. egyéni munkavégzésben 
lelő (há lózati erőforrásokon történő) történő fennakadások 

1 6 táro lása 

A fe ltárt kockázatokka l érintett területek: 

eg)részt a 2019. év i terv ö ·szeállítá a orán 

má részt vezető i ellenőrzés. , ·agy folyamatba épített kontrollok működtetése révén 

kerülnek vizsgálatra. 

Az ellenőrzés i terv összeállítása során az a lábbi alapelvek kerültek figyelembevételre: 

vezető i értekez let során a vezetők által kockázatosnak ítélt tényezőkkel érintett te
rületek 

stratégiai tervben fog laltak 

belső e llenőrzé által , ·égzett kockázatelemzés 

Ellenőrzendő terület: Azonosított kockázati tényező: 

2018. é' i bL'sd1moln L'llcnör1ésc 
„ szabá l yszerű működés 
„ pénzügy i kockázat „ beszámoló valódisága 

Pénzkezelés e l lenőrzése 
. 

emberi erőforrás kockázata „ 
}- rendszer komplex itása „ dokumentálás esetleges hiányossága, hibá-

ja jelentős következményekkel jár(hat) 
Bevéte lek tL'n e1ésénl'~ é :-. tclj1.·~ í tésének dle- „ pénzügyi kockázat 
nörzési: „ működési kockázat 

„ környezeti kockázat 
Integrált kockúzatkCLc lési rl'nds1cr i..: llcnör:;ésc „ müködési kockázat 

. 
szabályszerü müködés „ 

„ kontroll kockázat 

4. A bizonyosságo t adó tcn'.·ken~·séghez rendelkezésre álló és a szükséges ellenőri ka
pacitás tervezése 

Az 1. számú táb lázat mutatja a lé tszám-és erőforrás tervezés adatait. 

Az lntézmén) a belső ellenörzé végrehajtására j e lenleg közalkalmazotti jogviszony kere
tében fogla lkoztat bel ső ellenőrt. 20 19. évben kül ső szerződéssel tervezi a be l ső ellenőrzés 

ellátását. (a tervben így a tervezett napok külső erőforrásként kerülnek meghatározásra) 

A be l ső e ll enőr a Bkr. e l őí rásai nak megfele lő iskol ai végzettséggel és szakképesítéssel 
rendelkezik : 

- Iskola i , ·égzett ége: közgazdász 

Szakképesítése( i): 

o Mérlegképes kön) \ 'e l ő (vál lalkozási. ál lamháztartás i) 

o Adótanácsadó 

o Okle\·e les adószaJ..értö 

Regi sztrációs szám : 5 11 270-4 

5. oldal, összesen: 8 
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2019. évi képzési terv: 

2019. évben az alábbi témákban j avasolt szakmai továbbképzésen, előadáson részt venni: 

be lső ellenőrök kötelező to\'ábbképzése (ÁBPE) 

adójogszabályok változása (2019. !. félév, 2019. december) 

számviteli szabályok változása (20 19. január, 2019. december) 

mérlegképes könyve l ők köte lező továbbképzése 

munkajogi szakkonferencia 

Bel ső Ellenőrök Társaságának továbbképzései, előadásai 

A továbbképzési kötelezettségnek e lsősorban a SALDO Zrt. és a Wolters Kluwer Kft. által 
megrendezésre kerülő előadásokon való részvétellel kell eleget tenni. 

5. A tanácsadói tevékenységhez, a soron kívüli ellenőrzésekhez, a képzésekhez és az 
egyéb tevékenységekhez szükséges kapacitás 

A 3. számú táblázat mutatja. 

6. oldal, összesen: 8 
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Sor- Ellenőrzés tár- Az ellenőr.tés cél- Azonosított koc- Az ellenőrzés tí- Ellenőrzött szer- Ütemezett időpon1 Az ellenőrzésre 
szám: gya: ja, módszerei, kázati tényezők pusa vezeti fordítandó kapa-

e llenőrizendő egység citás 
időszak: 

20 1 8. é\·i bcs:tá-
"élja : A 201X éli berni- r szabál ys;1.erü PénzÜg)' Í el l enőr- Gazdasági részleg 

1 anuár- lcbruá r 10 nap 1. moló 111..:gfcld-c a S7 á lll' 1-
működés tzése rnoló elkntírzésc c11 alapd vcknc1'. 

\ l (1dszrrei: doku1n..:mun111- ,... pénzügyi koc-
1,,.011 alapulú utc\lago; vi1.s-

kázat 1!!.lllat 
l·Jk11iidf t t1dö idiisza k: ,.. beszámoló va-
b(lll\. év 

lódisága 

Pénzkeze lés elle- 'éljH: A pén7kczclcs rend- > emberi erőfor- !Pénzügyi ellenő r- Pénzügyi- April is-máj us 7 nap ,.. 
2. 

nőr7.ése 
jenek. s.wbályszcrüségének 

rás kockáza ta tzés számvite li csoport, , llS1!'"tl ata 
\ lódsztrci: dnkurnc111u1110- ,.. rendszer pénztár 
~on alapuló utolag(h v11,-

komplexitása gúlat. rovancs 
Ellenör izendii időszak: );>- dokumentá lás 
20 19 év 

esetleges hiá-
nyossága. hi-
bája je lentős 

következmé-
nyekke l 
jár(hat) 

Bevételek tervezé-!Célj a: A b.:vételek tervezé- );>- pénzügyi koc- Szabályszerűségi Gazdasági részleg 
Június-augusztus 14 nap 3. 

sének és telj esíté-
tsének és tcljeslllésének 

kázat iellenőrzés 1Vi1.sgálata 

sénck ellenőrzése Módsze rei: dokumenturno- );>- működés i 
Ikon alapuló utólagos vi7..s-

kockázat ~álat 
Ellenőrizendő időszak: );>- környezeti 

120 19. év 
kockázat 

Integrá lt kocká- K;élj a: Az Intézmény a );>- működési Rendszer ellenőr- Intézmény egésze Szeptember- 6 nap 4. 
zatkeze lési rend-

~ogszabá lyi elöirásokkal 
kockázat zés tnovem ber k\sszhangban alakította ki és 

~üködtet i a kockázatkeze-

7. oldal, összesen: 8 
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~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--.!... 

-
Ütemezett időponi Sor- Ellenőrzés tár- Az ellenőrzés cél- Azonosított koc- Az ellenőrzés tí- Ellenőrzött szer- Az ellenőrzésre 

szám: gya: ja, módszerei, kázati tényezők pusa vezeti fordítandó kapa-
ellenőrizendő egység citás 

időszak: 

szer ell enő rzése nés i rcnds?.erét ') ~ szabá lyszerű 

l\lódH.crei: dokurncmumo- működés 
M l ll alapuló utólagos '11.s- , pénzügyi koc-
~álat. 

kázat Ellr níírizendö időszak: 
1211 19 .::, 

Budapest, 20 18. november 15. 

Összeáll í torta: 
.. ... „.~.~.·.0: .. ~!~„ .............. „ .... „. 

Jóváhagyta: ll:'l 
. ...•.. .....• .. . ........•....... „ . . ~./ ......... . ... „„ .. „ . •.... .. • 

Be l ső ellenőrzés i vezető l,.gazgatí 
Mellékletek: 
1. számú melléklet: Létszám és eröforrás tervezése 
2. számú melléklet: 20 19. évi e llenörzések 
3. számú me lléklet: 20 19 . évi tervezéshez kapacitáste lmérés tevékenységenként 

8. oldal, összesen: 8 
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Létszám és erőforrás 1. számú melléklet 

Az adott 
szervezetre 

Belső ellenör 
Saját erőforrás KOlsö 

Külső Bruttó 
Megállapodás alapján ellátott 

fordilott 
közszolgálati eröforrás Eröforrás erőforrás Adminisztratív személyzet5 

jogviszonyban' 
összesen2 szolgáltató3 

összesen• összesen 
belsö ellenörzés esetén 

összesen 
(korrekciós 

oszlop) 

terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény 

más szervezetnek 

betölteni rendelkezés· más szervezetre az adott 

tervezett re álló létszám ellenőri nap fö ellenőri nap enenöri nap 
ford1tot1 kapacitás szervezetre 

ellenön nap 
betöllern tervezeti rendelkezésre áno 

létszám (fö)6 (fö)7 (-) rordítotl kapacitása létszám (fö) letszám (fö) 
ellenörl nap (+) 

ellenöri nao 

Helyi ö nkormányzat (l.+11.) 0,00 0 00 0.00 0 00 0 ,00 0 00 0,50 0 00 99.00 0,00 99,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 99.00 0 00 0.00 0 00 0,00 0 00 
1. Potoármesteri hivatal összesen OOO 0 00 0,00 0,00 

II. lránvltott szervek összesen 0.00 0 00 0,00 0,00 0 ,00 0 00 0 ,50 OOO 99.00 OOO 99.00 0 00 0,00 OOO 0,00 0 00 99,00 0 00 0,00 0 00 0.00 0 00 
Dr Vass László Egészségügyi Intézmény 

1. 1152 Budapest, Rákos úr 77/a 
0.00 0,00 0.00 0.50 99.00 99.00 0 00 99,00 0,00 

2. flránvltott kőllséqvetési szerv nevel 0.00 0 00 0,00 0,00 
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