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TAJEKOZTATO

az onkormanyzati adohatosag 2013. évi tevékenységérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A telepiilési 6nkormanyzatok adémegallapitasi jogat a Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk
(1) h. pontja biztositja. Részletes szabalyait a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. tv. (tovabbiakban:
Htv.) tartalmazza.

E torvény rendelkezéseinek megfeleléen a févaros esetében az iparlizési adot a fOvarosi
O6nkormanyzat jogosult bevezetni és miikddtetni, ugyanerre az idegenforgalmi-, épitmény-, telek-
és kommunalis adé esetében a keriileti képvisel-testiiletek felhatalmazasa esetén jogosult.
Keriiletiink esetében a képviseld-testiilet a 2013. évre vonatkozodan is Ggy dontétt, hogy az
idegenforgalmi adé miikddtetésére felhatalmazza a fovéarosi 6nkormanyzatot, mig az épitmény-
¢s telekado bevezetését és miikodtetését sajat hataskorében tartja.

A Htv. tartalmazza azt az — orszdgosan egységes €s kotelezd — keretszabalyozast, melynek
részletekkel valdé kit6ltése a helyi sajatossagoknak megfeleléen az egyes telepiilési
Onkormanyzatok feladata. Ezen részletszabalyok lényegében az egyes adonemek bevezetésére, az
alkalmazandé adoémértékek nagysdgéara €s egyes sziikk kérben meghatarozott kedvezményekre
vonatkozhatnak.

Kertiletiinkben 1991. julius 1-jei hatallyal keriilt bevezetésre az épitmény- és telekad6, melynek
részletszabalyait és az addztatds miikddési rendjét a t6bbszor modositott 21/1995. (XII.19.) sz.
rendelet hatdrozza meg.

Az onkormanyzati adohatosag feladatai kozé tartozik a fenti adonemeken til, a gépjarmiiado, a
koztartozasok és az adoigazgatdsi eljarasi illeték beszedése, az ezekkel kapcsolatos
adokotelezettségek teljesitésének ellenérzése, valamint egyéb, kiilonbozé torvények altal az
adohatosag hataskorébe utalt feladatok ellatasa.

Az adohatésaggal szemben tdmasztott elvards kettds: jogalkalmazas és pénziigyi tevékenység
egylittes végzése. Az adohatdsag koteles térvényes adoigazgatasi eljarast folytatni, ugyanakkor
az 6nkorményzati k6ltségvetés bevételi igényeit is ki kell elégitenie.

2013-ban az els6 nagyobb feladat az épitmény- és telekado kivetések készitése €s kikiildése volt,
ez a munka januar végén fejez6dott be. Az adokivetések megujitdsara az adomérték illetve a
torvényi mentességek valtozdsa miatt volt sziikség. A kovetkezé nagy feladat a gépjarmiiadd
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megallapitisa a KEKKH-t6l érkezd adatszolgaltatads alapjan. Az adatszolgéltatds feldolgozasa
februar elején indult, majd a folyamatosan adézok szamlainak terhelése utan az els6 félévi
fizetési értesitések készitése és kikiildése tortént februar végéig. Az Gj adézok adokivetései
hatarozatai is elkésziiltek ebben az id6szakban. A havi adatszolgaltatdsok feldolgozéasa a
megszokott rendben zajlott.

A 2013. évi adokivetések legnagyobb részét a targyévre vonatkozd kivetések jelentették, de
visszamendleges el6irasokra is keriilt sor: épitményadd esetében korabbi iddszakra
visszamendleges adéel6irds 71.164 eFt, telekadonal 19.331 eFt, gépjarmtiadénal 1.578 eFt
Osszegben tortént,

Az ado-visszatéritések Osszege épitményadéd esetében 12.264 eFt, gépjarmtiadd esetében 3.299
eFt volt (a visszatéritések tartalmazzak az adéhatdsag szamldira tévesen teljesitett befizetéseket
is). A visszatéritések a folyé évben befolyt adobevételek terhére torténtek.

A talajterhelési dijjal kapcsolatos feladatok ellatdsdban nem volt fennakadas: az érintett adézok a
bevallasi nyomtatvanyt megkaptdk, a beérkezett nyomtatvinyok feldolgozésa megtortént.
Megjegyzend6, hogy a dij megemelkedett Osszege rakényszeriti az érintetteket a csatorna
bekotésére, igy a kitelezettek szdma varhatdan jelentGsen csdkkenni fog.

Az adohatosag egyéb sajatos feladatai kozé tartozik az ingatlanok forgalmi értékének
megallapitésa.

Az ingatlanok forgalmi értékének megallapitasa - adé - és érték bizonyitvany kiallitasa — torvény
altal meghatarozott esetekben az addhatosag feladata. 2013-ban 1593 esetben érkezett
megkeresés add - és érték bizonyitvany kiallitasara, foleg hagyatéki, végrehajtasi és
gydmhatosagi eljaras tigyében. Ez a feladat nagy teher, mivel sokszor helyszini eljarast igényel,
hiszen az adott ingatlan csak igy mérhetd fel és értékelhet6 megbizhatéan. Az ingatlan-
végrehajtasok szamanak gyarapodasaval, a birosagi végrehajtok egyre gyakoribb megkeresésével
ez a feladatunk egyre nagyobb szerepet t6lt be az adohatésag munkajaban.

A 2013 —as évben lényeges valtozast okozott ahogy a gépjarmii bevétel 40% a marad csak a
Oonkormanyzatnal 60% at az allami koltségvetésnek kell elutalni.

Ezt a jogszabalyvéltozast az addbevétel tervezésekor mdar figyelembe vettiik. Ennek soran
leallitasra keriilt a gépjarmiadd beszedési szamlankon a kiskincstari rendszer és a bevételek
automatikus atutalasa az dnkormanyzat kdzponti szamlajara.

Az év sordn a bevételek megosztasara €s a kdzponti szamlara torténd utalasara a jogszabalyokban
meghatarozott rendben és iddben keriilt sor.

A gépjarmiiadot érintdé masik valtozas,hogy évkdzben megvaltozott a légrugdsok adémértéke. A
légrugds gépjarmiivek a masodik félévben 1j, egyedi hatarozatot kaptak, a megvaltozott
adomértéknek megfelelGen.

Rendkiviili nehézségeket okoz ugyanakkor a mozgaskorlatozott személyek tulajdonaban 1évé
gépjarmutvek nyilvantartasa.

Az adbéhatosag a 2013. januar 1-jét61 hatdlyos szabalyoknak megfeleléen tobb szaz
feltilvizsgélatra sz6l6 megkeresést kiildott el a Kormanyhivatal Rehabiliticios Szakigazgatasi
szervéhez, melyt6l az év soran minderre mindosszesen 38 valasz érkezett. Ertheté, hogy az
érintett ad6zok felé is nehezen magyarazhaté a t6bb mint egy éves késedelem, melyre azonban
semmilyen rahatdssal nem bir az adohatdsag.
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Az év soréan specialis — bar pozitiv — problémat jelentett a légrugos gépjarmiivek adomértékének
csokkentése. Minden érintett gépjarmii esetében félévtsl j hatarozattal kellett modositani az
adékotelezettséget. az adohatosag tevékenységében kordbban ilyen jellegli feladat még nem
mertilt fel.

Ugyiratforgalom
A keriileti adohatésag feladatainak ellatdsa soran 2013-ban t6bb mint szdzezer igyirat

keletkezett.

Az tigyiratforgalom részleteiben a kovetkezéképpen alakult:

Ugytipus Ugyiratszam db
Epitményadé kivetés 3869
Telekado kivetés 869
Gépjarmiiado kivetés 11991
Ado6-érték bizonyitvany, 2589
egyeb

Adészamlakkal kapcsolatos 57215
tigy, adoiv, fizetési felszolitas

Vagyoni igazolas, 937
adodigazolas,

koltségmentesség

Kimutatott kdztartozasok, 8941
szabalysértés

Adodellenbrzés, 16841
adovégrehajtas

Tulfizetés, téves befizetés 557

Osszesen 103 809
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Adobevétel

A koltségvetési elbiranyzat az éves koltségvetésben szereplé adobevételi eldiranyzat. Az ezzel
szemben 4ll6 teljesiilés az adObeszedési szamlarol a koltségvetési szamlara atutalt 6sszeg.

Az adébeszedési terv az adott évben fennallé valamennyi addkivetés 6sszege, beleértve az elmult
évek hatralékat is. Az addbeszedési terv teljesiilése az a befolyt adobevétel, amely a fenti
eldirasokra elszdmolasra keriil. Az ad6szamlara befolyt bevételeknek ez a legnagyobb része, van
azonban egy olyan része is, mely tartozatlan befizetésként szerepel a nyilvantartasban, és meg
kell emliteni a visszatéritéseket is, mert ezek a folyd évi bevétel terhére torténnek.

A koltségvetési eldiranyzatok és az adobeszedési terv teljesiilése a kdvetkezoképpen alakult:

Az alabbi tablazatok tartalmazzak az egyes adonemenkénti eliranyzatokat és bevételi adatokat.

Osszehasonlitasként az egyik tablazat ugyanezen bontasban a 2012. évi adatokat tartalmazza.

A 2013 —as évben lényeges valtozast okozott ahogy a gépjarmii bevétel 40% a marad csak a
onkormanyzatnal 60% at az allami koltségvetésnek kell elutalni.

Ezt az adobevétel tervezésekor — mint korabban jeleztem - mar figyelembe vettiik.



2012.év

Adénem Mod. terv. bev. | . f.évi bevétel IL.f.évi Osszesen Telj.%
bevétel
Epitmény 1 717 000 000 846 125 333 | 870 259 856 1716 385 189 99,9%
Telek 435 000 000 221063 573 | 237 826 732 458 890 305| 105,4%
Osszesen 2152 000 000 1067 188 906 | 1 108 086 588 2175275494 | 101,0%
Gépjarmi 540 000 000 268 233 617 | 265294 694 533 528 311 98,8%
Birsag+késpot. 6 150 000 4017 369 6 809 402 10826 771| 176,0%
Mind6ésszesen | 2 698 150 000 1339 439 892 | 1 380 190 684 2719630576 | 100,7%
2013. év
Addénem Maod. terv. bev. | I. f.évi bevétel II.f.évi Osszesen Telj.%
bevétel
Epitmény 1 780 000 000 868 649 876 | 920 047 209 1788 697 085| 100,5%
Telek 470 000 000 217 417 466 | 268 019 721 485 437 187 | 103,3%
Osszesen 2 250 000 000 1086 067 342 | 1 188 066 930 2274134272 101,1%
Gépjarmi 210 000 000 98 509 080| 114 373 846 212882926 | 101,4%
Birsag+késpot. 6 150 000 6 661 484 12 481 975 19143459 | 311,3%
Mindosszesen | 2 466 150 000 1191 237 906 | 1 314 922 751 2506 160 657 | 101,6%

Az adatokboél lathato,hogy az adott években a terv 100 % koriil teljestilt (2012-ben kicsit alul-,
2013-ban kicsit felilteljestilt).

A 2013. ado6évi terv/teljesiilés nagyjabol megegyezik a 2012.évivel annak ellenére,hogy a
gépjarmiiad6 bevétel 60 % a koltségvetésé (ezt mar a tervnél is figyelembe vettiik) ennek oka az
épitmény és telekad6 2013. évi adomérték novekedése.

Megjegyzendd, hogy 2013-ban az Onkorményzat adébevételének tobb mint 90%-at az épitmény
és telekado teszi ki.
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Az Onkorméanyzat adobevételei havi bontasban :

Epitményado6 Telekadé | Gépjarmiiadd Osszesen

Januar 3 888 576 5186 242 0 9074 818
Februar 28 651 723 6 726 469 0 35378 192
Marcius 701 034 112 160201705| 16800000| 878035817
Aprilis 42 722 893 29194 300| 57689685| 129606878
Majus 39 573 511 7621450 14274560 61 469 521
Junius 52 779 061 20 487 300 9744 835 83 011 196
Julius 26 492 152 18 704 801 6 944 458 52 141 411
Augusztus 63 685 151 7176 432 3 663 894 74 525 477
Szeptember 640 268 621 188078 109| 19518268 847 864998
Oktéber 69 046 270 26 011 381 60 012070 155069 721
November 56 206 388 7831869| 11272645 75310 902
December 64 348 627 20217129 12962 511 97 528 267
1788 697 085 497 437 187 | 212882 926| 2499 017 198

A Dbevételek beérkezésének (realizacidjanak) iiteme Ilényeges a koltségvetési tervezés
szempontjabol. Az épitmény és telekadd esetén az adéhatosdg A4ltal beszedett bevétel
meghatarozott limit feletti részét az adohatosag napi szinten az Onkormdanyzat koltségvetési

szamljara utaltatja at.

A gépjarmi ado esetén az utalas rendjét jogszabalyi eldirds szabalyozza.
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Befizetések szerkezete

Elsoként érdemes kiemelni az adobevételek maganszemélyek és vallalkozasok kozti
megoszlasat. Fontos tény, hogy keriiletiink esetében az addterheket alapvetéen, meghatdrozo
részben a véllalkozasok viselik.

A befizetések megoszlasa a vallalkozasok és a maganszemélyek kozott az aldbbiak szerint
alakult. A gépjarmiiadé esetén az elszamolt befizetés 40 % 4t tuntettiik fel.

Adénem Maganszemélyek Ft | Vallalkozasok Ft Osszesen
Epitmény 68 619 283 1724 473 197 1793 092 480
Telek 3 592 106 495 494 056 499 086 162
Gépjarmii * 134 350 040 77 148 452 211 498 492
Pétlék 4 335679 15 728 890 20 064 569
Egyéb 2290473 5247 2295720
Talajterhelés 1118 118 0 1118 118
Osszesen 214 305 699 2 312 849 842 2 527 155 541

Az adatokbol lathato,hogy az Onkormdényzat addbevételében a véallalkozasok altal befizetett
Osszeg — jelenleg is - kozel 11 szerese a maganszemélyek altal befizetett 6sszegnek.

Befizetések vallalkoz6-maganszemély
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Az adéterhelés aranytalan eloszlasa 2012 6ta lényegében nem véltozott.

Az adészerkezet rendkivill kockazatos voltat mutatjdk azok az adataink, mi szerint az
épitményadoban az adébevétel 25%-a 4; 50%-a 14 ad6z6tol szarmazik; a telekadoban ezek az
adatok még sulyosabbak, a bevétel 25%-a 2; 50%-a pedig 9 ad6z6tol szarmazik.

Figyelmeztetd adat, hogy mig az 6nkormanyzat §sszes adobevétele 23486 adozo6tol szarmazik,
mintegy két tucatnyi (26) ad6z6 fizeti be ennek t6bb mint 50 % at.

Bevétel szazaléka
Osszes bevétel / ad6zok szama 25% 50% 90% 100%
Gépjarmiiadé (24354)

adozok szama 106 20 907
bevétel mFt 135 541

Epitmény adé (2055)

ad6zok szama 4 14 99 1 895

bevétel mFt 449 901 1616 1794
Telek ado (260)

addzok szama 2 9 54 215

bevétel mFt 109 248 450 499

Gépjarmii+Epitmény+Telek
ad6zok szama 6 26 351 23 486
bevétel mFt 672 1426 2551 2 835

Nagyon fontos kiemelni, hogy amennyiben — akar a makrogazdasagi helyzet alakulasa miatt, akar
egyéb okokbol — ezen nagy adézok koziil akar egynek is megrendiil a fizetési képessége, ugy ez
alapvetten befolyasolhatja a koltségvetési eldirdnyzatok teljesithetdségét. Tény, hogy (hasonléan
2012-h6z) 2013 évben is ezen addzok koziil tobben csak részletekben tudtdk mar adéfizetési
kotelezettségiiket teljesiteni. Ennek ellenére megjegyezni kivanom, hogy ezekben az esetekben
az adokotelezettség tényleges teljesiilése kimagasléan jonak mondhato.



Kintléviségek

A kintlév6ségek alakuldsa az aldbbi helyzetet mutatja, melynek néhany alapvet6en meghatarozd
okat mindenképp ki kell emelni:

Az elmilt évek sordn ugrasszeriien nétt az adézoinkat érintd felszamoldsi eljarasok
darabszama és az ezzel érintett hatralékos Osszeg nagysaga is. Ezekben az tigyekben az
adéhatésagnak tovabbi végrehajtasi intézkedésre nincs jogszabalyi lehetSsége, a
bejelentett hitelezi igényiink annak lezarultiig nem éviilhet el, igy akdr hossza éveken
keresztiil is noveli a hatralékot. Mindennek feliilvizsgélataként az adéhat6sag 2013-ban
1000 cég esetében ellendrizte le a cégnyilvantartds adatainak megfelelden a folyamatban
16v6 felszamolasi eljaras allasat, illetve annak varhato6 lezarul4sat.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ezekben az esetekben a felszdmolas alatt allo
adozoknak nem csupan a felszdmolas kezdetén bejelentett hitelezdi igénye noveli a
hatralékok nagysagat, de az eljaras lezarultaig évrdl évre, az adott addévre vonatkozo
torzskivetés 9sszegével noveli is azt.

A ténylegesen behajthatatlan tartozasok feltarasa esetén sincs immér méd arra, hogy ezek
torlésével a valos hatralékot csokkenteni lehessen, ugyanis a nyilvantartasbol vald
kivezetésre csupan az eléviilést kovetden van lehetdség.

A legjelentdsebb probléma, illetve a kimagasloan legnagyobb kintlévéség a telekado
esetében jelentkezik, ahol minddsszesen néhany adéz6 a meg nem valdsult ingatlan-
beruhazasaik kovetkeztében rendkiviil nagy Osszegii hatralékot halmozott fel, mely attol
fiiggetleniil tovabbra is évrdl évre ndvekszik, hogy esetilkben nagyrészt megindult mar a
felszamolasi-, illetve csddeljaras.

A 2013. évi adéhatralékok mindezek utan a kvetkezoképpen alakultak:

A 2013. december 31.-én fennall6 lejart esedékességii adéhatralékok keletkezési idejiik

Adénem 2013.év elbtti 2013.évi Targy év utani Osszesen

Epitmény 141 761 780 90 642 555 2287 571 232 404 335
Telek 367 533 122 164 692 716 18 946 114 532 225 838
Osszesen 509 294 902 255 335 271 21 233 685 764 630 173
Gépjarma 156 171 916 52075773 23 850 208 247 689
Birsag 1772 138 833 0 140 605
Késedelmi pétlék 130 725 320 53 060 191 291 227 183 785 511
Talajterhelési dij 7 470 54 000 0 61470
Egyéb bevételek 57 506 507 2715 476 0 60 221 983
Mindosszesen 853 707 887 363 379 544 21 548 762 1217 087 431
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2013 december 31-én fennallo adohatralékok

Egyéb

Késedelmi : Epitmény
potiek ovetele 232 mFt 19%
184 mFt 15% e

o Telek
Geépjarm 532 mFt 44%

208 mFt17%

L4that6, hogy a telek ad6 hatralék (és az ebbdl a hatralékbol adodo késedelmi pétlék hatralék)
meghaladja a t6bbi adonem Osszes hatralékat.

Az alabbi tablazat a hatralékokat abbol a szempontbol mutatja be, hogy behajtési eljarassal
melyik részébol remélhetd még bevétel. A nem varhat6 bevételii hatralékként feltiintetett részben
a felszamolas alatti cégek hatraléka, illetve a BHTL-ként elémindsitett ad6zok (akik ellen mar
indult —eredményteleniil—végrehajtasi eljaras) hatralékat tartalmazza.

Hatralékok a bevétel varhatésaga szempontjabol

0 Varhato
@ Nem varhaté

o Nem esedékes

Telek Gépjarm( Késedelmi
potlék

Epitmény
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Ahogyan a bevételeknél, Gigy a hatralékoknal is meg lehet allapitani, hogy az épitményadoban a
teljes hatralék 25%-a 1, 50%-a pedig 3 ad6z6tol ered, mig a telekadoban a teljes tartozas 25%-a
1, mig 50% is csupan 2 (!) ad6z6 tartozasabol szarmazik. Kiemelendd, hogy a harom nagy
adénem oOsszesitett hatralékdban is csupan 6 ad6zotol ered a teljes tartozas 50%-a. Mindez
szintén a korabban elmondottakat tdmasztja ala.

Kinnlevéség szazaléka

Osszes kinnlevéség / adézék szama  25% 50% 90% 100%

Gépjarmiadé (24354)

ad6zok szama 15 122 4314

hatralék m,Ft 52 99 198
Epitmény adé (2055)

ad6zok szdma 1 3 24 184

hatralék m.Ft 45 110 207 230
Telek adé (260)

ad6zok szama 1 2 9 45

hatralék m.Ft 172 295 465 513

Gépjarmii+Epitmény+Telek
ad6zok szama 1 6 149 4472
hétralék m.Ft 172 486 856 951

Ezen adatok is mutatjak, hogy a hatralékok behajtasdban nagysagrendi eredményt csupan abban
az. esetben lehetne elérni, ha ezektdl a nagy hatralékosoktol lehetne jelentdsebb Osszeget
behajtani, azonban ezek a tarsasagok mint mar jeleztikk tilnyomodan felszamolési eljaras alatt
allnak.

Osszességében megallapithaté, hogy a makrogazdasagi helyzet alakuldsa, a gazdasagi valsag
elhizodo hatasai immar mind a maganszemély ad6zok, mind a gazdasagi tarsasagok esetében is
jelentosen éreztetik hatasukat. A fizetési készség, illetve foként a fizetési képesség lathatdan
romlott, a jelents terhet jelentd helyi adok befizetése sok esetben meghaladja a lehetdségeket.

Rendkiviil fontos tovabbra is, hogy az adéhatdsig akar egyedi egyeztetésekkel és jogszer(
fizetési atiitemezésekkel is, de biztositsa a az adObevétel beszedését azokban az esetekben is,
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ahol az eljarasi jogszabalyokban meghatarozott évente kétszeri, adott esetben rendkiviil
nagydsszegli befizetési kotelezettség — ilyen forméaban - meghaladja a lehetdségeket.

A fentiekt] fiiggetleniil az adéhatésag feladata a hatralékok beszedésének minél nagyobb aranyu
biztositdsa. A végrehajtasi intézkedések, melyeket az adohatosag foganatosit, nem egyszeri, adott
idépontra szolo cselekmények. Hatasuk, idétartamuk adott esetben t6bb évre vonatkozik és
altaluk ténylegesen behajtasra keriil6 dsszeg beszedésére akar honapok, évek mulva kertil sor.

Ezen intézkedések sordba tartoznak az ingd (els6sorban gépjarmii) foglaldsok, forgalombdl
kivondsok, jovedelem letiltasok, hatdsagi beszedési megbizasok kiadésa, ingatlan végrehajtas
meginditasa, végrehajtasi jog bejegyzések.

A fentiecknek megfeleléen a keriileti adéhatosag a mar kordbban meginditott végrehajtasi
eljarasokon és a kiadott fizetési felszdlitdsokon tal 3782 db vj végrehajtast inditott el,
mindosszesen 428 millio Ft tartozasra. Ennek eredményeképpen még a 2013. év soran
beszedésre keriilt ebbdl 159 milli6é Ft és a mai napig is tovabbi sszegek behajtasara kertil sor.

Az ado6hatosaggal szemben tamasztott elvarasok valtozatlanul magasak: torvényesség, bevétel
orientaltsag, tigyfélbarat ligyintézés. A fontossagi sorrendben elsé helyen a torvényesség

betartasa all, ezt minden koriilmények kozott biztositani kell; fennmaradé energidit igyekszik jol
megosztani a masik két elvaras kozott.

Budapest, 2014. marcius 26.
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- Juhaszné dr. Barath Marta
jegyzd



