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ELOTERJESZTES

a rendeletalkotas folyamatanak feliilvizsgalatarol
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat rendeletalkotasi joganak gyakorldsardl, a rendeletalkotasi kotelezettség
tartalmdrdl a magasabb szintii jogszabalyok, elsésorban a jogalkotasrél sz616 térvény, a hozza
kapcsol6do miniszteri rendelet, valamint a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l torvény
52016 rendelkezik. Ezek keretei kozott élhet az Onkormanyzat a felhatalmazasaval.

A magasabb szintli jogszabalyok bizonyos kételez6en szabéalyozandé elemeket irnak eld,
amelyek jogszabaly-szerkesztési szempontbol a Képvisels-testiilet szervezeti és miikodési
szabalyzatar6l sz6l6 rendelethez tartoznak. A jogintézményeket a Képviseld-testiiletnek
mindenképpen szabdlyoznia sziikséges, a magasabb szintli jogszabéalyoknak megfeleld
minimalis tartalmi kovetelményekkel, azonban azok részletszabalyait a Képvisels-testiilet a
helyi viszonyoknak megfelelden alakithatja ki.

E kételez elemek szabalyozasara az alabbiak szerint teszek javaslatot:

1. A tarsadalmi hatdsvizsgalat:

A jogalkotasrol szolé térvény 17.§-a értelmében valamennyi rendelet-tervezet elékészitése
sordn be kell mutatni a rendelet tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait, kornyezeti és
egészségi kovetelményeit, adminisztrativ terheket befolydsolé hatasait, alkalmazasahoz
szilkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket (elSzetes hatdsvizsgalat).
Ennek a kovetelménynek un. hatdsvizsgalati lap kitoltésével és a testiileti eléterjesztéshez
t0rténd csatolasaval kell eleget tenni. A hatasvizsgalati lap valamennyi sziikséges informéaciot
tartalmaz és segiti a dontéshozot a dontés meghozatalaban. Tekintettel annak kotelezd
jellegére, valamint arra, hogy egységes adattartalmat kell valamennyi rendelet esetében
tartalmaznia, javaslatot teszek arra, hogy az SzMSz a hatasvizsgalati lapot tartalmazo uj
melléklettel egésziiljon ki.

A hatasvizsgalattal kapcsolatban a bizottsagi és testiileti iiléseken elhangzottakat figyelembe
vettem, ennek megfelelden beépitettem a jegyzének a képvisel6i elGterjesztésekben vald
segitségnyujtasarol szolo rendelkezést is.

2. A tarsadalmi részvétel:

Uj elem magasabb szintli szabélyozisban a tarsadalmi részvétel jogintézménye, mely a
lakossagnak, valamint a civil szervezeteknek a jogalkotasban, az 6nkormanyzat mitkodésében
valo részvételét boviti. A lakossag tajékoztatisa érdekében korabbi szabalyok szerint is a
rendelet-tervezetek megjelentek a Polgarmesteri Hivatal hirdet6tabldjan a testiileti targyalast
megel6zden. A jelenlegi szabaly azzal bdviil, hogy a rendeletekre elézetesen észrevételeket
lehet tenni, igy befolyasolva az eléterjesztéseket. Az észrevételek megtételére vonatkozé
hatarid6 meghatarozasanal figyelembe vettem a benyujtok szamara rendelkezésre 4llo idét,
ugyanakkor azt is, hogy a rendelet-tervezeteket a PJ Bizottsagnak minden esetben meg kell
targyalnia, a véleményt viszont csak akkor tudja figyelembe venni, ha az még id6ben
megérkezik. Kizarolag azok a vélemények értékelhetok, ahol a benyGjté személye
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azonosithatd, hiszen csak igy lehetséges vele egyeztetni a véleményét, megfontolni a
javaslatait.

A tarsadalmi részvétel azon rendeletekre vonatkozik elsGsorban, amely a lakossagot érinti, a
Képviseld-testiilet sajat miikodési szabalyai a KépviselG-testiiletre nézve kotelezbek, a
lakossagra nem, igy ez kivételre keriilt a tarsadalmi részvétel szabalyai all. Ugyanigy kivételt
képez a koltségvetés, tekintettel annak specidlis szabalyaira, valamint a telepiilésrendezés
eszkOzeinek véleményezése, mely a magasabb szintli jogszabalyban elbirt egyeztetési
folyamat szerint keriil a Képvisel6-testiilet elé.

A tarsadalmi részvétel jogintézményéhez kapcsolédéan kibOviilt a lakossagi forum
szabalyozdsa azzal, hogy a lakossigi forumon elhangzott véleményeket a kapcsolodé
eloterjesztések készitésénél figyelembe kell venni, az el6terjesztéseknek a véleményeket
tartalmazniuk kell. A lakossagi forum azt a célt szolgalja, hogy a keriilet lakossaga adott
témaban véleményt nyilvanitson, igy részvétele a szabalyozdasban még nagyobb hangsilyt
kap. A Képviseld-testiilet aprilisi iilésén elfogadott modositasi javaslatot, mely szerint a
vélemények tartalmi Osszefoglaldjat kell tartalmaznia az elSterjesztéseknek, beépitettem a
normaszéveg \j tervezetébe.

3. A tanacskozasi jog:

Az 1. ponttal foglaltakkal 6sszhangban, valamint jogszabalyban eldirt kotelezettséget
teljesitve az SzZMSz kordbban is szabalyozta a civil szervezeteknek a testiileti és a bizottsagi
munkaban valé részvételét. A szabalyozast most annyiban javaslom médositani, hogy
valamennyi, a keriiletben miikadd civil szervezet lehetGséget kapjon — igénye esetén — a
testiileti munka soran a véleményének kifejtésére. A bizottsagi szabalyozas ugyanakkor nem
valtozna, az SzMSz tovabbra is a civil szervezet tevékenységével érintett bizottsag iilésén
kapnak lehetdséget a jelenlévo civil szervezeti képviselok a hozzaszolasra.

4. A koltségvetés médositasa:
A Képviseld-testiilet 161/2013. (I11.27.) 6k. szamu hatarozataban foglaltaknak eleget téve

beillesztettem a Képviseld-testiilet altal a normaszoveg 61.§-ahoz javasolt kiegészitést.

Kérem az eléterjesztés megtargyalasat €s a rendeletalkotasi javaslat elfogadasat.

S T

Laszlé Tamas
polgérmester

Budapest, 2013. szeptember ,,!t.”

Melléklet:
a képviselo-testiilet és szervei szervezeti és mitkkodési szabalyzatardl szold 28/2012.(VIL2.)

onkormanyzati rendelet modositasardl szol6 rendelet-tervezet

te., -
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Rendeletalkotasi javaslat:

A Képvisel6-testiilet ugy dont, hogy megalkotja .../2013. (...) énkormanyzati rendeletét a
képvisel6-testiilet és szervei szervezeti és miik6dési szabalyzatarol szold 28/2012.(VIL2.)
Onkormanyzati rendelet médositasardl.

Hatarid6: a rendelet kihirdetésére 2013. szeptember 30.
Felelds: polgarmester

Jogszabdlyi hivatkozds: Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv.
53.5(1)

A rendeletalkotasi javaslat elfogadasihoz mindésitett szavazattobbség sziikséges.



HATASVIZSGALATI LAP
— Elozetes hatasvizsgalat —

28/2012.(VIL.2.) 6nkormanyzati rendelet
modositasahoz

A jogalkotésrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a elirja a jogszabaly elokészitdjének
azon kotelezettségét, hogy elézetes hatasvizsgalat elvégzésével felmérje a szabalyozas
varhat6 kovetkezményeit.

Az elbzetes hatdsvizsgalat eredményérdl a helyi O6nkormanyzat képviselG-testiiletét az
alabbiak szerint tajékoztatom:

I. TARSADALMI, GAZDASAGI HATASOK

A Képviseld-testiilet mikodésének szabalyozasarol szol és a jogszabaly szerinti kotelezd
elemeket tartalmazza. Emellett a civil szervezetek testiileti és bizottsagi iilésen gyakorolhat6
tanacskozasi joga boviil.

IL KOLTSEGVETESI HATAS
A modositasnak koéltségvetési hatasa nincs.

III. KORNYEZETIL, EGESZSEGI KOVETKEZMENYEK
A médositasnak kornyezeti, egészségi hatésa nincs.

IV. ADMINISZTRATIV TERHEKET BEFOLYASOLO HATASOK
A hataskorok szabalyozasa a tehermentesités mellett segitheti az egyszeriibb adminisztraciot.

V. JOGSZABALY MEGALKOTASANAK SZUKSEGESSEGE, A JOGALKOTAS
ELMARADASANAK VARHATO KOVETKEZMENYE

A modositas sziikséges, tekintettel arra, hogy a magasabb szintii jogszabéalyok megvaltoztak.
Ezen valtozéasokat at kell vezetni az SzMSz-en.

V1. JOGSZABALY ALKALMAZASAHOZ SZUKSEGES SZEMELYI, SZERVEZETI,
TARGYI ES PENZUGYI FELTETELEK

A jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
biztositottak.



Budapest Foviaros XV. keriilet
Rikospalota, Pestajhely, Ujpalota
Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének

.../2013. (...) 6nkormanyzati rendelete
a képviselo-testiilet és szervei szervezeti

és miikodési szabalyzatarél sz616
28/2012.(VIL.2.) 6nkormanyzati rendelet

modositasarol
Budapest Fovaros XV.  kerilet
Rékospalota, Pestujhely, Ujpalota

Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete a
Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl
sz6l6 2011. évi CLXXXIX térvény 53. §
(1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés d) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva a képvisel-testiilet
€s szervei szervezeti €s muikodési
szabalyzatarol szolé 28/2012. (VIL.2)
onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
SzMSz) modositasara a kovetkezdket
rendeli el:

1.§

Az SzMSz 39.§ (3) bekezdése helyébe a
kivetkezé rendelkezés 1ép:

»(3) A keriiletben miikk6do civil szervezet
lilésen jelen lévé képviseldje a civil
szervezet tandcskozdsi jogat napirendi
pontonként a vita lezarasaig harom perc
idétartamban gyakorolhatja.”

2.§

Az SzMSz 61.§-a a kivetkezd (1a)
bekezdéssel egésziil ki:

»(12) Amennyiben a képviseld-testiilet
olyan hatdrozatot hoz, amely koltségvetés
modositast von maga utdn, azt a soron
kovetkezo koltségvetés modositas
alkalmaval a koltségvetési rendeleten kell
atvezetni.”

3.§

(1) Az SzMSz 62.§ (2) bekezdése helyébe
a kivetkezo rendelkezés lép:

»(2) A rendelettervezet  szakszer(i
elokészitésérol a jegyzo gondoskodik,
valamint a képvisel6k altal beterjesztett
rendelet-tervezetet érintd modosité
javaslatok, eléterjesztések tekintetében jogi
és szakmai segitséget nyujt.”

(2) Az SzMSz 62.§-a a kivetkezd (2a)
bekezdéssel egésziil ki:

A rendelettervezethez a 11. melléklet
szerinti hatasvizsgalati lapot, valamint
indokolast kell csatolni, mely bemutatja a
tervezett szabalyozds okait és céljait,
varhat6 tarsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési  hatdsait, kornyezeti és
egészségi kovetelményeit, adminisztrativ
terheket befolyasolo hatésait,
alkalmazasahoz  sziikséges  személyi,
szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket,
és sziikség esetén tajékoztatast tartalmaz a
javasolt szabalyozas és az eurdpai unids
Jjogbol eredd kotelezettségek
Osszhangjarél. A rendelet tervezethez
késziilt hatdsvizsgalat szakmai anyagat a
képviselok szamara hozzaférhetévé kell
tenni.”

(3) Az SzMSz 62.§ (5) bekezdése helyébe
a kovetkezd rendelkezés lép:

»(5) A képvisel6-testiilet a hosszu tava és
atfogd  kérdéskérii  rendelet-alkotast
megelézéen szabélyozasi koncepcié vagy
hatastanulmany elkészitését is
elrendelheti.”

4.§

Az SzMSz 63.§-a helyébe a kovetkezo
rendelkezés 1ép:

,63.§



(1) A rendelettervezetet— amennyiben azt a
képviseld-testiilet soron kovetkezé rendes
iilésén targyalja — a meghivé kikiildésével
egyidejileg a Polgarmesteri Hivatal
hirdetétdblgjan és az  Onkormanyzat
honlapjan k6zz¢ kell tenni.

(2) A szabalyozas sokoldali megalapozasa
érdekében a lakossag széles korét érintd
rendelet-tervezetet az (5)-(6) bekezdésben
foglaltak kivételével tarsadalmi
egyeztetésre kell bocsatani.

(3) A tarsadalmi egyeztetés keretében

a) az (1) bekezdés szerinti hirdet6tablan
kifiiggesztett, tovabba az Onkormanyzat
honlapjan kézzétett rendelet-tervezetrsl a
kozzététel napjatdl a Pénziigyi és Jogi
Bizottsdg munkatervében meghatarozott
rendes iilését megel6z6 nap 24.00 Ordjaig
barki  véleményt nyilvanithat, melyet
benyujthat papiralapon irdsban vagy
bekiildhet a rendelettervezet@bpxv.hu
elérhetdségre e-mail formajaban,
b) az Oonkormanyzati
elékészitésébe bevont személyek,
szervezetek,  intézmények  vélemény-
nyilvanitasara a rendelet-tervezet
tarsadalmi  egyeztetése  céljabdl  a
képviselé-testiilet vagy a polgarmester
dontése alapjan forum tarthato.

rendelet

(4) A tarsadalmi egyeztetésre bocsatott
rendelettervezettel kapcsolatban beérkezett
véleményeket a véleményezd nevével és
elérhetdségével egyiitt a rendelet hatalyba
lépésétdl szamitott egy évig meg kell
Orizni. A névteleniil beérkezett
véleményeket azok figyelembe vétele
nélkiil t6rélni kell.

(5) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre
bocsatani a  koltségvetésrdl  és  a
koltségvetds  végrehajtasarol, a  helyi
adokrol, az onkormanyzat vagyonarol és a
vagyontargyak feletti jog gyakorlasarol,
szervezet és intézmény alapitasarol, és a
Képviselé-testiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol sz6l6 rendelet-tervezetet,
tovabba azt a helyi Onkormanyzati

rendeletet moédositd rendelet-tervezetet,
amely  kizdr6lag  magasabb  szintii
jogszabaly modositdsa miatt sziikséges
rendelkezéseket tartalmaz.

(6) A telepiilésrendezési  eszkozok
egyeztetésére vonatkozo6an a
telepiilésfejlesztési  koncepciordl,  az

integrélt telepiilésfejlesztési stratégiarol és
a telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint
egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol sz6ld6 Korm. rendelet
altal eldirt partnerségi egyeztetés szabalyai
szerint kell eljarni.”

5§

Az SzMSz a kovetkezé 63/A.§-sal
egésziil ki:

»63/A.§

(1) A keépvisel6-testiilet altal alkotott
rendeletek  jel6lése naptari  évenként
kezdédden: Budapest Févaros XV. keriilet
Rakospalota, Pesttijhely, Ujpalota
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
../... (a rendelet sorszama/évszam),
valamint a kihirdetés ddtuma (honap, nap),
Onkorméanyzati rendelete a ..-r6l (a
rendelet cime).

(2) Az oOnkorményzati rendeletet a
polgarmester és a jegyz0 irja ala.”

6.§

Az SzMSz 68.§-a a kovetkezd (5)
bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A lakossagi férumon elhangzott
vélemények tartalmi Osszefoglalojat a
targykorben tervezett elSterjesztéseknek
tartalmazniuk kell.”

7.§

Az SzMSz az e rendelet melléklete szerinti
11. melléklettel egésziil ki.



Zaro rendelkezések

8.8

(1) Ez a rendelet 2013. oktober 1-jén lép
hatalyba.

(2) Hatalyat veszti az SzMSz 35.§ (3)
bekezdése.

Juhaszné dr. Barath Laszlo Tamas
Marta polgarmester
jegyzé

Kihirdetési zaradék:
E rendelet kihirdetésre kertilt 2013.

szeptember .... napjan.

Juhészné dr. Barath Marta
jegyz6



INDOKOLAS

Altaldnos indokol4s

2013. janudr 1-jét6] minden szakmai
teriileten  jelentdés  jogszabalyvaltozas
kovetkezett be, melyeket az 6nkorményzati
rendeletekben le kell kovetni. Igy az
SzMSz normaszovegét €és mellékleteit
nagymértékben befolyésoljak a
Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény januar
1-jét6l  hatdlyos szabdlyai, emellett
azonban még figyelembe kell venni a helyi
onkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV.
torvény még hatdlyos szabalyait is.

Részletes indokolas
1.§-hoz

Jogszabalyban  eldirt  kotelezettséget
teljesitve az  SzMSz  kordbban s
szabdlyozta a civil szervezeteknek a
testiileti €s a bizottsdgi munkdban val6
részvételét. A szabidlyozds annyiban
moédosul, hogy valamennyi, a keriiletben
miikddd civil szervezet lehet6séget kap —
igénye esetén — a testiileti munka soran a
véleményének kifejtésére.

2.§-hoz

A Képviselo-testiilet dontése értelmében a
rendeletet kiegészitettik a koltségvetést
érintd elSterjesztéseknek a koltségvetés
modositdsihoz vald viszonyival
kapcsolatos rendelkezéssel.

3.§-hoz

Valamennyi rendelet-tervezet elékészitése
sordn be kell mutatni a rendelet tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési hatésait,
kornyezeti és egészségi kovetelményeit,
adminisztrativ terheket befolyasold
hatésait, alkalmazasihoz sziikséges
személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket  (el6zetes  hatasvizsgalat).

Ennek a kovetelménynek un.
hatéasvizsgalati lap kit6ltésével és a testiileti
eloterjesztéshez torténd csatolasaval kell
eleget tenni. A  hatasvizsgilati lap
valamennyi sziikséges inform4ciét
tartalmaz és segiti a dontéshoz6t a dontés
meghozatalaban. A munkat segitendd, a
Képvisel6-testiilet dontése szerint
kiegészitettiik e rendelkezést azzal is, hogy
a hatdsvizsgilat teljes szakmai anyagit a
képviselok szamara elérhetévé kell tenni.

4.§-hoz
A tarsadalmi részvétel jogintézménye a
lakossagnak, valamint a civil
szervezeteknek a  jogalkotisban, az
Onkormanyzat milk6désében valé

részvételét boviti. A lakosséag tajékoztatasa
érdekében korabbi szabélyok szerint is a
rendelet-tervezetek megjelentek a
Polgarmesteri Hivatal hirdet6tablajan a
testiileti targyalast megelézéen. A szabaly
azzal az j elemmel bo6viil, hogy a
rendeletekre  el6zetesen  észrevételeket
lehet  tenni, igy befolydsolva az
eldterjesztéseket. Ennek keretében
kizarélag azok a vélemények értékelhetdk,
ahol a benyidjtd személye azonosithatd,
hiszen csak igy lehetséges vele egyeztetni
a véleményét, megfontolni a javaslatait.

A tarsadalmi részvétel azon rendeletekre
vonatkozik elsésorban, amely a lakossagot
érinti, a Képviseld-testiilet sajat mikodési
szabalyai a Képvisels-testiiletre nézve
kotelezoek, a lakossagra nem, igy ezt
kivettem a tdrsadalmi részvétel szabalyai
alél.  Ugyanigy  kivételt képez a
koltségvetés, tekintettel annak specialis
szabdlyaira, valamint a telepiilésrendezés
eszkOzeinek  véleményezése, mely a
magasabb szintli jogszabalyban el6irt
egyeztetési folyamat szerint keril a
Képviselo-testiilet elé.

5.§-hoz
Technikai médositast tartalmaz, tekintettel

arra, hogy a 63.§ atszerkesztésre keriilt. Az
atszerkesztés folytdn indokolt a kordbbi



63.§-ban szabdlyozottak 1ij szakaszban
torténd szabalyozasa.

6.§-hoz

A lakossagi forum szabélyozédsa igazodik a
tarsadalmi részvétel szabélyaihoz, kiboviilt
a lakossdgi foérum szabalyozisa azzal a
szabdllyal, mely szerint a lakossagi
forumon elhangzott vélemények tartalmi
Osszefoglalgjat a kapcsol6do
eldterjesztések  készitésénél figyelembe
kell venni, hiszen a lakossagi forum éppen
azt a célt szolgédlja, hogy a keriilet
lakossdga valamely témaban véleményt
nyilvénitson, igy részvétele a
szabalyozdsban még nagyobb hangsilyt
kap.

7.8-hoz
Kiegésziti egy Gj melléklettel az SzMSz-t.
8.§-hoz

A rendelet hatalyba 1épésér6l rendelkezik.



