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ELOTERJESZTES

a 2012/2013. nevelési-oktatasi év tapasztalatairél

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A nemzeti koznevelésr6l sz0l6 2011. évi CXC. tv. (tovabbiakban: Nkt.) 2013. januar 1-t6i
hatalyba 1épd rendelkezéser az elmalt két évtized legnagyobb volumenti valtozasat jelentették
a koznevelési-kdzoktatasi feladat-ellatds teriiletén. Az Nkt. 2. § (3) bek. szerint kisznevelési
intézményt alapesetben az allam, dvodat azonban telepiilési Onkormanyzat is alapithat és
fenntarthat. A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szol6 201 1. évi CLXXXIX. térvény 23.
§ (5) bek. 10. pont alapjan a fOvérosi keriileti 6nkormanyzat alapfeladata az illetékességi
teriletén az dvodai ellatds biztositasa. Mivel az ovodai feladatellatassal kapcsolatos
kérdéseket kiilon eloterjesztésekben targyalta, 1ll. targyalja a képvisel6-testiilet, célszerli, hogy
a jelen anyagban elsésorban az iskolak mikddésével, mitkddtetésével kapesolatos kérdésekre
vonatkozoan kapjon tajékoztatast a testiilet.

A 2012/2013. nevelési-oktatast év az dtmenet idészaka volt: a tanév elsé négy honapjaban
(szeptember-december) még Onkormanyzati fenntartasban mikodtek az iskolak, januartdl a
fenntartéi szakmai iranyitast a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozponton (tovabbiakban:
KLIK) keresztiil az dllam 1atja el, a mikddtetéssel, épiiletiizemeltetéssel kapcesolatos feladat-
ellatas a tulajdonos dnkormanyzat kotelessége.

1. Az itadas-atvétel folyamata

1.1 Az iskolai nevelés-oktatas kozfeladat-ellatdsanak atadasat a koznevelési
feladatot ellaté egyes Onkormdnyzati fenntartist intézmények allami fenntartasba
vételérdl szolo 2012. évi CLXXXVIIL torvény szabalyozta. Az el6készité munkat
jelentdsen megnehezitette, hogy az eldkészitéshez képest szamos helyen modositott
jogszabaly, csak december masodik hetében jelent meg, €s sok kérdést nem tisztazott.
Az intézményck ataddsa gyakorlatilag csak adminisztrativ formaban toértént meg
(maga a szerzddés is a 2013. év elsd félévéig bezardlag hataroz meg a feladat-
atadassal kapcsolatos feladatokat). Az év elsd honapjait a jogértelmezesi
bizonytalansagokbol fakadé, elsGsorban a feladatok finanszirozdsdra vonatkozd
hataskorn vitak és egyeztetések jellemezték. Az 6nkormanyzat, hogy a keriileti tanuldk
ellatasban jelentkezd esetleges fennakadédsokat megakadalyozza, 2013, januar [-tdl,
atmeneti jelleggel, a keriileti iskoldk egyes szakmai feladatokhoz kapesolddd
tevékenységei finanszirozasat is biztositotta,
A helyzetet bizonyos mértékben tisztizta az Nkt. végrehajtasarol széld 229/2012.
(VII.28.) Korm. rendeletet mddosité 26/2013. (11.12,) Korm rendelet kihirdetése. Ez



meghatarozta a koznevelési intézményeket milkodtetd telepiilési dnkormanyzattok
finanszirozasi kdrébe tartozé dologi kiadasok és bevételek korét.

1.2. A fenti jogszabaly alapjan, februdr végén - az allamhéztartasrol sz0l6 térvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 10. § (4) bek. szerint —
megkezdédott az Onkormanyzat (illetve a miikodtetésért feleiss GMK) és a KLIK
kozotti targyalds-sorozat az iskolak fenntartasival és mikodtetésével kapcsolatos
feladat- és koltségmegosztast szabéalyozd egyittmilkodési megallapodasrol. Az
elkésziilt megallapodast — a tobbi kerlileti intézményre vonatkozd megallapodassal
egyetemben — a jelen elGterjesztést is targyalo testiileti iilésen terjesztem eld. A fentiek
kivetkeztében a 2013/2014. tanév mér egyértelmi finanszirozasi ¢s feladat-ellatasi
elvek alapjan indulhat meg, ténylegesen tehat ettdl a datumtdl mikodik a jogszabaly
szerinti formaban a kdznevelés 0 rendszere.

2. Az iskolai kiiznevelési feladatok finanszirozasa

Onkormanyzatunk — az idézett jogszabalyokban meghatarozott — miikodtetdi feladatan tal
tovabbra is jelentés mértékben vett, ill. vesz részt az iskolai szakmai feladatellatdshoz
kapecsolodd tevékenységek finanszirozasdban, illetve kozvetleniil a keriileti iskoldkba jaro
tanulok tamogatasaban.

2.1 Biztositotta az iskolai szakmai feladatokhoz kapcsoiodd tevékenységek
tekintetében, a rendszer mikddéképességének biztositdsa érdekében sziikséges
forrasokat (pl. az iskolai informatikai rendszerek kordbbi, a Kozhald rendszerét
jelent6sen meghaladé szinvonalon toriénd milkodieiése, a nevelé-oktatdé munka
segédeszkozeinek biztositasa stb.)

22 Noha a 2013. évi 6voda-, és iskolatej program szabalyozasarol sz6lo 141/2012.
(X11.27)) VM rendelet szerint a feladat cimzettije az iskolak tekintetében az
iskolafenntartd, az iskolatej-akcio tanév végéig tarto, teljes mértékil finanszirozast is
vallalta Onkormanyzatunk. A testiilet 33/2013. (I. 30.) szdmu ok. hatirozata és a
KLIK-kel kotendd megéallapodas alapian az ezzel kapcsolatos Onkormanyzati
kiadasokat a KLIK az év folyaméan visszatériti. (Ehhez kapcsoldddan, a korabban
onként vallat, onkormanyzati iskola-kifli akciot is finanszirozzuk a tanév végéig.)

2.3. Az Nkt. rendelkezéset alapjan az iskolai tankdnyvek biztositasa, ill. azok
finanszirozasa allami feladat. Ennek ellenére, a keriileti csaladok terheit csékkentendd,
a képviseld-testiilet az idei koltségvetésben 25.000 eFt-ot tartalékolt a tankényvek
beszerzésének tamogatasara. A  hatdlyos jogszabéalyt kérnyezetben azonban
meglehetdsen nehézkes jogszeriien eljuttatni a tamogatast az érintetteknek, ezért meg
kell talalmi azt a tdmogatasi format, amelynek keretében cstkkenthetdk az érintett
haztartdsok terhei. Ennek érdekében mar felvettilk a kapcesolatot a KLIK-kel és a
K&zponti Tankényvellatoval.

2.4. A tanulék nyari feliigyeletének megoldasa a gyermekek védelmérol és a
gyamiigyi igazgatasrdl szold 1997, évi XXXI. tv. 2011-ben tértént modositdsa Gta mar
nem kotelezd snkormanyzati feladat. A KLIK nem tekinti feladatanak a nyari napkozis
tdbor megszervezését, 1ll. finanszirozasat. A nyari napkézis tabor azonban pedagdgiai
¢s gyermekvédelmi szempontbol is kiemelten fontos, hiszen az elmuilt évek
tapasztalatai alapjan, elsésorban a keriiletben €16, szocidlisan leginkdbb hatrdnyos



helyzetben 1év6 csaladok gyermekei vesznek benne részt. Onkormanyzatunk ezért
sajat er6bdl megszervezi a tabort. A 2013. évi koltségvetésben elézetesen Gsszesen
18.500 eFt-ot kiilonitettink el a nyari taborok, ill. azok programjainak
finanszirozasara. A tébor lebonyolitasaval kapcsolatos  javaslataimat a jelen
elbterjesztést is targyalo testiileti tilésen terjesztem elb,

2.5. A fentieken tial a XV. keriileti Onkormanyzat jelenleg és a jovbben is biztositja
a tanulok kozvetlen segitésére, motivalasra szolgald tamogatasokat: fenntartja a
kerilleti tanulmanyi Osztondij rendszerét, a nyelvvizsgdk megszerzésének, az SNI
tanulok, 11l. az iskoldk altal szervezett, hataron tuli kirandulasok tamogatasat.

3. Az inkormanyzati miikidtetési feladatokat ellaté Gazdasagi Mitkidtetési Kozpont

3.1 A képviselS-testiilet a GMK 2012, december 1-tél torténd, jelentds mértékii
atalakitasar6l, feladatb6vitésérél dontstt. Az intézmény, azon tul, hogy az
Onkormanyzati fenntartast intézmények telies korli gazdasagi irdnyitasat és az
infrastruktira mikodtetésével, karbantartasaval, fejlesztésével kapcsolatos feladatok
teljes koréért felel, az iskolak tekintetében a kotelezé mikodtetdi feladatokat is ellatja.
Nemcsak a szervezet, hanem a jogszabalyi kornyezet is radikalisan megvaltozott az év
kezdetén, és az dtalakuld, sok tekintetben rendezetlen viszonyok kozétt a GMK, az ott
dolgozok maximalis erbfeszitése mellett sem tudott a megfeleld hatasfokkal mitkadni.
A helyzetet nehezitette, hogy a jogszabalyok altal nem megfelelden rendezett feladat-
ellatisi kérdésekben, sokszor akkor is a GMK keriilt az intézményvezetdk
kereszttiizébe, amikor a szervezeten kiviili okok miatt torténtek fennakadisok az
ellatdsban. Az elmult fél év tapasztalat alapjan vilagosan latszik, hogy a fenntarto
dnkormanyzatnak a GMK-val, mint kéltségvetési szervvel kapcsolatban meg kell
fogalmaznia a pontos elvarasait, a szervezet hataskoreit és a feladat-ellatds
sztenderdjeit.

3.2. A GMK fenntartéi feliigyeletéért 2013,  januar 1181  felelds
Intézményfeliigyeleti ¢és Humdn Foosztdly februar ota rendszeres szakmai
egyeztetéseket szervez az egyes koltségvetési szervek és a GMK, ill. a KLIK ¢s a
GMK kozdtt. A problémak pontos feltérképezésével meghatérozhatd, hogy az egyes
esctekben eseti vagy rendszerszintti mikédési anomaliakrdl van-e szo, és ezek utdn
megfeleld intézkedések kezdeményezhet8k a szervezeten beliil, ill. javaslatok tehetdk
a képviselo-testiiletnek az esetlegesen sziikséges szervezet-atalakitasra.

4. Egyéb, a keriileti iskoldkat, tanuldkat érinté 5nkormanyzati feladat-ellitas
4.1. Mint az iskolaingatlanok tulajdonosa és miikddtetéje, az Onkormanyzat
kozvetleniil is érdekelt azok szakszerd és gazdasigos milkodésében. Az chhez
szitkséges fejlesztések —az ovodakhoz hasonléan- elsdsorban palyazati forrasbél,
onkormanyzati 6nrész biztositasaval valosithatok meg. Ilyen folyamatban 1évé projekt
az ,Epiletenergetikai fejlesztések  megujuld  energiaforrds  hasznositisaval
kombinélva” ¢imii, KEOP-2012-5.5.0/A kédszamu pélyazat, amelynek keretén beliil a
Kontyfa Iskola feldjitasa valgsulhat meg, &sszesen bruttd 195 millié Ft-os, a palyazat
keretében elszdmolhaté koltségvetéssel, ezen beliil bruttdé 29 millié Ft Osszegli




onkormanyzati énrésszel. A Hartyan Altalanos Iskola a Zsékavar I11, Projekt keretében
ujul meg.

4.2, A Magyar Labdarugd Szovetség altal koordindlt orszagos miufiives
labdarigépalya-épitési program [II. iiteme keretében a Hartyan Altaldnos Iskola, a
Laszlé Gyula Gimnazium és Altalanos Iskola és a Dozsa Gyoérgy Gimnazium és
Tancmiivészeti Szakkozépiskola udvaran épiilhet @ palya még ebben az évben, A IV.
iitemben a Kossuth Altaldnos Iskola (ill. a Pestujhelyi Kozosségi Haz) tekintetében
palyaz az Onkorményzat. Ezek a palyak nemcsak a mindennapos testnevelés
feltételeinek  biztositasdban jatszanak fontos szerepet, hanem az iskoldk
lakokomyezetének szabadidds, hétvégi sportolasara is lehetbséget teremthetnek (a
Hhyitott intézmények” programja keretén beliil), ill. a palydk bérbeadasival a
miikdtetd is bevételhez juthat.

4.3, A téli szezonban a Czaban és a Sziraznad iskolak udvaran az elmilt tanév
soran 1s mikddtettik a mujégpalyakat, amelyeket a keriilet Ssszes iskoldja (és
Ovoddja) hasznalhatott a pedagogiai-nevelési programokban meghatarozott
sportcélokra, ill. — a moiifiives palydkhoz hasonléan — nyitott létesitményként is
hasznélhatdva tettiink a kertileti lakosok szamara.

5. A Budapesti Kiznevelési Fejlesztési Terv a KLIK XV. keriileti tankeriilete altal
fenntartott iskoldkra vonatkozoé megallapitasai

Az Nkt. rendelkezései alapjan az Oktatasi Hivatal a Budapesti Kormanyhivatal
egylittmikodésével cikészitette, és majus elején kézzétette a budapesti Feladat-ellatasi,
intézményhalozat-mukodtetési és koznevelés-fejlesztési tervet (tovébbiakban: Fet.).

Az anyag részletesen, keriiletenkénti bontasban is bemutatja a fOvérosi nevelési-oktatasi
agazat helyzetét, és a feladat-ellatas optimalizalasdhoz sziikséges intézkedésekre is javaslatot
tesz.

5.1. A Fet. az altalanos iskolai feladat-ellatas tekintetében a korabbi dnkorméanyzati
felmérésekkel és koncepcionalis elokészitd anyagokkal minden tekintetben hasonid
megallapitdsokat tartalmaz (noha helyenként téves adatokra is hivatkozik: pl. azt jelzi,
hogy a Laszlé Gyula iskoldban nincs tornaterem — ez valdszintileg elsésorban a KIR-
statisztikdt kitolté intézmény hibas adatkozlésének koszonhets). A Fet. kiemeli a
halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek magas szamat, illetve az iskolak kozétti
eloszlasuk egyenidtienségének a problémajat, kiitsn hangsilyozva a Czaban Altatanos
Iskola helyzetét, ahol a tanuldk tdbb, mint 50%-a HHH-s. A XV, keriileti dltalanos
iskolak kihasznaltsdga 65%-os, fovérosi szinten a masodik legrosszabb, 12
szézalékponttal marad el a 77%-o0s budapesti 4tlagtdl. Az alapveté problémakat a Fet.
megfelelden azonositja, kérdés, hogy a KLLIK a fenti kérdések megolddsara milyen
intézkedéseket tesz a jovoben (egvelére csak a korabbi, merev kerilletek kozotti
elhatarolds megsziintetésével, a koézos ,kerilethatari iskolakdrzetek” létrehozdsat
nevezi meg alkalmazhaté eszkdzként.)

5.2. Az alapfoki miivészetoktatas tekintetében a Fet. szerint keriiletiinkben hianyos az
intézménytipus palettdja, csonka az intézményi struktira, mert az egyéni zencoktatds
mellett hidnyzik egy vagy t6bb csoportos tanszak az egyes miivészeti agak teriiletén. A
Fet. allaspontja az, hogy az 6nallo intézményként mliksdé alapfoku mivészeti iskolak




helyett a jovoben arra kell torekedni, hogy a mivészetoktatas az altalanos iskolak
keretein beliil miikodjon, illetve a feladat-ellatasban a rugalmasabb szerkezet szerint
miikddd maganfenntartok bevonasat is megfontolandédnak tartja.

5.3. A kozépfoku iskolak esetében, a szakiskolai férohelyek tekintetében szinten
tartast, a gimnaziumi és szakkozépiskolai féréhelyek tekintetében, a nem megfeleld
kihasznaltsaggal rendelkezé intézményeknél, racionalizalast javasol.

Kérem a képviselo-testiiletet, hogy vitassa meg ¢és fogadja el a 2012/2013. nevelési-oktatasi
¢v tapasztalatairdl sz6i6 beszamolot.

Budapest, 2013. méjus 13. ,_/{" C LT
Laszlé Tamas
polgdrmester
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7. Az eléterjesztést kapjak: ovodavezetok, KLIK tankeriileti igazgatd, Pedagdgus
Szakszervezet helyi szervezete

Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros XV. keriileti Onkorményzat képviselo-testiilete ugy dont, hogy elfogadja a
2012/2013. nevelési-oktatasi év tapasztalatairdl szold beszamolot.

Felelés: polgarmester
Hataridé: 2013. méjus 29.

Jogszabalyi hivatkozasok:
—a nemzeti kéznevelésrol sz6lo 2011. évi CXC. térvény 83. § (2) bekezdés e) pont

A hatdrozati javaslat elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges.
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