BUDAPEST FOVAROS XV. KERULETI
Polgarmesteri Hivatal

R

Jegyzo S
Kt.SZ.0ueeeerenrianee /2013. _ °
Ikt.sz.: (=19 =5 1ol3 - e b
Az iilés idépontja: 2013. marcius 27.
TAJEKOZTATO

az onkormanyzati adéhatésag 2012. évi tevékenységérdl

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A telepilési onkormanyzatok adémegallapitasi jogat a Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk
(1) h. pontja biztositja. Részletes szabalyait a helyi adokrol sz616 1990. évi C. tv. (tovabbiakban:
Htv.) tartalmazza.

E torvény rendelkezéseinek megfeleléen a fOGvaros esetében az iparlizési adot a fOvarosi
Onkormanyzat jogosult bevezetni és milkodtetni, ugyanerre az idegenforgalmi-, épitmény-, telek-
és kommunalis adé esetében a keriileti képviselO-testiiletek felhatalmazisa esetén jogosult.
Kertiletiink esetében a képvisel6-testillet a 2012. évre vonatkozodan is ugy dontott, hogy az
idegenforgalmi adé miikodtetésére felhatalmazza a fovarosi onkormanyzatot, mig az épitmény- és
telekado bevezetését és mikodtetését sajat hataskorében tartja.

A Htv. tartalmazza azt az — orszagosan egységes és kotelezO — keretszabalyozast, melynek
részletekkel valo kitoltése a helyi sajatossagoknak megfeleléen az egyes telepiilési
Onkormanyzatok feladata. Ezen részletszabalyok 1ényegében az egyes adonemek bevezetésére, az
alkalmazando adomértékek nagysagara és egyes sziik korben meghatarozott kedvezményekre
vonatkozhatnak.

Keruletiinkben 1991. jilius 1-jei hatallyal kertlt bevezetésre az épitmény- és telekadd, melynek
részletszabalyait és az adOztatas miikodési rendjét a tobbszér modositott 21/1995. (XI1.19.) sz.
rendelet hatarozza meg.

Az 6nkormanyzati adohatosag feladatai kozé tartozik a fenti adonemeken tal, a gépjarmiado, a
koztartozasok és az adoigazgatasi eljarasi illeték beszedése, az ezekkel kapcsolatos
adokotelezettségek teljesitésének ellenérzése, valamint egyéb, kiilonbozd torvények altal az
adohatosag hataskorébe utalt feladatok ellatasa.

Az adohatosaggal szemben tamasztott elvaras kettds: jogalkalmazas és pénziigyi tevékenység
egyiittes végzése. Az adohatosag koteles torvényes adoigazgatasi eljarast folytatni, ugyanakkor az
onkormanyzati koltségvetés bevételi igényeit is ki kell elégitenie.



Feladatainak ellatasa soran a keriileti adohatosag foszamon iktatott iigyiratainak szama 75.900 db
volt, a fészamokra érkezett alszamként pedig tovabbi 38.296 db.

Az ugyiratforgalom részleteiben a kévetkezdképpen alakult:

Ugytipus Ugyiratszam db
Epitményado kivetés 3.660
Telekado kivetés 744
Gépjarmitado kivetés 13.862
Adoé-€érték bizonyitvany, egyéb 1.816
Adoszamlakkal kapcsolatos tigy, adoiv, fizetési felszolitas 61.958
Vagyoni igazolas, adoigazolas, koltségmentesség 1.068
Kimutatott koztartozasok, szabalysértés 13.962
Adoellendrzés, adovégrehajtas 16.553
Tulfizetés, téves befizetés 573
Osszesen 114.196
Ugyiratforgalom 2012
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2012-ben az elsdé nagyobb feladat az épitmény- és telekado kivetések készitése és kikiildése volt,
ez a munka januar végén fejez6dott be. Az adokivetések megujitasara az adomérték, illetve a
torvényi mentességek valtozasa miatt volt sziikség. A kovetkezd nagy feladat a gépjarmilado
megallapitaisa a KEKKH-tol érkez$ adatszolgaltatas alapjan. Az adatszolgaltatas feldolgozasa
februar elején indult, majd a folyamatosan ad6zok szamlainak terhelése utan az els6 félévi fizetési
értesitések készitése és kikiildése tortént februar végéig. Az 4j ad6zok adokivetései hatarozatai is
elkésziiltek ebben az id6szakban, igy a marcius 15-én esedékes befizetések nagyrészt hataridében
beérkeztek. A havi adatszolgaltatasok feldolgozasa a megszokott rendben zajlott.

A 2012. évi addkivetések legnagyobb részét a targyévre vonatkozd kivetések jelentették, de
visszamenOleges elbirasokra is kerilt sor: épitményadé esetében korabbi idGszakra
visszamendleges addeldiras 58.666 eFt, telekadonal 4.306 eFt, gépjarmiiadonal 3.481 eFt
Osszegben tortént.

Az ado-visszatéritések Osszege épitményado esetében 8.310 eFt, gépjarmiiado esetében 9.259 eFt
volt (a visszatéritések tartalmazzak az adohatosag szamlaira tévesen teljesitett befizetéseket is). A
visszatéritések a folyd évben befolyt adobevételek terhére torténtek.

A talajterhelési dijjal kapcsolatos feladatok ellatasaban nem volt fennakadas: az érintett adozok a
bevallasi nyomtatvanyt megkaptak, a beérkezett nyomtatvanyok feldolgozasa megtortént.

Az adohatésag egyéb sajatos feladatai kozé tartozik az ingatlanok forgalmi értékének
megallapitasa.

Az ingatlanok forgalmi értékének megallapitasa - ado - és érték bizonyitvany kiallitasa — torvény
altal meghatarozott esetekben az adoOhatésag feladata. 2012-ben 1402 esetben érkezett
megkeresés ado - és érték bizonyitvany kiallitasara, foleg hagyatéki, végrehajtasi és gyamhatosagi
eljaras ugyében. Ez a feladat nagy teher, mivel sokszor helyszini eljarast igényel, hiszen az adott
ingatlan csak igy mérheto fel és értékelheté megbizhatoan.

A koltségvetési eldiranyzatok és az adobeszedési terv teljestilése az alabbiak szerint alakult:

A koltségvetési elGiranyzat az éves koltségvetésben szerepld adobevételi elGiranyzat. Az ezzel
szemben allo teljesiilés az adobeszedési szamlarol a koltségvetési szamlara atutalt 6sszeg.

Az addbeszedési terv az adott évben fennall6é valamennyi adokivetés Osszege, beleértve az elmult
évek hatralékat is. Az adObeszedési terv teljesiilése az a befolyt addbevétel, amely a fenti
eloirasokra elszamolasra keril. Az adészamlara befolyt bevételeknek ez a legnagyobb része, van
azonban egy olyan része is, mely tartozatlan befizetésként szerepel a nyilvantartasban, és meg kell
emliteni a visszatéritéseket is, mert ezek a folyo évi bevétel terhére torténnek.



Az alabbi tablazatok tartalmazzik az egyes adonemenkénti eldiranyzatokat és bevételi adatokat.
Osszehasonlitasként az egyik tablazat ugyanezen bontasban a 2011. évi adatokat tartalmazza.

2011.év

Addnem Mod. terv. bev. | L f.évi bevétel | ILf.évi bevétel |  Osszesen Telj. %
Epitmény 1550 000 000] 786 908 959 820 988 247| 1 607 897 206 103,7%
Telek 420 000 000| 204 264 815 198 255929 | 402 520 744 95,8%
Osszesen 1970000000} 991173774 1019244176|2 010417950 102,0%
Gépjarmi 540 000 000§ 267 717 336 267 227466 534 944 802 99,0%
Birsag+késpot. 6 150 000 3 805 502 5497 489 9 302 991 151,0%
Mindosszesen | 2 516 150 000 1 262 696 612 1291969 131 2 554 665 743| 101,5%
2012. év

Adonem Mod. terv. bev. | L f.évi bevétel | ILf.évi bevétel |  Osszesen Telj. %
Epitmény 1717 000 000 846 125 333 8702598561716 385 189 99,9%
Telek 435 000 000 221 063 573 237826 732| 458 890 305 105,4%
Osszesen 2 152 000 000 1067 188906 1108 086588 (2175275494 101,0%
Gépjarma 540 000 000 268 233 617 265294 694 | 533 528 311 98,8%
Birsag+késpot. 6 150 000 4017 369 6 809 402 10 826 771 176,0%
Minddsszesen | 2 698 150 000 1339439892 13801906842 719630576, 100,7%
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Ezek a puszta bevételi adatok a koltségvetési beszamolo részeként is szerepelnek, itt néhany mas
szemszogbO6l megvilagitott problémara kell felhivni a figyelmet.

Els6ként érdemes kiemelni az adobevételek maganszemélyek és vallalkozasok kozti megoszlasat.
Fontos tény, hogy keriiletiink esetében az adoterheket alapvetden, meghatarozo részben a
vallalkozasok viselik.

A befizetések megoszlasa a vallalkozasok és a maganszemélyek kozott az alabbiak szerint alakult:

Adénem Maganszemélyek eFt | Véllalkozasok eFt Osszesen
Epitményadé | 65.407 1.652.279 1.717.686
Telekado 4.237 458.892. 463129.
Gépjarmiado  |341.208 192.444 533.652
Potlék 4.949 7.712 12.661
Egyéb bevétel |5.836 39 5875
Talajterh.dij 356 0 356
Kozig. birsag | 7.044 0 7.044
Osszesen 429.037 2.311.366 2.740.403
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(Az els6 tablazat a koltségvetési elszamolasi szamlara atutalt Osszegeket tartalmazza, mig a
befizetések tablazata tartalmazza az ad6zok részére visszafizetett Gsszegeket is, a zarasi 9sszesitd
elirasainak megfelelGen.)

Az alibbi diagram mutatja, hogy az oOsszes befizetésben hogyan aranylik egymashoz a
maganszemélyek, illetve a vallalkozasok teljesitése:
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Az adészerkezet rendkivil kockazatos voltat mutatjdk azok az adataink, mi szerint az
épitményadoban az adobevétel 25%-a 4, mig 50%-a 14 ad6zo6tol szarmazik, mig a telekadéban
ezek az adatok még silyosabbak, a bevétel 25%-a 2, mig 50%-a 8 ad6z6tol szarmazik.

Bevétel szazaléka

Osszes bevétel / adézok szima 25% 50% 90% 100%
Gépjarmiiadé (24353)
adozok szama 150 21084
bevétel m.Ft 136 534
Epitmény adé (2064)
ad6zok szama 4 14 98 1913
bevétel m.Ft 432 860 1551 1716
Telek adé (250)
adozok szama 2 8 50 212
bevétel m.Ft 109 231 416 459
Gépjarmii+Epitmény+Telek
adozok szama 6 26 350 22207
bevétel m.Ft 659 1360 2453 2709

Nagyon fontos kiemelni, hogy amennyiben — akar a makrogazdasagi helyzet alakulasa miatt, akar
egyéb okokbol — ezen nagy ad6zok koziil akar egynek is megrendiil a fizetési képessége, ugy ez
alapvetoen befolyasolhatja a koltségvetési elGiranyzatok teljesithetoségét. Tény, hogy a 2012.
évben ezen adozok kozil tobben is csak részletekben tudtak mar adofizetési kotelezettségiiket
teljesiteni. Megjegyzendd, hogy ezekben az esetekben az adokotelezettség tényleges teljesiilése
kimagasloan jonak mondhato.

A kintlévOségek alakulasa az alabbi helyzetet mutatja, melynek néhany alapvetéen meghatarozo
okat mindenképp ki kell emelni:

- Az elmult évek soran ugrasszeriien nétt az adozoinkat érintd felszamolasi eljarasok
darabszama és az ezzel érintett hatralékos Osszeg is. Ezekben az iigyekben az
adohatosagnak tovabbi végrehajtasi intézkedésre nincs jogszabalyi lehetdsége, a
bejelentett hitelez6i igényiink annak lezarultaig nem éviilhet el, igy akar hossza éveken
keresztiil is noveli a hatralékot.

- Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ezekben az esetekben a felszamolas alatt allo
adozoknak nem csupan a felszamolas kezdetén bejelentett hitelezdi igénye noveli a
hatralékok nagysagat, de az eljaras lezarultaig évrol évre, az adott adéévre vonatkozod
torzskivetéssel novelik azt.

- A ténylegesen behajthatatlan tartozasok feltarasa esetén sincs immar moéd arra, hogy ezek
torlésével a valds hatralékot csokkenteni lehessen, a nyilvantartasbol valé kivezetésre
csupan az eléviilést kovetden van lehetdség.
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- A legjelentésebb probléma, illetve a kimagasléan legnagyobb kintlévoség a telekadd
esetében jelentkezik, ahol minddsszesen néhany ad6z6 a meg nem valosult ingatlan-
beruhazasaik kovetkeztében rendkiviil nagy 6sszegii hatralékot halmozott fel, mely attol
fuggetleniil tovabbra is évrol évre novekszik, hogy esetiikben nagyrészt megindult mar a
felszamolasi eljaras.

A 2012. évi adohatralékok mindezek utan a kévetkezoképpen alakultak:

A 2012. december 31.-én fennallé lejart esedékességii adohatralékok keletkezési idejiik

szerint

Adénem 2012.év elotti 2012.évi Targy év utani Osszesen
Epitmény 99 339 753 87 761 006 2 183 511 187 100 759
Telek 252 665 671 145 719 860 18 605 013 398 385 531
Osszesen 352 005 424 233 480 866 20 788 524 585 486 290
Gépjarmi 134 797 454 50 774 578 3393 185 572 032
Birsag 1772 0 0 1772
Késedelmi potlék 81875977 59 241 598 3 000 141 117 575
Talajterhelési dij 4 644 2 826 0 7 470
Egyéb bevételek 48 722 003 18 668 469 0 67 390 472
Minddsszesen 617 407 274 362 168 337 20794 917 979 575 611
A 2012. december 31.-én fennallé lejart esedékességl adohitralékok Epitmény;
187 100 769 Ft
Gépjarmi; Késedeimi potiék; Talajterhelési dij;
185 572 032 Ft 141 117 575 Ft 7470 Ft

Birsag;
1772 Ft

Egyéb bevételek;
67 390 472 Ft

Telek;
398 385 631 Ft

| ®Epmeny  WTeek  DGépami DBisdg  WKeésedeimipstiék  @Talajterhelésidj  MEgyébbevétekk |




Mindezen hatralékok alakulasat elsédlegesen a felszamolasi eljaras alatt all6 ad6zok hatralékanak

alakulasaval kell 6sszevetni.
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Adénem 2012.év elétti 2012.évi Téargy év utini Osszesen

Epitmény 82 154 077 17 388 805 0 99 542 882
Telek 147 872 482 63204 714 0 211 077 196
Osszesen 230 026 559 80 593 519 0 310 620 078
Gépjarmii 73 337 049 7 882 069 0 81219118
Birsag 0 0 0 0
Késedelmi potlék 48 841 430 23 233 602 0 72 075 032
Mindosszesen 352 205 038 111 709 190 0 463 914 228

Mint lathato, a harom f6 adonemben fennalld 771 millio forintos hatralékbol 392 millié forint
felszamolas alatt allo ad6zoktol ered, a fennmaradd 6sszegbdl pedig tobb mint 120 milli6 forint
egy, a fentieckben mar jelzett még felszamolas alatt nem allo, de fizetésképtelen ingatlanberuhazo
cégcsoport tartozasat jelenti.

Ahogyan a bevételeknél, ugy a hatralékoknal is meg lehet allapitani, hogy az épitményadoban a
teljes hatralék 25%-a 1, 54%-a pedig 3 adozotol ered, mig a telekadoban a teljes tartozas 25%-a
1, mig 50% is csupan 2 (1) ad6zé tartozasabol szarmazik. Kiemelendd, hogy a harom nagy
adonem osszesitett hatralékaban is csupan 6 ad6zotol ered a teljes tartozas 50%-a.

Kinnlevéség
szazaléka
Osszes kinnlevéség / adozok szima 25% 50% 90% 100%

Gépjarmiiado (24353)

adozok szama 12 125 4035
. hatralék m,Ft 46 186
Epitmény adé (2064)

ado6zok szama 1 3 23 170

hatralék m. Ft 44 97 167 187
Telek adé (250)

adozok szama 1 2 8 37

hatralék m Ft 127 207 347 398
Gépjarmii+Epitmény+Telek

ad6zdk szama 2 6 300 4182

hatralék m Ft 207 379 675 771
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Ezen adatok is mutatjak, hogy a hatralékok behajtaséban nagysagrendi eredményt csupan abban
az esetben lehetne elérni, ha ezektdl a nagy hatralékosoktol lehetne jelentdsebb Gsszeget behajtani,
azonban ezek a tarsasagok mint mar jeleztiik tulnyomoan felszamolasi eljaras alatt allnak.

Osszességében megallapithatd, hogy a makrogazdasagi helyzet alakulasa, a gazdasagi valsag
elhiiz6d6 hatasai immar mind a maganszemély ad6zok, mind a gazdasagi tarsasagok esetében is
jelentésen éreztetik hatasukat. A fizetési készség, illetve foként a fizetési képesség lathatéan
romlott, a jelentds terhet jelentd helyi adok befizetése sok esetben meghaladja a lehetségeket.

Rendkiviil fontos, hogy az adohatésag akar egyedi egyeztetésekkel és jogszeri fizetési
atiitemezésekkel is, de biztositsa a az adobevétel beszedését azokban az esetekben is, ahol az
eljarasi jogszabalyokban meghatarozott évente kétszeri, adott esetben rendkivil nagyosszegu
befizetési kotelezettség — ilyen formaban - meghaladja a lehetdségeket.

A fentiekt6l fliggetleniil az adéhatosag feladata a hatralékok beszedésének minél nagyobb aranyn
biztositasa. A végrehajtasi intézkedések, melyeket az adohatdsag foganatosit, nem egyszeri, adott
idépontra sz6lo cselekmények. Hatasuk, id6tartamuk adott esetben tobb évre vonatkozik és
altaluk ténylegesen behajtasra keriil6 6sszeg beszedésére akar honapok, évek mulva keriil sor.

Ezen intézkedések soraba tartoznak az ingd (elsosorban gépjarmii) foglalasok, forgalombol
kivonasok, jovedelem letiltasok, hatOsagi beszedési megbizasok kiadasa, ingatlan végrehajtas
meginditasa, végrehajtasi jog bejegyzések.

A fenticknek megfeleléen a kerilleti adOhatosag a mar korabban meginditott végrehajtasi
eljarasokon és a kiadott fizetési felszolitasokon tal 5457 db 0j végrehajtast inditott el,
mindosszesen 480 milli6 Ft tartozasra. Ennek eredményeképpen még a 2012. év soran beszedésre
keriilt ebbdl 111 millié Ft és a mai napig is tovabbi 6sszegek behajtasara kertil sor.

Az adohatésaggal szemben tamasztott elvarasok valtozatlanul magasak: torvényesség, bevétel
orientaltsag, tgyfélbarat ligyintézés. A fontossagi sorrendben elsd helyen a torvényesség betartasa
all, ezt minden korilmények kozott biztositani kell; fennmaradé energiait igyekszik jol megosztani
a masik két elvaras kozott.

Az adminisztrativ terhek az elmilt évek alatt folyamatosan néttek, ma mar a munkavégzés kozel
felét ez a tevékenység teszi ki. Folyamatosan névekedik az ellatando feladatok mennyisége is.
Egyre tobb olyan jogszabalyi kotelezettségbdl fakado feladatot kell ellatni, ami bevételt nem
eredményez, és melyek értelemszeriien az adoigazgatasi munka terhére lathatok csak el.

Budapest, 2013. marcius 26.
R e B

“Juhdszné dr. Barath Marta
jegyzé



