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ELOTERJESZTES

A Belsé Ellenorzési Osztaly 2012. évi Moédositott Ellenorzési Munkatervének
jovahagyasahoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bker.) 29-32. § szakaszai hatarozzdk meg a bels
ellen6rzés tervezésére vonatkozd szabalyokat. A 2012. évre vonatkozd éves tervet a
Képvisel6-testiilet 903/2011.(X.26.) sz. hatarozataval fogadta el a jogszabalyi eljaras szerint,
azonban az azota eldontott intézményatszervezés és Uj jogszabalyi eldirasok miatt annak
modositasa sziikséges.

A Bker. 31. § (5) bekezdése szerint: ,, Az éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a
koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével mddosithatia.” tehat a modositashoz a
jogszabaly szerint dnmagaban elég lenne a Jegyz6 Asszony engedélye. Ugyanakkor mivel a
32. § (4) bekezdése alapjan az éves munkatervet a Képviseld-testiilet hagyta jova, az altalanos
jogelvek alapjan a mddositas jévahagyasa is testiileti hataskor.

A Belsé Ellendrzési Osztaly 2012. évre vonatkozé médositott Ellendrzési Munkaterve a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletben elGirtaknak megfeleléen - a Kkoltségvetési intézmények és a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek vezetdi valamint a Belsé Ellendrzési Osztaly
altal készitett — kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, a belsé ellendrzés
rendelkezésére allo er6forrasokon alapul, figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatal vezetéje,
iroda- és osztalyvezeto6i altal pénziigyi vizsgalatokra tett javaslatait.

Az ellendrzések hatdkore kiterjed a Polgarmesteri Hivatalon kiviil az 6nkormanyzat éltal
fenntartott koltségvetési intézményekre, dnkormanyzati tulajdonu gazdaséagi tarsasagokra.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasara.

Budapest, 2012. majus 7. P SN "/"'R R
Léaszl6é Tamas
polgarmester

1) Témafelelés: Bels Ellenérzési Osztaly ule\_&\_

2) Egyeztetésre megkiildve:

3) Bizottsagok:

KKES PIB SZCST TVEK

X
4) Melléklet:



1. 2012. éves modositott Ellendrzési Munkaterv és mellékletei
5) Jegyz6i lattamozas: 2012. © ¥ . ¢ Aldiras: rw Ll Tt STV
6) Meghivandok:
7) Az eldterjesztést kapjak:

Hatarozati javaslat

Budapest Févaros XV. keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete igy dont, hogy jévahagyja
a Bels6 Ellen6rzési Osztaly 2012. évre vonatkozé médositott Ellenérzési Munkatervét. A
Képviseld-testiilet felkéri a Polgarmestert, hogy errdl értesitse az érintett szervezeti egységek,
intézmények és gazdasagi tarsasagok vezetoit.

Felelos: polgarmester
Hatarid6: (amely az érintettek tajékoztatasara vonatkozik) 2012. jalius 6.

A hatérozati javaslat elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges.



A 2012. évi Ellenérzési Munkaterv Modositasa

1. Az ellendrzés tervezésére vonatkozé alapveté jogszabalyi rendelkezések

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bker.) 29-32. § szakaszai hatdrozzak meg a belsé
ellendrzés tervezésére vonatkozo szabalyokat.

A 2012. évre vonatkozo éves tervet a Képviseld-testiilet 903/2011.(X.26.) sz. hatirozataval
fogadta el a jogszabalyi eljaras szerint.

A jogszabdly ellentmonddan rendelkezik: a Bker. 31. § (5) bekezdése szerint: , Az éves
ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezet(jének egyetértésével
modosithatja.” tehat a médositdshoz a jogszabaly szerint 6nmagéban elég lenne a Jegyz6
Asszony engedélye. Ugyanakkor mivel a 32. § (4) bekezdése alapjan az éves munkatervet a
Képviseld-testiilet hagyta jova, az altalanos jogelvek alapjan a moédositas jovahagyasa is
testiileti hataskor.

2. Az éves terv médositashoz vezet6 okok és a munkaterv kidolgozasanal figyelembe
vett szempontok

A belsé ellendrzés tervezése meghatiarozott szakmai szempontok és eljarasok szerint
torténik, amelynek alapveté elme a kockazatelemzés (melynek 2012. évi értékelésérdl az
eredeti tervhez csatolt kiilon dokumentumban olvashattak) masik eleme pedig a rendelkezésre
allo kapacitds pontos megtervezése a kiilonféle tevékenységekre (tanacsadoi, ellendrzési)
részletezve. A terv modositasa sordn az eredeti kockazatelemzés értékelését felhasznalva
jéartam el.

A tervezés sordn — akkor még testiileti dontés hianyaban — nem tudtam figyelembe venni a
kozelgd atszervezést, hiszen ennek pontos menetérdl késobb sziiletett dontés.

Az éves terv méodositasat a tovabbi szempontok befolyasoljik:

e Az ellendrzést érintd jogszabalyvaltozasok sok esetben belsé munkaszervezési és
eljarasi kérdéseket érintenek. Jelent6sen megnétt a megel6z6 és a vizsgalatot zard
adminisztracio, amelyet az ellenérnek és az ellendrzési vezetdnek kell végeznie. (pl.:
Az intézkedési tervek elfogadasarol minden érintettet 8 napon beliil kell értesiteni,
nem lehet azt a realizalé értekezleten elfogadni. Minden nyité megbeszélésen részt
kell vennie az ellenérzési vezetonek.)

e A 2011. évi beszamoloban mar jeleztiik, hogy az ellen6rzéttek magatartasaban €s
ellenérzés tlirési tendencidjaban olyan negativ valtozasok alltak be, ami miatt
szigoritanunk kell az ellen6rzés adminisztracidjat, és névelniink kell azokat a
vizsgélatokat, amelyeket az ellenérok egylitt végeznek. Ezek a vizsgalatok mads
munkaszervezést, nagyobb 6sszehangolast igényelnek.

e Jelentds tobbletfeladat a kiils6 ellendrzések koordinacioja és nyilvantartasa. (Bker. 14.
$ (1)"A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé ellendrzések
koordindcidjarol és éves bontdsban nyilvdntartast vezet a kiilsé ellenbrzések
Javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasdrol a 47. § (2) bekezdése



szerinti tartalommal. A koltségvetési szerv vezetlje ezen feladatot dtruhdzhatja
bdrmely szervezeli egység vezetdje részére.”)

e Megvaltoztak az ellendrzottek intézkedésekr6l szolé beszdmolasara vonatkozo
eldirasok is, amely miatt n6 az adminisztracid, és néhet az utdvizsgalatok szdma.
(Bker. 46. § (1) Az ellendrzitt szervezeti egység vezetlje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsardl az intézkedési tervben meghatdrozott
legutolsé hatdridd lejdrtdt kivetd 8 napon beliil irdsban beszdmol a koltségvetési
szerv vezetdje részére, és ezen beszdmolot egyuttal tdjékoztatasul megkiildi a belsé
ellendrzési vezetlje részére is. (eddig az ellendrzott szervezeti egység vezetdjének a
beszdmolot a tdrgyévet kivetd év janudr 31-ig kellett megkiildenie)

(3) Amennyiben az ellendrzott szerv, szervezeli egység vezetdje az intézkedési
tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol az (1) bekezdésben
meghatdrozott hatdridén belil nem szdmol be és a 45. § (5) bekezdése alapjdn
hatdridé hosszabbitdst sem kért, a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a belso
ellenGrzési vezets utdellenbrzést kezdeményezhet a soron kiviili feladatokra tervezett
kapacitasdanak a terhére.

e Nagyobb hangsulyt kap a tanicsadoi munka, kiilondsen az atszervezések esetén, €s
valtozik az ehhez kapcsolédd adminisztracio.
Bker. ,21. § (4) A tandcsado tevékenység keretében elldthato feladatok
lehetnek kiilondsen:
a) vezetSk tdmogatdsa az egyes megolddsi lehetéségek elemzésével, értékelésével,
vizsgdlataval, kockdzatanak becslésével,
b) pénziigyi, tdrgyi, informatikai és humdnerdforrds-kapacitdsokkal valo ésszeriibb
és hatékonyabb gazddlkoddsra irdnyuld tandcsadds;
¢) a vezet8ség szakértdi tdmogatdsa a kockdzatkezelési és szabdlytalansdagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos
tovdbbfejlesztésében;
d) tandcsadds a szervezeti struktirdk racionalizdldsa, a vdltozdsmenedzsment
teriiletén;
e) konzultdcid és tandcsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében,
) javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének
novelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabdlyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen. ™

e Az Gj Aht. (2011. évi CXCV. tv.) eléirasai alapjan ellenérizniink kell a helyi
nemzetiségi (volt kisebbségi) 6nkormanyzatok gazdalkodasat.

w27. § (2) A helyi nemzetiségi inkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a
tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi
feladatok elldtdsarél a helyi nemzetiségi onkormdnyzat székhelye szerinti  helyi
onkormadnyzat onkormdnyzati hivatala gondoskodik. A helyi énkormdnyzat és az érintett
helyi nemzetiségi onkormdnyzatok a feladatok elldtdsanak részletes szabdlyait a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény szerinti megdllapoddsban rendezik.”

e 2011. december l-vel és 2012. marcius 19-vel a Belsé Ellendrzési Osztalyon

alkalmazott 0j dolgozdk
o szakismereteit és végzettségét, munkatapasztalatat figyelembe kell venni a
terv modositasanal a felhasznalhat6 kapacitas tervezésénél



o a betanitasra és a jogszabaly altal eldirt regisztracios kotelezettség teljesitésére
forditott idejliket figyelembe véve késziilt a modositott munkaidé mérleg

2. A 2012. évi munkatervre vonatkozo szakmai eléirasok, ajanlasok

Ahogy az eredeti munkatervet, igy a modositast is a jogszabalyban meghatarozottak, a Belso
Ellenérzési Kézikoényv illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan kozzétett
modszertani Utmutatok, valamint a Bels6é Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének vonatkozd
standardja és kapcsolddé gyakorlati utmutato figyelembevételével készitettem el.

Tehat a kovetkez szempontok érvénvesiiltek a munkaterv _mdédositasnak kidolgozasa

soran:
[ ]

A bels6 ellendrzés jogszabalyban meghatarozott feladatai

A vonatkoz6 szakirodalom 10-30 %-ban hatdrozza meg a soron Kkiviil tervezhetd
vizsgalatok aranyat a nett6 ellenéri kapacitashoz mérten

Utévizsgalat nem tervezhets, azt csak meghatarozott feltételek esetén, a soron
kiviili vizsgalatok terhére lehet elvégezni

A tervezés soran figyelmet kell forditani a belsé kontrollrendszer miikodésének
vizsgélatdra.

A 2012. évben elvégzett 30 napos soron Kiviili vizsgilat (REAC Sportiskola
Sportegyesiilet) modositja a tervezett ellenérzések idépontjait.

Ennek megfelelden a 2012. éves mddositott munkaidé mérleg (2. sz. mellékler) dsszeallitisa
a kovetkezok szerint tortént:

A munkaidé mérlegben szerepl6 adatok 4 fore keriiltek tervezésre (1 fo belsd
ellen6rzési vezetd, harom belsé ellendr).

Kiilon soron keriilt kimutatasra a betanitas, regisztracido miatt kies6 tervezett ido.
(107 nap)

A munkaid6 mérlegben a tevékenységek ardnyait a jogszabalyban meghatérozottak
szerint modositottam, kiilon megjeldlve az adminisztracios feladatokra tervezett
id6t.

A felvett dolgozok szabadsag kerete ismeretében modosultak a munkaidé mérleg
szamai, a korabbi tervezett nettd 800 ellendri napot, 828-ra a felhasznalhaté netto
1d6t pedig 721 ellendri napra terveztem.

A tervezett vizsgalatokon til, a médositasban, nem mutattam ki kapacitas hianyt.

Az éves munkaterv konkrét ellenérzési feladatainak megtervezése — ahogy a rendes éves
tervnél - a kovetkezo 1épések szerint tortént:

1.

Kockazatfelméréssel elemzésre, értékelésre €s kijelolésre keriilnek a kiilonb6zd
ellendrzési teriiletek. (A kockazatfelmérés értékelésérdl killon dokumentum késziilt,
amelyet csatolunk az éves tervhez, ennek ujboli elkészitése nem indokolt a
modositashoz.)

Munkaid6 mérleggel (2. sz. melléklet) meghatarozasra kertil a felhasznalhaté ellendri
kapacitas és kiszamitasra keriil a kiil6nb6z6 tevékenységekhez rendelt (bizonyossagot
ado és tanacsadoi) ellenéri munkanapok szama.



3. Azellenérzések tervezésénél figyelme kell venni
a. azel6z6 évben elmaradt vizsgalatokat
b. a megtortént vizsgalatok eredményeit
c. a vezetk témajavaslatait
d. azismert ellen6ri szakértelmet és tapasztalatot
4. A tervezett vizsgalatok iitemezésénél figyelemmel kell lenni az egyes szakagazatok
mikodésnek sajatossagaira (pl. iskolai sziinetek). Ebben az évben az iitemezés
meghatarozasat befolyasolta, hogy az ellendri kapacitas fele a kovetkezd idészakban
keriilt felvételre, tehat 2 ellendr tapasztalati €s specidlis szakismereti szintje a tervezés
pillanatadban nem ismeretes.

A tervezési folyamat eredményeként kialakult 2012. évre tervezett modositott munkaterv
szerinti ellendrzéseket a csatolt tablazatok tartalmazzak, a jogszabalyban eldirt adatokkal és
tovabbi kiegészit6é informaciokkal.

Budapest, 2012. méajus 7.

Készitette: nf ‘
\_)g @ N N

Ajus Annamaéria
osztalyvezet

mellékletek:
1. 2012. évi médositott Ellendrzési Munkaterv tabldzatai
2. Munkaidd mérleg

A modositott munkatervben foglaltakkal egyetértek:

Mus T S Sa s TS
Juhészné dr. Barath Marta
jegyzd



2012 modositot munkaterv mellékletei.xls

2012. EVi MODOSITOTT ELLENORZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES KAPACITAS

MEGHATAROZASA
Ellendri napok szama
Atlagos Ssszesen (Atlagos
munkanapok szama munkanapok szama
Megnevezés / fé Létszam (f6) x Létszdm)
Brutté munkaido 261,0 4,0 1044,0
Kies6 munkaidd 54,0 4,0 216,0
Fizetett innepek 9,0 4,0 36,0
Fizetett szabadsag (atlagos) 36,0 4,0 144.0
Atlagos betegszabadsag 9,0 4.0 36,0
[Nettd munkaidé 207,0 4,0 828,0
[Netts i3t csokkentd tényezok 53,5 2,0 107,0
(betanitas, regisztracio
megszerzése)
Felhasznélihaté netté 153,5 4,0 721,0
83,0 4,0 332,0
Tervezett ellenGrzések végrehajtasa
Terven feliili vizsgalatok 0.0 40 0.0
Belso k i (tan i
tevékenyséq: 200,0
- olgarmesteri Hivatal eves 4,0 4,0 16,0
kockazatkezelésének gyakorlati
lebonyolitasa, javaslat szervezeti
tliréshatar meghatarozasahoz
- szabdlyzatok értékelése, 4,0 4,0 16,0
hatralékok  okainak keresése,
elemzése
egyéb jogszabalyban eldirt 3,0 4,0 12,0
tanacsadoi tevékenyséq
Egyéb tevékenység kapacitasigénye 34,0 40 1360
(kockdzatelemzés  munkatervhez,
tervezés, éves jelentés,
teljesitményértékelés, onértékelés,
vezeti értekezletek, jogszabaly|
kovetés, adminisztracids feladatok,
jogszabaly szerinti nyilvantatasi
osztdlyvezetSi feladatok (vezetGi 350 1.0 35,0
értekezletek, nyitd és  zard
megbeszélések)
jogszabalyban elbirt adminsiztracids, 150 40 60,0
nyilvantartasi tevékenység
Kepzes 6,0 4,0 24,0
Soron kiviili ellendrzés (a 20,0 4.0 80,0
Nemzetgazdasagi Minisztériumi
utmutaté szerint a nettd
munkaidé 10-30 %-os szinten
tervezendd)
180,3 4,0 721,0
Osszes tevékenység
kapacitasigénye
144,0 4,0 412,0
Az éves ellendrzési terv|
végrehajtasdhoz sziikséges|
(terven beliili és azon tuli
vizsgalatok id6igénye):
Tartalékidd 2,5 3,0 10,0
Kapacitashiany 0.0
(nettd munkaidé-Ossz.tev. kap.igénye) !

1. oldal
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