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Ulés szam: 116 — X, /2012. T
Ikt. szam: 117-7.£/2012.
Az iilés id6pontja: 2012. mércius 28.
ELOTERJESZTES

a zajvédelem helyi szabalyozasanak jogi lehetéségérél

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A keriilet harom varosrészének eltéré jellegébdl adodoan az ott €16k részérél igény mertilt fel
a zajvédelem helyi szabalyozéasara, mely igényt t&bb képviseld is kozvetitett a hivatal felé. A
hivatal még az elmult évben megvizsgalta, hogy milyen jogszabélyi lehetésége van az
onkorményzatnak e targykorben rendeletet alkotni. A vizsgilat eredménye alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy szdmos magasabb szintii jogszabaly tartalmaz rendelkezést
erre vonatkozoan. Tekintettel arra, hogy a magasabb szintit jogszabélyokban szabalyozott
magatartisokra az Onkormanyzat U rendelkezéseket nem 4allapithat meg, ezért alapos
megfontolast igényel, hogy a helyi rendelet mely tevékenységek esetében vezethet be
korlatozast, hogyan lehet majd ellenérizni a rendeleti szabalyok betartasat és milyen eljaras
keretében vonhatoak felelsségre a szabalyok megszegbi, milyen szankcidt alkalmazhatunk
velikk szemben. Azonban azért, hogy ezen kialakult allaspontunk helyességét kontrollaljuk,
szakmai segitségnyujtasért Budapest Févaros Korményhivataldhoz fordultunk.

A kérdésiinkre 2011. november 21-¢én kelt levélben foglaltak szerinti vélasz érkezett - 1. sz.
melléklet — melyben allaspontunkat megerdsitették és felhivtak a figyelmiinket az altalunk is
¢szlelt fent leirt problémakra és még azon is tul arra, hogy a kérnyezeti zaj- és rezgés elleni
védelem egyes szabalyirol sz616 ,,284/2007. (X.29.) Korm. rendelet 33. § f) pontja értelmében
az onkormanyzat koteles zaj- és rezgésvédelemi szakértot megbizni az 6nkormanyzati/helyi
zajvédelmi rendelettervezet miiszaki el6készitéséhez.”

A fentiek miatt az elmult évben mar nem volt lehetdség eldkésziteni a zajvédelem helyi
szabalyozasat, ezért keriilt 4t e napirend a képviselo-testiilet 2012. évi munkatervébe a
marcius havi iilés napirendjeként. Kdzben tovabb folytattuk az el6készité munkat és
tanulményoztuk mas keriiletek szabalyozasat is.

Megillapitottuk, hogy egyes keriileti rendeletek allaspontunk szerint olyan korben is
szabalyoznak, amelyet mas magasabb szintli Jogszabily is rendez, tovabba a szabalyok
megszegbit szabalysértési eljaras keretében pénzbirsaggal szankcionaljak.

Tekintettel a kozigazgatas kozel jovobeni atszervezésére, tobbek kozott olyan alapvetd
Jogszabalyvaltozas is lesz 2012. dprilis 15-td1, hogy a 2012. évi II. torvény (tovabbiakban:
Szabs. tv.) értelmében kizdrélag az a tdrsadalomra veszélyes tevékenység vagy mulasztds
minGsiil szabdlysértésnek, amelyet torvény biintetni rendel.

Ezért a zajvédelemrol rendelkezé helyi rendeletben szabalysértési eljaras keretében a rendelet
elSirasait megszegoket pénzbirsaggal szankcionalni nem lehet, tovabbé a Szabs. tv. 254. §(2)
bekezdése tigy rendelkezik, hogy az Snkorméanyzatok 2012, méjus 31-ig kételesek hatalyon
kiviil helyezni az 6nkormanyzati rendeletekben meghatarozott szabélysértési rendelkezéseket.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 2012. aprilis
15-t6] hatalyos 51.§ (4) bekezdésének rendelkezése szerint ,,A helyi 6nkormanyzat képvisel—
testiilete 6nkormédnyzati rendeletében meghatirozhat tiltott, kirivéan kozdsségellenes
magatartdsokat.



A helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete e magatartas elkovetdjével szemben 6nkormanyzati
rendeletben Gtvenezer forintig terjedd pénzbirsag (igazgatasi birsag) kiszabasat rendelheti el.”

Ezért a majus havi képviselo-testiileti tilésen valamennyi Onkormanyzati rendeletiinkbél
hatalyon kiviil kell helyezni az 6nkormanyzati rendeleteinkben meghatarozott szabalysértési
rendelkezéseket és azt kovetéen meg kell hatdrozni, hogy mit mindsit tiltott, kirivoan
kozdsségellenes magatartasnak egy-egy onkormanyzati rendelet.

Az dnkorményzati rendeletben foglalt, kirivoan kozosségellenesnek mindsitett magatartasok
elkovetési alakzatarol, valamint a ,kirivoan kozosségellenes™ jelleg ismérveir6l azonban a
hatilyos jogi normak nem rendelkeznek, ezért az 6nkormanyzati rendelet megalkotasakor
fokozott figyelemmel kell eljarni arra valo tekintettel, hogy magasabb szintli jogszabalyi
rendelkezésekkel nem lehet ellentétes a megalkotni kivant rendelet.

Tekintettel a kozeljovoben valtozo jogi kornyezetre és a fentiekben kifejtettekre nem
javasolom a tisztelt képviseld testiiletnek a zajvédelem szabalyozasira helyi rendelet
megalkotasat.
Kérem a tisztelt képviselO-testiiletet az elOterjesztés megvitatasira és hatarozat-tervezet
jovahagyasara.
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Mellékletek: 1. sz. 30/BP-1307/2/2011. iktatoszamu levél

(1)_Témafelelés: Hatoséagi Iroda

(2) Egyeztetésre megkiildve: dr. Novak Agnes alpolgarmester

(3)Bizottsagok:
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(4) Jegyz6i lattamozas: 2012. marcius ,,.J%.” Alairas: j‘“‘\':?.? 8 M

(5) Meghivanddk:- -

Hatarozati javaslat:

1. A képviselo-testiilet igy dont, felkéri a polgarmestert, hogy a zajvédelem helyi
szabalyozasanak témakorét a képviselo-testiilet masodik félévi munkatervének napirendjei
kozé terveztesse be.

Felel6s: polgarmester

Hatérido: 2012. junius 30.

(Jogszabalyi hivatkozas: a helyi dnkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény 1. § (3) bekezdése)

A hatarozat elfogadasahoz egyszeri szavazattobbség sziikséges
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Ugyiratszam: 30BP-1307/2/2011. Targy: Jogi vélemény
Ugyintéz6: dr. Téth Kinga
Telefon: 235-1743 * Melléklet: -
E-mail: toth.kinga@bfkh.hu Hiv. szam: -

Juhészné dr. Barath Marta
Jegyzb Asszony részére

Budapest F6varos XV. kerilet
Rékospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat

Polgarmesteri Hivatal

Budapest
Tisztelt Jegyzb Asszony!
Az On 4&ftal Hivatalomhoz intézett - a helyi zaj- és rezgésvédelem szabalyozaséval

kapcsolatos — megkeresésére vonatkozdan a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. trvény
(a tovabbiakban: Otv.) 98. § (2) bekezdés g) pontja szerinti szakmai segitségnyuijtas keretében kialakitott
jogi véleményemrol az alabbiakban szeretném tajékoztatni.

A kémyezet védelmének  altaldnos szabalyairdl sz6l0 1995. évi LIk torvény
(a tovabbiakban: Kt.) 46. § (1) bekezdés c) pontja felhatalmazés ad a telepiilési Gnkormanyzatnak
(Budapesten a Févarosi Onkormanyzatnak is) ama, hogy a komyezet védelme érdekében, a
kornyezetvédelmi feladatok megoldasara dnkarmanyzati rendeletet bocsdsson ki, illetSleg hatarozatot
hozzon. Ennek értelmében a kdrnyezetvédelemi feladatok megoldasa érdekében a Févaros esetén a
kertileti Gnkormanyzatok és a Févarosi Onkormanyzat egyarant jogosultak rendeletalkotésra.

AKt 48. § (1) bekezdése — a 46. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti sitalanos felhatalmazashoz képest - a
kornyezetvédelem terén azokra a targykérokre vonatkozoan tartalmaz korlatozo rendelkezést, amelyek
magasabb szintii jogszabalyokban mar szabalyozottak, ugyanis ezeken a terlileteken a févarost érintGen
csak a févarosi kdzgylilés jogosult a mas jogszabalyokban elbirtaknal nagyobb mértékben korlatozé
kornyezetvédelmi el6lrdsok meghatarozasara. Ezt tdmasztjak ald az Alkotmanyblrdsag 34/2008. (IV.3.)

szamu hatarozataban kifejtettek is.

A centrdlis alarendeltségld szervek feladat- és hataskorérdl sz6l6 1991, évi XX torvény
(tovabbiakban: Htv.) 85. § (1) bekezdés e) pontja pedig — a kdrnyezetvédelem teriiletén beliil - a helyi
2aj- és rezgésvédelmi szabalyok megalkotasa tekintetében is meger&siti a Kt. 46. § (1) bekezdésében a
teleplilési dnkormanyzatoknak biztositott rendeletalkotasi felhataimazast.

A fentiek értelmében tehdt a keriileti 6nkormanyzat — a helyi tarsadalmi viszonyok szabdlyozasa
kérében — a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitdsérdl szolé Snkormanyzati rendelet megalkotaséra az
Otv. 16. § (1) bekezdése mellett a Kt. 46. § (1) bekezdés c) pontja és a Hiv. 85. § (1) bekezdés e) pontja
alapjan jogosult, azonban azokban a targykordkben nem szabalyozhat, amelyekre kiterjed a kérnyezeti
zaj- és rezgés elleni védelem egyes szabdlyairdl sz616 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet
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(a tovabbiakban: Zr.) hatalya, tovabba azokban a kérdéskérokben sem alkothat rendeletet, amelyek
ugyan nem tartoznak a Zr. hatalya al4, de magasabb szint(i jogszabalyokban szabalyozottak.

Amennyiben a kertleti lakossagi igények kielégitése érdekében helyi zajvédelmi rendelet megalkotasara
kerll sor, alapos megfontolast igényel majd, hogy mely tevékenységek esetén vezetnek be korlatozast,
hogyan lesz ellenérizhett a rendeleti szabalyok betartasa, milyen eljaras keretében vonjak felelésségre a
szabalyok megszegbit és milyen szankciét alkalmaznak veliik szemben.

Emellett arra is szeretném felhivni a figyelmet, hogy a Zr. 33. § f) pontja értelmében az ('jnkorményzat
koteles zaj- &s rezgésvédelmi szakértst megbizni az onkormanyzati/helyi zajvédeimi rendelettervezet

miiszaki elgkészitéséhez.
Kérem tajékoztatasom szives tudomasulvételét.

Budapest, 2011. novernber , ||
Tisztelettel:

Dy! Pesti lmre
Korménymegbizott fejhatalmazasaval

Haszonicsné dr. Adam Méria




