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ELOTERJESZTES
a jogszabalyi valtozasokbél eredé tobbletfeladatok miatti létszimigényrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!
I. Gazdasagi, pénziigyi teriileten bekovetkezett jogszabalyi valtozasok

A 2011. december 31-ével és 2012. januar elsejével hatdlyba 1épé jogszabalyok — Uuj
allamhaztartasi torvény, annak végrehajtasi rendelete, valamint az 4j 6nkormaényzati térvény —
az Onkormanyzati gazddlkodast jelentésen megvaltoztatjak.

Az Onkorméanyzat, a polgdrmesteri hivatal és a hozzad rendelt helyi nemzetiségi
onkormanyzatok koltségvetését a helyi 6nkormanyzat koltségvetése mindezidaig Gsszevontan
tartalmazta, az Gij allamhéztartasi torvény értelmében azonban elkiiloniilnek egymastol a helyi
onkormanyzat koltségvetési bevételei és kiadasai a helyi Onkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szervek (ide értve a polgdrmesteri hivatalt is) bevételeit6l és kiadasaitol.

2012-t61 kiilon-kiilon elemi koltségvetés késziil a helyi Onkormanyzat, a nemzetiségi
onkormanyzat, valamint az 4&ltaluk irdnyitott koltségvetési szervek részére is, ebbdl
kovetkezéen a gazdalkodasukrol 6nalldé konyveket kell vezetni és 6ndllé beszdmolét kell
késziteni. Ennek alapjan az éves elemi koltségvetési beszdmolo készitéséhez kapcsolodd
zarlati és értékelési teendok, leltar, illetve f6konyvi kivonat készitési kotelezettség is
sokszorozodik.

A jogszabdly rendelkezik arrdl is, hogy az 6nkormanyzatnak likviditasi tervet kell készitenie
és havonta aktualizalnia. Tekintettel arra a valtozasra, hogy minden intézménynek — azoknak
is, amelyek a GMK-hoz tartozva nem rendelkeznek o6nallé gazdalkodasi jogosultsaggal —
0nalld bankszamlaval kell rendelkeznie, az el6z6 évi (4talakitds elStti) 17 intézmény helyett
32 intézmény finanszirozasat kell folyamatosan figyelemmel kisérni és a finanszirozasrol
intézkedni. A jogszabalyvaltozas és az el6zd évben végrehajtott intézmény-atalakitds miatt
tehat az intézmények finanszirozasa és az 6nkormanyzati likviditas biztositasa jelentdsen
megndvekvo adatgylijtést, adatfeldolgozast és intézkedéseket igényel.

Az 1j jogszabaly alapjan feliilvizsgalatra szorul az eurdpai unios és egyéb palyazati forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos - az énkormanyzat és a RUP-15 Kft. (tovabbiakban: Tarsasag)
kozott kialakitott — munka- és felelosségmegosztasra vonatkozo eljarasrend. A jogszabaly
rendelkezései alapjan egyértelmiien megéllapithatd, hogy a korabbiakkal ellentétben bizonyos
jogok és felelosségek nem adhatoak 4t az onkormaényzat, a hivatal részérol a Tarsasagnak,
ezzel 8sszefiiggésben feladatok jelentkeznek a Pénziigyi Irodén.



Az Aht. rendelkezése szerint atalakul a kotelezettségvallalasok és a pénziigyi teljesitések
ellenjegyzési rendje. Az 1j eljarasrend alapjan a kotelezettségvallalasok és pénziigyi
teljesitések — korabban jegyz6i hatas- és felelosségi korben 1évé - pénziigyi tartalmu
ellenjegyzési feladatok a Pénziigyi Irodahoz, illetve a gazdasagi vezetbhoz (pénziigyi
irodavezetdhoz) kertilnek.

2012. januar 1-jét6] modosult a Szamviteli torvény, valamint az allamhdaztartas szervezetei
beszamolasi €s konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XI11.24.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet). Tobbek kozott
valtoztak a mérlegtételek értékelésének altalanos szabalyai, a kdnyvvezetési szabélyok, a
beszamold készités elSirdsai, amelyek a konyvelési feladatokat végzOknél jelentds
tobbletfeladatként jelentkeznek.

Az allamhéztartasi gazdalkodasi el6irdsok valtozdsai miatt jelent6s szadmviteli korrekcios
feladatokat, rendezéseket kell végrehajtani. Ilyen példaul a sziikséges vagyonvaltozasok
atvezetése, a vagyonatadasok rogzitése.

A Pénziigyi Iroda jelenlegi 4 f6s szamviteli ligyintézdi létszamkeretével a feladatok
szinvonalas ¢s hataridében torténd végrehajtasa nem biztositott. Feltétlentil sziikséges 2 {6 (1
f6 szamviteli csoportvezet6, 1 f6 konyvel6) szakiranyt képesitéssel és képzettséggel
rendelkezd személy felvétele. A munkakérhoz eldirt képesitési eldirdsokat a koztisztviselok
képesitési eldirasairdl szolo 9/1995. (11.3.) Korm. rendelet tartalmazza.

I1. Kozrend, kozbiztonsag teriiletén bekovetkezett jogszabalyi valtozasok

A kozbiztonsag kedvezbtlen valtozasat tapasztaltuk az elmult években. A bilinozés
megjelenése, majd elterjedése mind a hdrom vérosrészben megfigyelhetd és tapasztalhat6
volt. Ennek egyik f6 oka, hogy a hatésadgok nem tudtak / tudnak fellépni ezen jelenségek ellen
k6zdsen, kelld eréllyel.

A Kkeriileti rendérség allandé 1étszamhiannyal kiizd, ezért fellépése nem eléggé hatékony. A
lakételepi és kertvarosi rendérorsoket —~ KMB iroda — néhany évvel ezeldtt bezartak, pedig
ezeknek visszatarto erejiik volt a blinozokkel szemben.

A deviancia megjelenése erdzids jellegli folyamat, itt egytitt megtalalhatd a drogterjesztés, az
alkoholizmus, az akadalytalan prostitiicio. Ezek egyiitthatasa érezhet6 keriiletiinkben is.

A keriiletben civil tarsadalmunk oOnvédelmi képessége nem megfeleld. Az egymadssal
rivalizald polgarér szervezetek, a minimalis létszammal — 10 fével — miik6d6 kozteriilet
feliigyelet, s egy jogositvanyok nélkiili keriiletgazda szolgélat probalta megoldani a novekvo
kozbiztonsagi és kozrendvédelmi feladatokat.

Ehhez csatlakoztak még kiilonbdz6 rendezvények megszervezésével a kertiletiinkben milikodé
civil egyesiiletek.

Sziikség van a rend6rség és a civil kdzbiztonsagi szervezetek szoros egylittmikddésére, s ezt
csak centralizaltan lehet megoldani. Létre kell hoznunk a keriiletiinkben egy kozbiztonsaggal
foglalkozé gazdasagi tarsasagot, amely megoldja azokat a jogi és szervezeti problémakat,
amelyek jelenleg akaddlyozzdk a kozds, hatékony egytittmiikodést.

A koz hasznara tevékenykedd szervezeteknek, kiiléndsen a tulajdon elleni biincselekmények
megelézésében van kiemelkedd fontossagu, sokszor meghatdrozé szereplik. Fel kell
deriteniink azokat a keriiletiinkben 1évé ,pontokat” melyek a biinzés melegagyai (pl.
vasarcsarnok és kornyéke, Fé tér, Karolyi Sandor utca és kornyéke, kiserdd, Szentmihalyi ut,
Szilas patak és kornyéke stb.). Ezeknek a feladatoknak a megoldasa nem tir halasztast.



A kozbiztonsagi feladatok megoldisahoz elé kell késziteni:
— akozbiztonsagi Kft. megalakitasat,
— Ujpalotai rendér6rs megnyitasanak kezdeményezését,
— térfigyel6 kamerarendszer kiépitését — I-II-III. iitemben — Kkeriileti rendérséggel
k6zOsen (vasarcsarnok, Fo tér, autobusz-végallomasok stb.),
— tavfeltigyeleti rendszer kialakitasat,
— palyazatok kiirasat (pl. hevederzaras program),
~ szemétlerakas megfigyelérendszer kiépitését.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 2013. januar 1-
jétél megteremti annak a jogszabalyi lehetGségét, hogy a kozbiztonsiaggal kapcsolatos
feladatokat torvény alapjan jogosult szervezet Gtjan oldja meg az dnkorméanyzat.

A torvényi szabalyozas az alabbi lesz:

»17. § (1) A teleptilési és a fovarosi 6nkormanyzat a helyi kdzbiztonsagrol, vagyonanak,
mas értékének védelmérdl kényszeritd6 eszkoz alkalmazasara toérvény alapjan jogosult
szervezet létrehozéasdval is gondoskodhat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a
fovarosi onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) renddr-fékapitanysaggal
kotott irasbeli egytittmikddési megallapodds alapjan, a renddrség szakmai feliigyeletével
végzi.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervezet altal végezheté feladatokat, az
alkalmazhaté kényszeritd eszkozoket, az egylittmikodési megallapodasra, valamint a
szervezet miikodésére vonatkozd szabalyokat, tovabba az e feladatokat ellatokkal szemben
tamasztott személyi feltételeket torvény hatdrozza meg.

(4) E § rendelkezéseit alkalmazni kell akkor is, ha az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben
meghatarozott feladatokrdél nem 6nallé szervezet 1étrehozéasaval gondoskodik.”

A 2012. évi dnkormanyzati k6ltségvetésben kézbiztonsag technikai fejlesztésére 50 millio Ft-
ot terveziink biztositani.

A 2013. janudr 1-jét6] hatalyba 1épd valtozasokra figyelemmel sziikségesnek latjuk azt, hogy
a 2012. év kozrend és kozbiztonsagi feladataival szakember foglalkozzon, késziiljon
intézkedési terv a feladat ellatasara, a rendelkezésre all6 forrds felhasznalaséra.

A fentiek miatt javaslatot teszek 1 {6 kozbiztonsagi referensi allashely 1étesitésére.

Teszem ezt azért is, mert a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szolé 2011, évi CXXVIIL torvény 15. § (2) bekezdésének j) pontja a
polgarmester feladatdvd teszi, a katasztrofdk elleni védekezéssel Osszefiiggd feladataiban
kozremiikodo kozbiztonsagi referens kijelolését.

Megitélésem szerint a kdzbiztonsagi referens jogszabalyban eloirt feladatain tul el tudna Jatni
a keriileti k6zbiztonsagi feladatokat is.

A referens jogszabalyban eléirt feladatait az el6terjesztés melléklete tartalmazza.
A létszdmnévelés eredményeképpen a Polgarmesteri Hivatal engedélyezett allashelyeinek
szama 258 {6 lesz (amely tartalmazza a sajtoreferensi statuszt is).

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. tv. 9. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a
Képvisels-testiilet hagyja jova a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat



(a Hivatal Ugyrendjét), amelyet a fent emlitett valtozdsok dtvezetését kovetéen a Képvisels-
testiilet marciusi iilésére terjesztek be jovahagyasra.

Az ismertetett tények alapjan kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a szinvonalas,
szakszerli és hataridében torténéd lgyintézés biztositdsa, valamint a jogszabalyi eléirasok
maradéktalan betartdsa érdekében a 1étszambévitéshez jaruljon hozza.

Budapest, 2012. februar ,} ¢,
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polgarmester
Melléklet: A kozbiztonsagi referensekre vonatkozo szabalyok
(1)_Témafelelds: Pénziigyi Iroda, Hatésagi Iroda ...l

(2) Egyeztetésre megkiildve:  Bitvai Nandor alpolgarmester: ...

(3) Bizottsagok:

PJB SZCSTB KKESB TVEKB

X X X

(4) Jegyz6i lattamozas: 2.. S LYY
Y

(5) Meghivanddk:

Hatarozati javaslatok:

A Képviselo-testiilet ugy dont, hogy

1. az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatalanak koztisztviseli allashelyeinek szamat
2012. marcius 1. napjatdl 3 fé koztisztviselovel noveli, igy a Polgarmesteri Hivatal
engedélyezett allashelyeinek szamat 258 foben hatdrozza meg.

2. felkéri a polgarmestert, hogy a 3 f6 allashelyéhez kapcsolddd illetmény és egyéb
juttatasok koltségét a 2012. évi koltségvetésbe terveztessen be.

3. felkéri a polgarmestert, hogy a kozbiztonsag technikai fejlesztésére 50 millio Ft-ot a
2012. évi koltségvetésbe terveztessen be.

4. felkéri a polgarmestert, hogy a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat (ligyrendjét) a Képvisels-testiilet 2012 marciusi iilésére terjessze be.



Felelos: polgarmester

Hatarido: 2012. februar 22.
a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ¢s Mikodési Szabalyzatanak
eléterjesztésére 2012 marciusi testiileti tilés el6készitése

Jogszabdlyi hivatkozds: az dllamhdztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. tv. 9. § (l)bekezdése, a helyi
onkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. tv. 1. § (6) bekezdés a) pontja, a katasztrofavédelemrdl és a
hozzd kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL. torvény 15. § (2)
bekezdésének j) pontja

Az 1. — 3. szamu hatarozati javaslat elfogaddsahoz mindsitett szavazattobbség, a 4.
szami hatdrozati javaslat elfogadasahoz egyszerii szavazattobbség sziikséges.



Meliéklet

234/2011. (XI1. 10.) Korm. rendelet
a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes torvények médositasarol szol6 2011. évi CXXVHIL
torvény végrehajtasarol

A KOZBIZTONSAGI REFERENSEKRE VONATKOZO SZABALYOK

55. A kozbiztonsagi referens képesitésére és képzésére vonatkoz6 eldirasok

76. § (1) A katasztréfavédelmi szempontbol 1. és I1. veszélyességi osztalyba sorolt telepiilésen a polgarmester
kozbiztonsagi referenst (a tovabbiakban: referens) jelol ki.

(2) A korjegyzoségekben a korjegyzdséghez tartozé telepiilések polgarmesterei kozosen jelolik ki a referenst,
megallapodasuk hidnyaban ezt a jogkort a korjegyziség székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorolja.

(3) A referens a polgarmester feladat-meghatarozasanak megfelelden vesz részt a polgarmester katasztrofak
elleni védekezési feladatainak tervezésében, szervezésében és végrehajtasaban.

(4) A polgarmester gondoskodik a legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd, a referensként kijeldlt
személy katasztréfavédelmi képzéseken torténd részvételérol.

(5) A referens legkésébb a kijelslését kovetd 90 napon beliil eredményesen elvégzi a kdzbiztonsagi referensi
tanfolyamot és vizsgabizonyitvényt szerez.

(6) A kozbiztonsagi referensi tanfolyam szervezésér6l és a képzés, valamint a vizsga tartalmanak
meghatarozasardl a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje gondoskodik.

(7) A referensképzés koltségei a katasztrofavédelmi hozzajarulasbol keriilnek finanszirozasra.

56. A referens feladatai

77. § (1) A referens feladatai a felkésziilés iddszakaban kiilsnosen:

a) részt vesz a telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelhdritasi tervek elkészitésében,

b) a polgarmester dontésének megfelelden részt vesz a katasztréfavédelmi felkészitéseken,

¢) kdzremiikddik a lakossag felkészitésével és tajékoztatasaval kapcsolatos feladatokban,

d) figyelemmel kiséri a lakossdg veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi sajatossagokrol és a tanusitando
magatartési szabalyokrol torténé tajékoztatasat,

e) kozremiikddik a lakossdgi riasztd, riaszto-tdjékoztaté végpontok miikddoképességének  és
karbantartottsaganak ellendrzésében,

J) a polgéri védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet létrehozasa és megalakitisa
sor4n szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester dontéseit,

g) részt vesz a polgari védeimi kotelezettség alatt all6 &llampolgarok polgari védelmi szervezetbe torténd
beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak eldkészitésében és lebonyolitasaban,

h) rendszeresen tijékoztatja a polgarmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott feladatokrol,

i) kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a katasztrofdk elleni védekezésben
kézremitkédé mas szervekkel és szervezetekkel.

(2) A referens feladatai a védekezés iddszakéban kiilondsen:

a) el6késziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossag és a létfenntartashoz
szlikséges anyagi javak védelme érdekében,

b) kapesolatot tart a védekezést irdnyité és a védekezésben kdzremiikddd szervekkel és err6l tijékoztatja a
polgarmestert,

c) el6késziti a polgari védelmi kotelezettség alatt all6 dllampolgarok polgari védelmi szolgalatra kitelezo
hatérozatit és a telepiilési polgéri védelmi szervezetek alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat,

d) részt vesz a kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités feladataiban.

(3) A referens feladatai a helyreallitas idészakaban killén6sen:

a) kdzremiikodik a vis maior eljarasban,

b) részt vesz a kérok felmérésében és szakmailag eldkésziti a polgarmester helyredllitassal kapcsolatos
dontéseit,

¢) folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok helyzetét, melyrél rendszeresen
tajékoztatja a polgarmestert,

d) kdzremikodik a telepiilésre érkezd segélyszallitmanyokkal és adomanyokkal kapcsolatos feladatokban,

e) kdzremiiksdik a helyreallitasi és ujjaépitési tevékenységek ellenbrzésében.



