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Biinmegebzési Koncepciodja

Bevezetés

A rendszervaltast kovétn Magyarorszagon dibdzes robbanassien megutt.
Az ismertté valt bncselekmények szama az ezredfordulodt kéeeekben 400-és
465 ezer kozott mozgott, szemben az 1980-es évek2A0@zres szamaval.

Az ismertté valt Bncselekmények tdbbsége a lakossag vagyon és szengtybiz
sagat kozvetlenul sérti, életndgegét kedveilentl befolyasolja.

A biin6zés névekedését nem kovette a tarsadalom, a kdzksaegdlampolgarok
onveédelmi mechanizmuséanak kialakitasa, fejlesztése.

A jo kOzbiztonsag nem val6sithatd meg kizaroladg@ibdozes és a binteigaz-
sagszolgaltatas hatékonysaganak folyamatos novelésével.

Hatékonysaguk novelése javitja a kdzbiztonsagot, ddletirsziikség van olyan
programok, technikak kialakitasara, melyek a nagyolkisébb kbzosségek, al-
lampolgarok, intézmények, gazdasagi szélephvédelmi képessegét, anbzes-
sel szembeni védettségébitik.

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2001. majus 28.-i dontése alapjan
.Binmegebzés minden olyan intézkedés és beavatkozas, ametghjakvagy
eredmeénye aim6zés mennyiségi csokkentése, az allampolgarok biztazedgé



ének mirbségi javitasa, torténjék az artalkalmak csokkentésével, artbzést el-
idézd okok hatadsanak mérséklésével, a sértetté valas tuégélel.”

E 3 pillér rendeéelvei:

- csokkenteni kell aimelkdvetés lehéségét, ndvelve annak valdsiségét,
hogy a szamonkérés nem marad el,

- csokkenteni alncselekménydl szarmazé vagyonszerzés laisgigeit,

- csoOkkenteni az aldozatta valas kockazatat,

- jogkovet magatartasok kulturajanak terjesztése,

- a konfliktusok eszakmentes megoldasi médszereinek, technikajanak térjeszt
se,

- a biztonsagérzet novelése.

A Magyar Koztarsasag Orszaddgse 2003. oktober 28.-an elfogadta a Tarsadalmi
biinmegebzés nemzeti stratégiaja dirhatarozatat.

A hatarozatban prioritasként hataroztak meg:

- agyermek- és fiatalkoriiin6zés csokkentését,
- avarosok biztonsaganak fokozasat,

- acsaladon bellli 6szak megéizéseét,

- az aldozatta valas megeesét,

- a hinismétlés megékését.

A hatarozatban megfogalmaztak tovabbd, hogy a stragégienényes megvalosi-
tasa erdekében a kormanynak, az 6nkormanyzatokrdizpanti és helyi hatosa-
goknak és intézményeknek folyamatosan egyutt kédaanitk a civil szerveze-
tekkel, az egyhazakkal, az Uzleti és a gazdasagiz8letpbivel, az allampolgar-
okkal és azok kiskdzosségeivel.

Jelen koncepciot érind jogi kbrnyezet:

- az 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrol

- az 1978. évi IV. térvény a BilnteTorvénykonyvél

- az 1994. évi XXXIV. toérvény a Reidoséegbl

- az 1998. évi XIX. térvény a Bunteljarasrol

- az 1997. evi XXXI: térvény a Gyermekek védeldiérs a Gyamugyi igazgatas-
rol

- az 1999. évi LXIX. torvény a Szabalysértesekr

- a218/1999. (XII.28.) sz. Kormanyrendelet az egzbalysértésendr



- a115/2003. (X.28.) sz. Orszadidgsi hatarozat a Tarsadalmirimegebzés
nemzeti stratégiajarol
- az onkormanyzat rendeleteiben meghatarozott szartdgsligyek.

l.
Kerilet helyzete

A jelenlegi kerllet és kdrnyéke a torténelmi Pest varogétddkra, a Pesti-
siksagon terdl el.

A Dunaba 6mi patakok mentén elhelyezk&thagasabb térszintek a mocsaras
kornyezetbl kiemelkedve alkalmas telepulési helyként jottek szamitagbaéene-
lem folyaman. Palota falu is egy ilyen magasabb domblelapiiit a Szilas-patak
mentén. A tdgabb kdrnyezetben a kdzépkorban hat FafanGdudomasunk. Ezek
az arpadkori telepulések a részben Xlll. szazadi patsztitas utan, részben a ko-
vetked két evszazad soran elnéptelenedtek. A Nyiléfalota nevfalu 1200
koral épilt templomanak romjai, az 1735-ben felépitetdth utcai romai katoli-
kus miemléktemplom alapjainak részét képezik. Mellette egy XNMHXszazadi
temebt is sikerdlt feltarni.

A falu elss ismert birtokosa a "budai polgar” Lorand ispan, az 37 valasztott
budai biré. Csaladja a XV. szazadig birtokolja Palotajdrh@38-t6l az
Ujfalussyakeé lesz. A torok kzéséért folyé habora és a Rakoczi-szabadsagharc vi-
szontagsagai soran Palota tdbbszor is elnéptelenedetindig Ujra benépesiilt.
1749-6l a galanthai Fekete csalad tulajdona lesz a terulet, elegdgényedésiik
utan, a XIX. szazad elejidta Karolyi csaladé.

Pest varosanak kozelségét kihasznalva az 1730-asEkekdve viragzo kertkul-
tura bontakozott ki Palotan.

Palotai birtokabol grof Karolyi Istvan 183&H65 hold teriiletet adott bérbe pesti
polgaroknak, akik nyaralOokat, vincellérhazakat essgéket épitettek. Ezen a teru-
leten alakult meg kébb Ujpest. Palotanak Gjabb fellendiilést az 1846- ban tatado
Pest-Vac vasutvonal hozott. A telepilés vasutallomasa melietsito- és mulato-
hely" épult tarsalgasi és biliardteremmel. A mar RakdstBaak nevezett kozséget
a vasut kedvelt kirandul6- és nyaralohellye tette. Gydnyiiak épultek a sinek
mindkét oldalan.

A gazdagodas forrasaul szolgal6 zoldségtermelésnekkarlvezett, hogy 1872-

t6l, a I6vasut kapcsolta 6ssze a falubadirossal, amely a piacozast megkonnyitet-
te. Rakospalota kdzségi vezetésenek hosszu ideig ajogaadaréteg volt a meg-
hataroz6 eleme.



Az 1890-es évekit kezdidéen jelends szamu polgari- €s munkaselem telepil a
kozségbe. A teleplilés féflésébe nagy lendiiletet hoz a MAV Nyugéthiihelyé-

nek kitelepitése 1905-ben. Jelggegn megvaltozik a helyi tarsadalom 6sszetétele,
fokozatosan kisebbségbe szorul a teéndslakossag. A polgarsag és a gazdak
szervezetei - Rakospalotai Kaszino, Tarsaskor, Figgégeksr, stb. - mellett
hamarosan kiépilnek a bekolitiparos-munkas rétegek szervezetei is, a Munkas-
kaszin6 és a szocialdemokrata iranyultsagdfP&sztaltarsasag. Az egyhazak
nagy templomokat épitettek és szocialis kdlcsonugyleteddiettek pénziket.

A falutol viszonylag tavol éskozségi foldeket — Széchenyi-telep néven - 1897-ben
kezdték el parcellazni. EBba telepulésrés#hjott Iétre Pestujhely, amely 1909-
ben lett 6nallé kbzség. A sajatos arculatl tipusépiilétello MAV-telep is az
1900-as évek elején épiilt ki.

Pestujhely kivalasa utafizték ki célul Rakospalota varossa alakulaséat, amelyet
végul 1923. junius 20-an engedélyezett a BelligyminisméiRakospalotat és
Pestujhelyt 1950. januar elsején - a kordy2t telepiléssel egyiitt - a kialakuld
Nagy-Budapesthez csatoltak, létrehozvadlibél a fovaros XV. keriletét.

A kerilet életében hatalmas valtozast hozott a rakospalaibaten 1968-t0l fel-
épult orias lakdtelep, Ujpalota. A telep fénykoraban aegiyn 16 ezer lakasban 60
ezren éltek.

A kerulet a 8varos északkeleti varoskapuja. Az M3-as autdpalya b&vezaka-
sza, a kozeljésben megepibl MO-as észak-északkeleti vonala, a 2égs Yarosi
becsatlakozasa vonzova tette a keriletet a kereskedelyfierabazasok szamara.
Megeépllt a Polus Center (akkor Kozép-Kelet-Eurdpa lggolab bevasarlokoz-
pontja) a Metro, Praktiker, Guliver és szamos autét forgad ceg (Opel, Skoda,
Mazda, Fiat), majd 2003-ban atadtak az Azsia Kozporfoképiletét. igy az ide-
telepllt aruhdzak, Gzletek a "kereskedelem keruletézvattak a dvaros XV.
keriletét.



Adatok és tények

Kerilet tertlete: 26,95 km2

Belterileti kozat: 137 km, eBbburkolt: 119 km. Az elmult négy évben 6sszesen
12 km uj kodzut épuilt.

Csatornahéalozat hossza: 139 km,&@2000-6ta épilt 13 km.

Lakossag szamanak alakulasa:(december 31. adatok.)

2003. 2004.
0sszlakossag: 84047 3832
ebll férfi: 38931 3848
o 45116 44751
0-18 éves: 13836 14545

A XV. kertleti lakott lakasok szama: 34.616 lakag2@Q1-es népszamlalas adatai
alapjan)

Lakott lakasok hasznalati jogcim és tulajdonjelleg sadvontasban (a 2001-es
népszamlalas adatai alapjan):
Tulajdonjelleg

természetes t')nkorményza1|egyéb
szemelyek tu-

Hasznalati jogcim|Osszese

lajdona ftulajdona
ftulajdonosi 30.593 | 30.593 - -
bérleti, szolgalati | 3.802 | 989 2.495 318
egyeb jogcim 221 191 17 13

Osszesel34.616 |31.773 2.512 331




Biincselekmények szamanak alakulasa:

2003. 2004.
ismertté valt kbzvadas
bcsk. szama: 3241 3345
ebbl
vagyonelleni: 2552 2339
ebil
lopas: 1502 1435
ebldl
gjmivek kapcs: 787 854
betoréses lopas: 325 362
ebbl
lak&sbetorés: 185 227
eljaras ala vont személyek
szama: 198 660
ebbl
fiatalkora: 91 33
gyermekkoru: 20 8

Rendérséqi hataskorbe tartoz6 szabalysértések szamanak aldksa:

2003. 2004
Iktatott feljelentések
szama: 3322 3911
Elmarasztalt személy: 3153 3480
ebbl biintetve: 2030 2141

Megjegyzés: A XV. ker. Rkaps. Igazgatasrendészeti Qsaz¢bjének beszamo-
|0ja szerint a renttsegi hataskorbe tartozo szabalyseértések kb. 10%-a

ittas jarmivezetés, kb. 30%-a a sebesség jéketilleépése, kb. 20%-a élzbség
meg nem adasa, ill. tiloson val6 athajtas. A fennmarésiba kdzbiztonsagra ve-
szélyes eszk6zOk tartasa, €s kisebb sulyu kozlekerbdsalgsértések.



Onkormanyzati hataskorbe tartozé szabalysértések sz&mak alakulasa:

2003. 2004.
Szabalyseérteési
feljelentések szama: 1452 1774
eb®l
tulajdon elleni: 540 689
koztisztasagi: 32 39
tizvedelmi: 25 75
tankotelezettség
megsertése: 70 109
Onkorm. rend.-ben
meghatarozott egyéb: 192 742
Feljelentett személyek
szama: 1589 1979
eblbl
fiatalkoru: 60 118
gyermekkoru: 50 40

A keruleti gyermekvédelem legjellem#ébb adatai:

2003. 2004.
Rendszeres gyermekvédelmi
tamogatasban részeskilszama: 3197 3088
Rendkivili gyermekvédelmi ta-
mogatasban részesulok szama: 3676 897 3
Gyermekjoléti szolgalat altal
alapellatasban gondozott

csaladok szama: 581/11Crmek 502/954gyermek
Védelembe vett gyermekek
szama: 49 60

Ideiglenesen elhelyezett
gyermekek szama: 58 27



Il. Feladatok

1. A gyermek és fiatalkori hinb6zés megd@zése és csokkentése

A gyermek és fiatalkorukilmelkdvetvé és aldozatta valasanak mégekében je-
lentés szerepe van a csalddnak, az oktatasi-nevelési intgekmé&k, a civil szer-
vezeteknek, az egyhazaknak, a koordinaciéo megterenetése 6nkormanyzatok-
nak.

Az oktatasi-nevelési intézmeények folytassak a naluk mélhelrogprevencios,
életmodra nevélprogramokat.

A nevebmunkéban kapjon nagyobb hangsulyt az egyuttélési nobetaktasa,
betartatasa, a jogkdvemagatartasi formak kialakitasa.

Epiilion be az északmentes konfliktus kezetechnikék elsajatitasa, a probléma-
megoldod, a kommunikacios, a stressz-k&zatr érdekérvéenyesikészségek fej-
lesztése.

A nevelési-oktatasi intézmények a sijla hallgatok bevonaséaval hozzanak létre a
szabadid eltoltését, a kozosségek fejlesztését szolgald iskolai kitbo

Az dnkormanyzat tamogatja a kerileti Kabitdészertgyi EggeEorum niikodé-
sét, 6sztonzi a kerlleti drogstratégia kidolgozéasat.

Novelni kell az iskolak megtartd képessegét a kamas4laialok, kilondsen a
magatartasi es beilleszkedési problémakkal &isstdibk korében. Ne kertlhes-
sen ki magatartasi vagy beilleszkedési problémakkalk{gydrek az iskolabdl,
csak a gyermekjoléti kdzpont megkeresése, az altateliisett esetkonferencia
k6z0s dontése alapjan.

A sportlétesitmények, oktatasi intézmények sportolasjaliohelyiségeit nyissak
meg a szabadid sportolas lehéségeinek biztositasara.

A keruletben keriljon meghirdetésre és bevezetési@ragmentes szorakozéhely,
valamint a ,, Ne csellengj, jatssz!” akcio.

A MUFTI-t az eddig is elismert tevékenységének baziséazed tovabb fejlesz-
teni. Tevékenységébe kapjon szerepet a didkok szifoglalkoztatasi lehésége-
inek kutatasa, feltarasa is.



A gyermekvédelmi jekirendszer tagjainak rendszeres tovabbképzésével biztositani
kell a szakemberek érzékenysegének fokozasat, edikittiési készségik fejlesz-
tését.

A palyazati forrasbal kialakitott Szenvedélybetegek gytdgat szolgalo kdzpont
muikodési feltételeit biztositani kell.

Az dnkormanyzat szakemberek bevonasaval dolgoztassfelal és gyermekkora
tanuk, sértettek, valamintibelkdvetk és képvisdlik jogait és kotelességeit ,- az
életkori sajatossagokat is figyelembetrelsremutatd segédanyagokat.

Az dnkormanyzat rendszeresen végeztessen a fiatakéseikoruakkal kapcsola-
tos kutatasokat, az eredményeket a szaktertletek fjolrg@an hasznositsak.

2. A kerulet biztonsaganak novelése.

Az dnkormanyzat felkéri a kertleti Resrlapitanysagot, hogy minden évben ké-
szitse el a keriletinlgyi térképét. Ezt az dnkormanyzat hozza nyilvanoasag

Az elkészitett Bnlgyi térkép alapjan kertljon kidolgozasra a keriletiggdio
rendszer kialakitdsa, mely az anyagi l6bégek fliggvényében fokozatosan keril-
jon kiépitésre.

A keruleti 6nkormanyzat a reicbk kozteruleti jelenlétének ndvelése erdekében
tovabbra is tamogatja, a kerileti Réridapitanysag anyagi- technikai eszkzeinek
fejlesztését, a rewddok munka-és szolgalati kbrilményeinek javitasat.

A kozteruleti jelenlét hatdsanak novelésében jéesrerepe van a Palotai Onvé-
delmi Védegyletnek és a Palotai Polg&aegnek.

Az 6nkormanyzat 6sztonzi, és tAmogatja a pdlgszervezetek létszamanak néve-
lesét, anyagi eszk6zokkel seqiti a szervezetek technikadmgsrkjanak bvitését,
jarérozési lehetségik szélesitését.

Az dnkormanyzat az anyagi lefiségeinek fliggvényében- a foldtulajdonosok na-
gyobb anyagi hozzajarulasanak 6sztonzésevel- torefegmitartani a Csomor
nagykozség 6nkormanyzataval kdzosdikaatetett mezebrszolgalatot.

Az dnkormanyzat segiti és tamogatja a Szomszédok Egytnidszgalom beveze-
tését, elterjesztéseét.
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Az dnkormanyzat osztalyai vizsgaljak meg annak a ésiégiét, hogy a kbézhaszna,
ill. kbzcéld munkavégzést vallalok hogyan foglalkoztatha@diinmegebzésben.

A biztonsagos kornyezeti tervezeés, épitkezés elveinekyeséése a keriletfej-
lesztésben, a lakas, és csaladi hazépitéseknél, algakmébységek épitésénél, az
egészsegugyi oktatasi intézmények létesitésenéliésdietésénél az épitési enge-
délyeztetési eljarasban.

Folyamatosan figyelemmel kell kisérni a kozvilagitas hétza sziukséges kor-
rekcidkat, javitasokat el kell végezni.

A kerileti lakosok kdzbiztonsaggal kapcsolatos vélemaelyéendszeres felméré-
se, pl. kutatassal, kbzmeghallgatassal, lakossagi foremezz2sével. A rendelke-
zésre allé adatok alapjan az ismeretek folyamatogdse a kdzterileten elkdvetett
biincselekmények és szabalysertések korulmésily&ivaltd okairol és kovetkez-
meényeibl.

A binmegebzésben szerepet jatszo keruleti hatdsagok, osztalyaiktkinunka-
kapcsolatok fejlesztése, az informaciok cseréje, anmkakében, hogy ezek a ter-
vezeésben, allmmegebzésben, a szocialis és gyermekvédelmi munkaban haszno-
sithatova valjanak.

A keruleti vallalkozasi engedélyek kilonlgotajtainak kiadasanal, a kilonkibz
rendezvények megtartasanak feltételeinél a jogalkalmaz@vggyelembe ain-
megebzés, a kdzbiztonsag szempontjait is.

A szérakozobhelyek nyitvatartasi rendjének szabalyozasakdzvetlen kérnyezet
biztonsagat és nyugalmat szolgal6é szabalyozas érvéyiyesu

A szomszédos keriletek, és kbzségek 6nkormanyzateidgebzési egyuttriko-
dési formainak kialakitasa, fejlesztése.
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3. Csaladon belili eiszak megedzése

A csaladon bellli éiszak megélzésének harom hatékony eszkdze van:

- a bantalmazas, és elhanyagolas korai felismeréseseejaiiszer hatékony itko-
désének segitésével,

- az egyuttnikddo szakemberek specialis felkészitése

- és az intézményes veédelmi rendszer kiépitése.

A renddrség maradéktalanul hajtsa végre a 13./2003.(l1l.s27 PRFK intézke-
désben megfogalmazottakat.

A védbnéi haldzatban, az egészségugyi alap-és szakellatasbamkmesi-
nevelési intézményekben dolgozok rendszeres felkészifgsdléma észlelésére,
és a gyermekvédelmi jélrendszerbeli szerepuk tudatositasara.

A szub, vagy szibk alkoholista, vagy korosan agressziv életmddja miattvesz
lyeztetett gyermekek preventiv védelme érdekébena keavatkozas lehiege-

nek megteremtése, ebben szerepe van az oktatasésieegl egészségugyi intéz-
mények dolgozadinak.

Az oktatasi-nevelési intézmények a szihunkakozosségek, bevonasaval jarulja-
nak a csaladon belili&zak elleni fellépés kultdrajanak terjesztésehez.

A pedagogusok azonnal reagéaljanak az iskolaba, ilkkada kornyéken éforduld
erészakos cselekedetekre.

Az erbszakmentes konfliktuskeZetechnikak és a csaladi életre nevelés épuljon be
az intézmeény nevelési programjaba.

Csaladok atmeneti otthoni elhelyezése, gondozasa a keniilgiapveéten megol-
dott.

Bovitése szukséges, mert innen a kihelyezés nehézkigerngek pedig meghalad-
jak a lehetségeket.

A keruleti 6nkormanyzat a teljes anonimitas biztositasavglZirendszer tagjai-
nak kozrenikodéseével mérje fel, a csaladon beliutiszak helyzetét.

Készitessen a csaladon belubsrak bemutatasat és az ellene td@rtetépést
propagalé kiadvanyt.
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4. Aldozatta valas meqgdizése

Az dnkorméanyzat, a keruleti Refritapitanysag és a lakokozosségdikidjenek
egyutt a keruletben lakdddkoruak, egyedulallodk, a fogyatékkal €l személyek
esetében a személyes biztonsaggal kapcsolatos aggidesdiekentésében, az
aldozatta valas realis kockazatainak ismertetésével @svarelmi képesséeg foko-
zasaval.

A hajléktalan ellatas soran kapjon hangsulyt a hajléktstamélyek aldozatta va-
lasdnak megékése.

Biztositani kell az egészseéguigyben, a nevelés-oktatas terd@gnzok védelmét
és folyamatos felkészitésiiket a munkajukkal kapcsolabatdozatta valas elke-
rilése erdekeben.

A nevelési-oktatasi intézményekben a csoportbdl kireakedelderitése, ez ellen
tortérd hatékony fellépés biztositasa.

Az iskolai eBszak, zsarolas aldozatainak védelme.

A gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikériiatalok felkészitése, az aldozatta va-
lasuk nagyobb kockazatanak tudatositasa, elkeruléséekkiiica.

Az dnkormanyzat alakitson ki égikidtessen jogsegély-szolgalatot, aldozatvé-
delmi irodat.
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5. Finanszirozas, média

A kOzOsségi televizid és a Varoshazi Naplo rendszeresaralisan tajékoztassa a
kerllet lakosséagat a keruletinbzés alakulasarol, az adotbsdak jellem# biin-
cselekmeényei elleni hatékony fellepésia hinmegebzes helyzetéi.

A Képvisebtestulet felkéri a kertiletben megjetetiisagok, a lakossagot tajékozta-
t6 kiadvanyok szerkediit, hogy biztositsanak lehitéget az egyéni, és kozossegi
biinmegebzés aktudlis feladatainak ismertetéséhez.

Az dnkorméanyzat teremtse meg annak a ld@gét, hogy évente egyszer a Varos-
hazi Naplé inmegebzéssel, kdzbiztonsaggal kapcsolatos kilonszama megjelen-
hessen.

A biinmegebzesi koncepcidban rogzitettek anyagi fedezetét az rdkgrmat kolt-
ségvetésél és palyazati pénzek bevonasabdl lehéteetmteni.

A koncepcioban megfogalmazottak megvalositasa érdelekeriilet Binmeged-
zési Tanacs évente készitsen Cselekveési Programot, radlgpvisel testilet
hagy jova.

Az elfogadott Cselekvési Program alapjan a célok megvadasitéérdekeben hir-
dessen palyazatokat, lakokdzossegek, civil szervezagghazak, oktatasi —
nevelési, valamint szocialis és a gyermekvédelmi intézeiéayamara.

A képvisebtestillet kétévente értékelje a koncepcioban megfogalnadok
megvaldsulasat, és amennyiben szikséges, modosiiseegebzesi koncepcidjat.
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